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1  Introducao.

Com o advento da Constitui¢do Federal de 1988 e, posteriormente, com a consolidacao
do Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente (Lei 8.069 de 1990), os individuos menores de 18
anos passaram a ser reconhecidos como sujeitos de direitos e ndo mais como simples

individuos sob o poder familiar.

Inspirando-se na luta articulada pela sociedade, consolidou-se a chamada Etapa
Garantista, formada pela doutrina da Protecdo Integral do artigo 227 da Constitui¢ao Federal
de 1988 e, posteriormente, da Lei 8.069/90, o Estatuto da Crianca e do Adolescente
(OLIVEIRA, 2015).

Os avancos em relagdo aos direitos da crianga e¢ do adolescente no Brasil
acompanharam os rumos e as defini¢des estabelecidas internacionalmente. Nesse sentido, a
Convencao Internacional sobre os Direitos da Crianga de 1989 iniciou uma visdo critica em
relacdo a esses direitos, apoiando o fim definitivo do sistema de situagdo irregular e fazendo
com que a possivel vulnerabilidade da criangca e do adolescente passasse a ser
responsabilidade da familia, da comunidade, da sociedade e do Poder Publico (SPOSATO,
2001).

Obtendo sucesso no cumprimento da Convencgao, o ECA ¢ pioneiro no que diz respeito
a existéncia de uma legislacdo nacional responsavel por prever direitos a infancia e a
juventude. Gragas a retomada da democracia no Brasil e a luta popular que conseguiu
estabelecer constitucionalmente a doutrina da protegdo integral, o Estatuto da Crianga e

do Adolescente tornou-se sindnimo de vanguarda nos avangos destes direitos.
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Mesmo diante desses avangos, entretanto, o tema da infancia e juventude € objeto de
pesquisa de pouco interesse na area juridica, sendo controverso, inclusive, no que diz respeito
a quais ramos do Direito e a quais outras areas de estudo ele envolve, tendo em vista sua

interdisciplinaridade.

Poucos autores se dedicam ao estudo dos jovens em conflito com a lei e da execugdo
das medidas socioeducativas. Desse modo, ¢ possivel observar certo desconhecimento, nao
s0 da sociedade em geral, mas especificamente por parte dos estudantes e profissionais do
Direito a respeito de como se da a aplicagdo das medidas socioeducativas, principalmente
em relacdo aquelas executadas em meio aberto, que se distanciam ainda mais do contexto de

encarceramento conhecido pelo Direito Penal.

Assim, a presente pesquisa optou por analisar a aplicacdo das medidas socioeducativas
em meio aberto, a fim de expor sua realidade na cidade de Sao Paulo e seus principais desafios
estruturais, propondo o fortalecimento dessas medidas, em contraposi¢do as medidas de

privacdo e restricdo de liberdade e a defesa da redu¢do da maioridade penal.

2 Metodologia: a pesquisa qualitativa.

Diante do pouco embasamento bibliografico em torno do tema, a pesquisa qualitativa
se apresentou como um método de estudo adequado. Quanto a isso, Uwe Flick, em “Uma
Introducdo a Pesquisa Qualitativa”, assevera que a pluralizagdo das esferas de vida e sua
consequente complexidade levam os estudos das relagdes sociais a abrirem mao das
metodologias dedutivas tradicionais para, entdo, realizar estudos empiricos em campo

(FLICK, 2004).

Optou-se, assim, pela realizacdo de entrevistas semiestruturadas, um dos métodos
pertencentes a pesquisa qualitativa, o que possibilitou a realizagdo da coleta de dados

diretamente com atores do sistema socioeducativo.

Os roteiros de entrevistas abarcaram, de modo geral, perguntas sobre o perfil dos jovens
que cumprem medidas socioeducativas em meio aberto e o perfil dos servigos responsaveis
pela aplicagdo dessas medidas, bem como questdes a respeito da propria execugdo das

medidas restritivas de direitos e da articulacao de rede necessaria em torno desta.

Ao todo, foram entrevistados cinco diferentes atores, quais sejam: (i) Brunna Ferreira,
gerente do Servico de Medidas Socioeducativas em Meio Aberto (SMSE/MA) “Vila
Medeiros” — CROPH; (ii) Jodo Bosco dos Santos Baring, psicdlogo do Centro de



Atendimento Multidisciplinar da Defensoria Publica do Estado de Sao Paulo, Regional
Infancia e Juventude Infracional; (ii1) Maximiliano Martins Dante, funcionario comissionado
da Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social de Sdo Paulo, responsavel
pelo acompanhamento das medidas socioeducativas em meio aberto; (iv) Rosangela Edna
Elias de Freitas, gerente do SMSE/MA “Nossa Senhora das Gragas”, localizado em Sao
Miguel Paulista; (v) Sueli Aparecida Santiago dos Santos, gerente do SMSE/MA “Madalena”

— CEDECA “MBonica Paido Trevisan”, localizado na regido de Sapopemba”.

A partir das transcrigdes das entrevistas, foram analisadas as perspectivas dos
entrevistados a respeito de suas proprias vivéncias e os desafios por eles mencionados com
maior frequéncia. Ao longo da pesquisa, as narrativas se convergiram em diversos pontos,
trazendo a tona aqueles que parecem ser os principais (mas ndo unicos) entraves a

concretizacdo de um sistema de fato socioeducativo.

3 Aplicacdo das medidas socioeducativas em meio aberto no municipio

de Sao Paulo.

O Estatuto da Crian¢a e do Adolescente prevé de maneira generalizada em seu artigo
88 que o atendimento da crianga e do adolescente devera ser pautado na municipalizagdo. De
maneira mais especifica, o entendimento de que a responsabilidade da execucdo das

medidas socioeducativas em meio aberto cabe aos municipios foi contemplado pela Lei

12.594/2012, em seu artigo 5°, inciso III (UNICEF, 2014).

Apesar da previsao de que a execugdo desses servigos deva ser feita pelos Centros de
Referéncia Especializados de Assisténcia Social (CREAS), também ha possibilidade de haver
parcerias de institui¢des da sociedade civil que sejam registradas no Conselho Municipal dos
Direitos da Crianga e do Adolescente (UNICEF, 2014). E nesse contexto que se encontra o

municipio de Sao Paulo.

Nesse sentido, a primeira questdo observada durante a pesquisa foram as significativas
diferencas de perfil por parte das entidades que efetuam os convénios. De organizagdes
religiosas aquelas que militam pelos mais diversos direitos, no ano de 2016, o municipio
conta com sessenta e dois convénios estabelecidos com um total de trinta e cinco entidades.

Conforme demonstrado nas entrevistas, ¢ atendido um publico que varia de 5.500 a 6.000

* A realizaciio da pesquisa empirica junto a servigos de medidas socioeducativas foi devidamente autorizada pela
Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social (SMADS) de Sao Paulo em agosto de 2016.



adolescentes.

Por ndo ser a executora direta dessa politica, resta a Prefeitura e, mais especificamente,
a Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social, a supervisdo e o
financiamento dos servigos de medidas socioeducativas em meio aberto, sendo feito um
repasse mensal, que tem como contrapartida a realizacdo de uma prestagdo de contas por

parte da entidade conveniada.

Com as entrevistas realizadas nessa pesquisa, foi possivel constatar diversos obstaculos
na aplica¢do adequada das medidas socioeducativas em meio aberto, bem como na efetivagdo
da legislacdo destinada ao adolescente em conflito com a lei, demonstrando as dificuldades

que permeiam esse contexto e a sua continua necessidade de avango.

31 A falta de priorizacio das medidas socioeducativas em meio aberto e as

consequéncias do alto indice de encarceramento.

Apesar do que preceitua o Estatuto da Crianca e do Adolescente em seu artigo 121, que
garante o principio da excepcionalidade em relagdo a medida de internagao, adolescentes em

conflito com a lei s3o comumente privados de sua liberdade.

Confirmando essa impressdo, todos os entrevistados afirmaram que, em algum
momento ao longo do processo socioeducativo, a maioria dos adolescentes em conflito com
a lei passa por privagdo de liberdade. Isso porque, além de as medidas em meio fechado
serem priorizadas como medida inicial nas sentencgas judiciais, nos casos em que ndo o sao,
o adolescente normalmente j& tera passado por internacdo proviséria, ou, em ultimo caso,
sera privado de sua liberdade durante o cumprimento da medida socioeducativa em meio

aberto, por meio da internagdo-sangao.

Quanto a isso, alguns entrevistados apontaram a auséncia de um programa para egressos
como uma das possiveis causas para a liberdade assistida e a prestagdo de servigos a
comunidade serem aplicadas apds a extingdo da internacdo. As medidas em meio aberto
seriam instrumentalizadas, de forma semelhante ao sistema penal, como progressdo da

medida em meio fechado e como meio de readaptacdo do adolescente em liberdade.

Além de ser uma contradi¢do por si s6 a grande escala de privacdo de liberdade de
jovens, ¢ preciso destacar que o periodode internagdo gera reflexos, inclusive, na dificuldade

de adesdo a medida socioeducativa em meio aberto.



Primeiramente, as medidas privativas de liberdade sdo responsaveis por uma politica de
padronizagdo desses adolescentes, o que remete aos chamados “corpos doceis” (FOUCALT,
2014). Com isso, o inicio do cumprimento da medida socioeducativa em meio aberto costuma
ser marcado por uma desconstru¢do desses padrdoes de comportamento produzidos pelo

encarc eramento3 .

[...] eles chegam extremamente, extremamente, assim, assustados (...) como se
fosse uma padronizagdo de comportamento, sabe?! Eles chegam com o mesmo
comportamento, entram aqui, a gente geralmente recebe com a mdo para tras,
como é feito ld, ndo olha para a gente, com a cabe¢a baixa, e ai a gente ja comeg¢a
a abordagem nesse momento do acolhimento “0, aqui ndo é a Fundagdo, aqui a
gente vai fazer tudo que puder para te ajudar para vocé cumprir isso. Vocé
infracionou, mas todo mundo tem direito a uma nova chance, olha para a gente,
tem que tratar com respeito, mas a gente é muito diferente de la”. (Rosangela,
SMSE/MA “Nossa Senhora das Gragas).

E possivel ainda citar a extensio do periodo do processo socioeducativo como
consequéncia da priorizacdo das medidas de internacao e do uso das medidas em meio aberto
como progressdo desta. Esse tempo prolongado de vinculacdo do adolescente ¢ apontado
pelos servicos entrevistados como uma das dificuldades para o regular cumprimento das

medidas de liberdade assistida e de prestagcdo de servigos a comunidade.

Como bem pontuado por Karyna Sposato, citando Paulo Afonso Garrido de Paula, as
medidas socioeducativas sdo caracterizadas por sua natureza provisoria, de maneira que,
tendo sido cumpridas suas finalidades, perdem elas sua razdo de ser (SPOSARO, 2006).
Diante da condicao peculiar de pessoa em desenvolvimento do adolescente, a agdo do tempo
tem grande relevancia na execu¢do dessas medidas e na sua eficacia. Assim, nio
surpreende a existéncia de uma perda de adesdo a medida socioeducativa com o passar do

tempo.

Conclui-se, portanto, que a execucao das medidas de liberdade assistida e de prestacdo

de servigos a comunidade lida com os efeitos negativos gerados pelo encarceramento e, em

’ Ainda em relagdo a essa padronizagdo de comportamento gerado pela Fundagio CASA: “A instituigdo
total tende a operar o que se convencionou chamar de despersonalizagdo do interno. Dentro da institui¢do
ele é apenas mais um a submeter-se as mesmas regras, a circular nos seus espagos com o mesmo uniforme
pardo e o mesmo corte de cabelo. Perde sua identidade, é tratado como mero nimero de prontuario. Sua
singularidade ndo tem espago de expressdo em um cotidiano marcadamente normalizador. Além de
notoriamente desumano e atentatério a dignidade humana que compde a base do Estado Brasileiro, esse
processo de despersonalizagdo é especialmente danoso quando atinge pessoas em condi¢do peculiar de
desenvolvimento, que vivem um momento de constru¢do de identidade.”. HAMOY, Ana Cecilia Bentes
(Org.). Direitos humanos e medidas socioeducativas: uma abordagem juridico-social. Belém:
Movimento Republica de Emats; Centro de Defesa da Crianga e do Adolescente, 2007. Pags. 24-25.



decorréncia destes, com a possivel falta de adesdo por parte dos adolescentes.

32 A falta de investimentos nas politicas voltadas para adolescentes em conflito com a

lei.

A ndo prioriza¢do das medidas socioeducativas restritivas de direitos ndo ¢ observada
apenas no Judiciario. Trata-se de algo latente também do ponto de vista do Poder Executivo,
que pouco investe no aparato de aplica¢do dessas medidas, gerando inumeras dificuldades

para os seus atores.

Os entrevistados ressaltam ainda que a falta de investimento, na realidade, se d4 em
relacdo as politicas ligadas a crianga e ao adolescente como um todo. Ocorre que, frente ao
estigma social em torno de jovens em conflito com a lei, o investimento se torna ainda menor

no contexto do sistema socioeducativo.

[...] ndo da para o prefeito sair dizendo “olha, a gente atendeu ndo sei quantos
meninos, a gente conseguiu colocar no mercado de trabalho ndo sei quantos
meninos tais que estavam cumprindo LA, tarara”. Todo mundo sabe que
alguém vai sair dizendo “é, mas o emprego para o trabalhador vocé ndo
arruma, para bandido vocé estda arrumando, é esse governo que protege
bandido, que ndo sei o qué”. Entdo ndo é uma politica que o gestor possa
capitalizar politicamente, eleitoralmente em si. (Maximiliano, SMADS).

Se por um lado a falta de recursos ¢ latente, por outro ela ndo pode ser usada como mais
uma justificativa para a preferéncia na aplicagdo das medidas privativas de liberdade. Como
preceitua José Cirino do Santos, independente da falta de programas para a prestagdo de
servicos a comunidade, ou da falta de orientadores na medida de liberdade assistida, essas

devem ser preferencialmente aplicadas (SANTOS, 2013).

O que se percebe, portanto, € que, apesar de a legislacdo, inclusive constitucionalmente,
determinar a prioridade absoluta da crianca e do adolescente, na realidade, ainda ndo se
prioriza as politicas publicas voltadas a esse ptblico, gerando uma dificuldade ainda maior na

garantia de seus direitos.

33 Alta rotatividade de pessoal

Em se tratando de falta de investimento, ¢ preciso ainda destacar as mas condi¢des de
trabalho dos profissionais vinculados ao acompanhamento da aplicacdo dessas medidas,

inclusive no que diz respeito a remuneragao.



Entao tem uma dificuldade grande de RH, entdo vocé vai ter um adolescente...
um técnico responsavel por 15 adolescentes, em tese é até um numero pequeno,
se for pensar que na lei estd dizendo 20, mas é um... 15 adolescentes é muita
coisa para vocé dar um cuidado muito presente, podendo acionar todas as
politicas publicas possiveis para aquele caso, conhecer a familia dele,
conhecer o proprio adolescente, vincular, entdo a gente tem essa quantidade
de adolescentes por técnico, ai o saldrio, ele é baixo, inclusive comparando com
as politicas publicas [...], entdo isso gera uma rotatividade muito grande de
técnicos, tem muita gente que estd no primeiro emprego como técnico de servigo
de medidas, ou de SAICA, ou de outro servigco da assisténcia, entdo essa alta
rotatividade prejudica muito, porque o trabalho com adolescente, ele é muito
baseado no vinculo que se constréoi com o adolescente, e ai muda aquele
técnico vocé perde o vinculo ou o técnico, quando ele estd conhecendo o
trabalho que ele tem que fazer, ele vai para um CAPS, que vai pagar muito
melhor, ou vai para outros lugares [...]. (Jodo Baring, CAM).

Trata-se de um problema percebido ndo s6 em relacdo as equipes de trabalho dos
servicos de medidas socioeducativas em meio aberto, mas em todas as esferas do contexto
socioeducativo. Isso €, a rotatividade se da tanto em relagdo a esses técnicos de servigos,
quanto em relagdo aos envolvidos no Sistema de Justica (Juizes, Promotores, Defensores) e
aos funciondrios vinculados a Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo, mais especificamente

aos CREAS.

Essarotatividade acaba por gerar inimeros desafios. Em relagao aos técnicos de medida,
surge um problema com a formag¢ao dos técnicos, em decorréncia do curto periodo que eles
permanecem neste trabalho, bem como com o préprio vinculo estabelecido com o

adolescente, que fica prejudicado ao ter substituido seu técnico de referéncia.

Quanto a rotatividade dos atores do sistema de justica, por sua vez, os efeitos também
sdo negativos. Primeiramente, Brunna Ferreira aponta uma dificuldade em relagdo a mudanca

do teor das decisoes e a fragilidade de quaisquer estratégias aplicadas frente ao Judiciario.

Por sua vez, a entrevistada Sueli se refere a uma falta de engajamento por parte dos
profissionais do sistema de justica da drea da infancia e juventude, que supostamente estariam

envolvidos nessa seara provisoriamente, sem qualquer vocagdo ou interesse real pelo tema:

Sendo Juiz, promotor ou defensor, parece que é tudo comeco de carreira. Para
estar aqui em Sdo Paulo, para estar na infancia, tem a ver com “eu ndo posso
sair de Sdo Paulo nesse momento”, ou tem a ver com outras questoes muito
mais pessoais do que engajamento na questdo da infancia e da juventude. “A
primeira oportunidade que eu tiver, eu vou sair”, essa é a situagdo, é esse
quadro. (Sueli, SMSE/MA “Madalena”).

Por fim, em relacdo aos técnicos do CREAS, que, como demonstrado, sdo os

responsaveis pela fiscalizagdo dos servicos de medidas socioeducativas em meio aberto,



também eles sofrem com a questdo da rotatividade, gerando maiores problemas a aplicagdo

dessas medidas.

E éisso, fundamentalmente é essa a forma que a gente tem de controle,
sdo essas pessoas que a gente tem nos CREAS. Agora, problemas com
isso: primeiro, alta rotatividade dessas pessoas/...]. Cada més que eu
junto os nossos supervisores vem gente diferente, vocé tem sempre que
fazer uma apresentagdo, porque tem gente que esta chegando ali nova,
e que, muitas vezes, absolutamente desconhece o tema. Ai vocé fala:
mas espera ai, como é que uma pessoa que desconhece o tema “medida
socioeducativa” vai supervisionar o servi¢o que executa essa politica?!
(...) Entdo a nossa supervisdo, eu tenho que dizer, ndo é... esta longe do
que eu gostaria que fosse, por “n” problemas de ordem, inclusive,
estrutural: redugcdo de pessoal, a gente tem muita gente que se
aposentou, a gente ndo tem reposi¢do de concurso faz tempo, a gente
tem uma alta rotatividade de pessoal, porque com essas saidas, a gente
sempre tem mexidas e remanejamentos, e as pessoas que permanecem
estdo sobrecarregadas. (Maximiliano, SMADS).

Isso demonstra que a falta de priorizagao das politicas voltadas aos jovens em conflito
com a lei e o estigma em torno desse publico, volta-se também contra os atores envolvidos
nesse contexto, que vivem em uma situacdo de desestimulo e, consequentemente,
rotatividade. Com isso, a execu¢ao das medidas socioeducativas sofre com o dificil alcance
de uma solidez de seus projetos e de um envolvimento profundo por parte de seus

trabalhadores. Hé rotatividade de quem aplica, de quem executa e de quem fiscaliza.

34 As dificuldades de articulacio entre a rede de atendimento e protecio a crianca

e ao adolescente.

Apesar de ter um carater evidentemente sancionatdrio, a medida socioeducativa
também ¢ permeada de uma face educativa-pedagogica. Com isso, a execucao dessas sancoes
envolve a atuacdo de intimeras areas de referéncia, sem as quais ndo ¢ possivel gerar um
fortalecimento dos vinculos familiares e comunitdrios no processo socioeducativo, nem a
integracao social do adolescente e a garantia de seus direitos individuais e sociais (objetivos

previstos no ECA e na Lei do SINASE).

Nesse ambito, Abramovay assevera que, considerando estar o fomento da violéncia
dos adolescentes relacionado com a exclusao social destes, sdo necessarias politicas publicas
que superem essa vulnerabilidade da populagdo jovem. Para a autora, isso envolve superar
politicas sociais com enfoques puramente setoriais, o que representa um desafio diante da

desarticulagdo entre as instituigdes responsaveis em lidar com as questdes



juvenistcABRAMOVAY, 2002).

A persecucdo dos objetivos mencionados, portanto, necessita do envolvimento e da
articulagdo das diversas esferas do poder publico e da sociedade civil, sendo essa a inica forma
capaz de possibilitar a execucdo de politicas publicas eficientes. Apesar disso, as entrevistas
realizadas demonstraram que esse ¢ também um desafio bastante caracteristico na aplicagdo

das medidas socioeducativas em meio aberto.

E ¢é isso que a gente discutiu no comité, a descentraliza¢do da gestdo e a
intersetorialidade dessa politica. Nao da para pensar que a assisténcia social
sozinha resolva a ressocializa¢do, o trabalho em meio aberto, que é entre aspas
chamado de ressocializag¢do (uma expressdo do Judiciario essa). Quer dizer,
na verdade ajudar o menino a reorganizar a sua vida no meio aberto e fora da
conduta infracional, dentro da licitude. Repensar a escolarizagdo, entrada no
mercado de trabalho, as questdoes relativas a saude, as suas atividades
culturais, de lazer, esporte, a sua relagdo com a familia, com a comunidade, é
repensar todas essas coisas, entdo isso é... desse jeito que esse menino
consegue reorganizar a sua vida e superar a pratica infracional, sem isso ndo
tem como. E ai a gente estd falando de um conjunto de politicas e esse conjunto
precisa estar muito bem integrado, o que é hoje o maior desafio, ndo sé para
essa politica, mas para vdrias outras, mas, especialmente, talvez, para a
politica de atendimento a esse menino, exatamente pela caracteristica do
publico discriminado, por causa do seu estigma de ladrdo, coisa assim. Entdo
esse estigma dificulta, o estigma do proprio publico dificulta a integragdo das
politicas. (Maximiliano, SMADS).

Quanto a isso, importante citar a percepcao da existéncia de um clima de tensdo entre
os diversos atores do sistema socioeducativo, que se criticam de uma maneira geral e acabam
por se distanciar, o que dificulta ainda mais as possibilidades de estabelecer um fluxo de trocas

para a melhoria da aplicacdo dessas medidas.

A inexisténcia de um didlogo efetivo entre as politicas publicas e os atores do processo
socioeducativo se traduz em mais um gargalo na aplicacdo de medidas de liberdade assistida
e de prestacdo de servicos a comunidade. Essas medidas socioeducativas em meio aberto,
portanto, demonstram-se frageis, tendo em vista que a desvinculagdo setorial dificulta o
acesso do adolescente a todos os pontos dessa rede de protecdo, a Unica capaz de garantir os

seus direitos.

E necessario compreender o movimento existente entre a articulagio dos pontos que
formam a rede, de modo a interpretar suas pressdes e tensdes internas que, como se v€, nao
sdo poucas, tanto no que diz as proprias instituigdes, quanto as suas relagdes com o Estado.
Apenas assim ¢ possivel partilhar o conhecimento pertencente a cada unidade e formar novas
metodologias para a constru¢do de uma proposta socioeducativa condizente com a Etapa

Garantista (SPOSATO, 2008).



35 A logica contraditoria do Judiciario: a manuten¢io da medida socioeducativa com

o fim de se garantir direitos.

Em contraposicao as dificuldades até entdo apresentadas, capazes de demonstrar os
obstaculos existentes frente as politicas publicas e a rede de atendimento ao adolescente em
conflito com a lei, durante o periodo em que se realizou a pesquisa, constatou-se que as
cobrangas realizadas pelo Judicidrio para a extingdo das medidas socioeducativas em curso

sdo uma das principais zonas de tensdo entre os atores do processo socioeducativo.

Diz-se “em contraposi¢do”, porque os entrevistados dos servicos de medidas
socioeducativas alegam que, mesmo frente as inumeras questdes que envolvem a
impossibilidade de acesso do adolescente a seus direitos, o Judicidrio constrdi um cenario no
qual esta se volta contra o proprio jovem. Assim, a san¢ao imposta judicialmente deixaria de
ser extinta pela simples falta de garantia de direitos a favor do adolescente, como se esta

dependesse unica e exclusivamente dele.

Esse fator foi destacado em relagdo ao direito a educacdo e ao direito a
profissionaliza¢@o, que parecem ser os mais cobrados. Quanto a isso, trata-se de um senso
comum entre os entrevistados de que o nivel de escolaridade dos jovens em cumprimento de
medidas socioeducativas ¢ muito baixo, tendo a maioria uma defasagem perceptiva, além de

existir uma grande parcela de evasao escolar.

José Cirino dos Santos afirma ndo existir para o adolescente uma disting¢ao clara entre
punicdo e educacdo, sendo a educagdo obrigatoria at¢é mesmo maistemida por ele. Por outro
lado, confirmando as falas de alguns entrevistados, o autor ressalta que o principio educativo
¢ utilizado como meio de maior severidade pelo Judiciario, para o qual “o ato infracional é
encarado como falha individual no processo educativo e a educagdo obrigatéria como

compensag¢ao dessa falha” (SANTOS, 2013).

Além do proprio ambiente escolar, na situagao de vida do adolescente em conflito com
a lei ¢ também percebida uma série de outros fatores que dificultam o acesso e a permanéncia
escolar: historico de defasagem no aprendizado, preocupagdo com o sustento proprio,

problemas com uso abusivo de drogas, entre outros.

Pelas afirmagdes feitas, percebe-se um evidente distanciamento da realidade por parte
dos juizes, que passam a considerar obrigatorio o resultado final das previsdes do artigo 118
do ECA, quais sejam a promoc¢do da matricula escolar do adolescente, a supervisdo de

sua frequéncia e de seu aproveitamento escolar, bem como de sua profissionalizagdo e de sua
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inser¢do no mercado de trabalho. Nessa perspectiva, a medida socioeducativa sé poderia ser
extinta quando o adolescente estivesse inserido em programas e cursos de profissionalizacao,
incluido no mercado de trabalho e matriculado na escola, com frequéncia e rendimento

satisfatorios.

Nas entrevistas junto aos servigos de medidas socioeducativas foi verificado um nitido
interesse por parte de suas gerentes em, de fato, conseguir inserir o adolescente na escola e
no mercado de trabalho. No entanto, insistem elas para a perspectiva de que a dificuldade em
alcangar esses objetivos ¢ resultado de uma soma de violagdes de direitos anteriores ao
cumprimento de medida socioeducativa, que esta, por si s6, ndo consegue, nem deve dar

conta de sanar.

[...] l6gico que ele deveria estar estudando, logico que ele teria que estar se
qualificando, sendo ele vai sempre permanecer naquele trabalho. Ndo é disso
que a gente estd falando, a gente esta falando que ele ndo pode ser
criminalizado por isso [...]. (Sueli, SMSE/MA “Madalena”)

Em que pese a face educativa-pedagogica das medidas socioeducativas, ndo deixam elas
de ter um carater fundamentalmente sancionador. E relevante destacar que as medidas de
liberdade assistida e de prestacdo de servigos a comunidade sdo restritivas de direitos, ou
seja, ndo podem ser confundidas com medidas protetivas que, ao contrario, sdo garantidoras

de direitos.

A vista disso, Amaral e Silva destaca o risco representado pelo discurso protetor acerca
da medida socioeducativa, que representando um “bem” para o adolescente, ndo precisaria

de maiores justificativas para ser aplicada ou mantida (SILVA, 2002) .

E de se concluir, portanto, que o posicionamento adotado pelo Judiciario, ao tornar a
escolarizagdo, a profissionalizacdo e a insercao formal no mercado de trabalho requisitos
objetivos para a extingdo das medidas em meio aberto, dificulta o completo respeito a
doutrina da Protegdo Integral, mantendo em suas decisdes o carater pseudoprotetivo da Etapa

Tutelar.

36 A violéncia policial.

Finalmente, ¢ preciso destacar um desafio de suma relevancia quando o tema ¢ o
adolescente em conflito com a lei: a violéncia policial. Como j4 era de se esperar, trata-se de
uma questdo citada como sendo extremamente desafiadora por parte dos entrevistados,

mostrando-se, muitas vezes, como a mais dificil de se reverter.
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O numero de meninos mortos pela policia tem aumentado muito, e a gente tem...
hoje, talvez, um dos maiores problemas, sendo o maior, é justamente esse.
Porque vocé pode dizer “ah, é dificil botar o menino na escola”, é dificil para
chuchu, “ah, é dificil botar o menino para trabalhar”, é dificil, mas a gente
consegue aqui ou ali. Agora, se o menino morrer... né?! E na relagdo com a
policia a gente ndo consegue avan¢ar nada. (Maximiliano, SMADS).

O “Indice de Vulnerabilidade Juvenil a Violéncia e Desigualdade Racial 2014 aponta
que ha uma estreita relacdo entre vulnerabilidade juvenil a violéncia e territério. Ou seja,
compreendendo-se que sdo nitidas as diferencas de condigdes de vida do adolescente
conforme a regido de sua vivéncia, ele estara mais ou menos vulneravel a violéncia, o que se
daria menos por questdes macroecondmicas e mais pela questdo da violéncia letal
contra esses adolescentes (BRASIL, 2015). Considerando que a maioria dos adolescentes em
cumprimento de medidas socioeducativas, em sua maioria, pertencem aos territérios mais

deficitarios de politicas publicas, essa vulnerabilidade se fara uma constante em suas vidas.

Ademais, em consequéncia a violéncia sofrida pelos adolescentes, aqueles que os
“protegem” e os atendem também estdo sujeitos a se tornarem objetos das agdes policiais.

Veja o que aponta uma das entrevistadas:

[...] E a gente, enquanto servigco que se coloca, se propde a posicionar-se frente
a essas questoes de uma forma politica, entdo a gente acaba se envolvendo
também. Entdo a gente, por exemplo, ja teve situagdes no servigo de a gente
estar com adolescentes, os adolescentes serem abordados e a gente ter que
acompanhar a abordagem. A gente tem que, minimamente, ali ter contato com
a policia, de a policia parar aqui na frente porque sabe que é servigco de
medida. (Brunna Ferreira, SMSE/MA “Vila Medeiros”.

De maneira bastante exemplificativa, durante o periodo de realiza¢do das entrevistas
(primeiro semestre de 2016), um dos servi¢os de medidas socioeducativas do Municipio de
Sdo Paulo foi invadido pela Policia Militar sem qualquer motivo aparente, trazendo ainda

maior tensao ao contexto socioeducativo.

[...] a policia simplesmente invadiu um servigo nosso, invadiu com mais de 15
policiais. Tentaram prender um técnico nosso, porque o técnico ndo queria
permitir a entrada da policia. E ndo tem que permitir. Aquilo foi uma invasdo,
sem mandado de busca, sem nada, sem flagrante, sem nada. Invadiram.
Supostamente em busca de um menino, mas na verdade ndo é isso. Na verdade,
a gente sabe que, em trés dias depois, colocam na caixa de correio desse
servigo uma carta dos moradores exigindo a saida do servico de ld. Entdo a
gente sabe como é que essas coisas funcionam, a policia reprime, os
moradores fazem movimento para sair dali, porque um bairro que,
supostamente, tem uma valorizagdo tal imobiliaria, ndo quer o servico ali, e a
policia vai ld, comeca a aparecer, pega menino na entrada, na saida do
servigo, esculacha, da porrada no moleque, para inviabilizar/...].
(Maximiliano, SMADS)).

12



A agdo policial, além de reprimir o trabalho realizado pelos programas de meio aberto,
prejudicando diretamente sua qualidade de trabalho, deixa os adolescentes em um estado de
tensdo, no qual pode ser perdida a adesdo a medida, diante da possibilidade de se deparar com
a policia militar em meio a seu caminho. Assim, o Estado, mais uma vez, entra em contradicao,
J& que, apesar de se utilizar o discurso de prote¢do integral da crianga e do adolescente, legitima

e aprofunda suas vulnerabilidades e, inclusive, os extermina.

4 Conclusao.

Essa pesquisa pautou-se em expor o atual modelo de aplicagio de medidas
socioeducativas no municipio de Sdo Paulo, de modo a analisar seus principais desafios

estruturais.

Evidente que, pelas limita¢des da pesquisa, inclusive temporais, foi possivel abordar os
gargalos do sistema de responsabilizagdo penal juvenil apenas de forma breve, mostrando-se
necessario e urgente o aprofundamento a respeito de cada item analisado, haja vista a
relevancia da superacdo desses obstaculos para a garantia da real aplicagdo das leis

regulamentadoras dos direitos da infancia e juventude no Brasil.

De maneira geral, o que se percebe em relacdo ao contexto das medidas socioeducativas
¢ de que se vive, na realidade, uma luta constante contra o estigma gerado pelo proprio
sistema. Assim sendo, este tema possui estreita relacdo com a teoria da rotulagdo social,
em que a diferenciagdo entre o0 homem comum e o delinquente se d4 unicamente pelo

processo de estigmatizacdo (SHECAIRA, 2015).

Sem uma politica publica articulada, sem investimento voltado para o seuatendimento;
sem a devida garantia de direitos basicos como a educacdo; violentado e exterminado pela
acdao policial, o adolescente acaba por sofrer a chamada criminalizacdo secundaria,

decorrente da propria criminalizagdo primaria. Nos termos de Juarez Cirino dos Santos:

A produgdo social da criminalizagdo se desdobra na consequéncia ainda mais
grave da reproducgdo social dessa criminalizag¢do: quanto maior a reag¢do
repressiva, maior a probabilidade de reincidéncia criminal. A criminaliza¢do
primaria produz a criminalizag¢do secundaria, conforme o modelo sequencial
do labeling approach: a rotulagdo como infrator produz carreiras criminosas
pela agdo de mecanismos pessoais de adaptac¢do psicoldogica a natureza do
rotulo, combinada com a expectativa dos outros de que o rotulado se comporte
conforme a rotulagdo, praticando novos crimes (SANTOS, 2013).

A conquista de prerrogativas legais ndo foi, nem sera capaz de sanar as contradigdes
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existentes no cendrio vivido pela crianga e pelo adolescente. A igualdade formal nao
produziré a igualdade material, e as decisdes tomadas perante o adolescente em conflito com
a lei “expressam, ainda hoje, valores (subjetividade) que carregam em si os estigmas coloniais
representados pelos axiomas que estruturaram um pensar/fazer escravocrata e subalterno”

(SPOSATO, 2008).

E impreterivel o reconhecimento do carater penal do sistema de responsabilizagao
juvenil, a fim de que sejam aplicadas as garantias ja estabelecidas nesse ambito e que se perca
de vez a ilusdo de que a medida socioeducativa possa gerar ao adolescente em conflito com

a lei o que as politicas publicas voltadas para todos os adolescentes nao geram.

Por outro lado, constatou-se, tanto pelos dados existentes, quanto pelos relatos obtidos
em entrevista, que as medidas socioeducativas privativas de liberdade ainda sdo priorizadas
como melhor alternativa ao adolescente em conflito com a lei. No entanto, os efeitos nocivos
da institucionalizacdo total e da normalizacao do individuo sdo evidentes, o que torna urgente

a reversdo desse cenario.

Infelizmente, ¢ preciso admitir que apesar de o Brasil ter sido pioneiro na construgdo de
uma legislagdo que respeitasse as convengdes internacionais sobre o direito da crianca e do
adolescente, o que se vé na pratica ¢ a permanéncia do discurso de que o processo
sancionatdrio e a institucionaliza¢do do jovem em conflito com a lei podem gerar beneficios
a ele, quando, na verdade, geram ainda maior fragilidade. As ideias da Etapa Tutelar e de sua

pseudoprotecdo, portanto, persistem.
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