Verdade e identidade: o patrimonialismo cultural na

construcéo dos bens juridicos!

Homero Chiaraba Gouveia (Faculdade 2 de Julho)

Resumo:

A pesquisa, de carater tedrica exploratdria, visa interpretar criticamente o processo de producao
dos bens juridicos no Brasil. Propondo uma interpretacdo critica de um principio participativo
na Constituicdo Federal brasileira, explora-se conceito de constituicdo cultural, que seria a
Constituicdo interpretada pelos diversos atores sociais e seria 0 bem coletivo mais privilegiado
da sociedade, pois a partir dele todos os bens juridicos séo produzidos. Os grupos hegeménicos
se ocupam de restringir 0s acessos as instituicdes dotadas de competéncia para produzir a
interpretacdo valida do direito, a fim de garantir assim o monopolio sobre a constitui¢do; o
resultado disso é uma constituicdo juridica produzida a partir da identidade de um ou limitado
namero de grupos sociais que, detentores do capital cultural, do saber reconhecido como vélido
pelas institui¢des oficiais de nomeacdo, provocando uma identificacdo entre os bens juridicos
assim reconhecidos pelo Estado e os bens assim considerados pelos grupos hegeménicos.
Desenvolvida como uma etapa do projeto de dissertacdo de mestrado, tal pesquisa apresentou
como finding a proposta de um conceito de patrimonialismo cultural, que consiste na

identificacdo da cultura oficial do Estado com a identidade hegeménica.

1 INTRODUCAO

A pesquisa, de carater tedrica exploratoria, visa interpretar criticamente o processo de
producdo dos bens juridicos no Brasil. Propondo uma interpretacdo critica de um principio
participativo na Constituicdo Federal brasileira, explora-se conceito de constituigdo cultural,

que seria a Constituicdo interpretada pelos diversos atores sociais e seria 0 bem coletivo mais
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privilegiado da sociedade, pois a partir dele todos os bens juridicos sdo produzidos. Os grupos
hegemdnicos se ocupam de restringir 0s acessos as instituicdes dotadas de competéncia para
produzir a interpretacdo valida do direito, a fim de garantir assim o monopdlio sobre a
constituicdo; o resultado disso é uma constituicdo juridica produzida a partir da identidade de
um ou limitado nimero de grupos sociais que, detentores do capital cultural, do saber
reconhecido como valido pelas instituicdes oficiais de nomeacdo, provocando uma
identificacdo entre os bens juridicos assim reconhecidos pelo Estado e os bens assim
considerados pelos grupos hegemonicos. Desenvolvida como uma etapa do projeto de
dissertacdo de mestrado, tal pesquisa apresentou como finding a proposta de um conceito de
patrimonialismo cultural, que consiste na identificacdo da cultura oficial do Estado com a

identidade hegemonica.

A pesquisa faz parte do grupo Politikés, vinculado a Faculdade 2 de Julho, que contribuiu
com infraestrutura, apoio institucional e recursos para que este trabalho pudesse ser

desenvolvido e apresentado.

As novas possibilidades hermenéuticas sustentaveis a partir do pds-positivismo juridico
e do reencontro do discurso juridico com o discurso politico traz a constituicdo ao centro do
debate juridico. Esta, enquanto documento normativo, dentro da perspectiva
neoconstitucionalista, evidencia ndo apenas um conjunto de normas (regras e principios) que
devem limitar e orientar a acao estatal. Pode apresentar também carater utopico, reconhecendo
situacdes sociais atentatorias a emancipacao de seus sujeitos, impondo politicas e objetivos a

nortearem positivamente a conduta do estatal na gestdo dos recursos publicos.

A sociedade brasileira, quando da elaboracdo da atual Constituicdo Federal de 1988,
positiva um texto analitico e programatico. A populacdo brasileira, através do texto
constitucional, reconhece-se enquanto uma sociedade injusta e estabelece diversas politicas e
valores fundamentais para validar e justificar as transformacdes necessérias para a efetivacdo
da utopia constitucional. Nesta altura é possivel dizer que a CF/88 se apresenta com um texto
constitucional analitico, programatico e diretivo (SILVA NETO, 2010)2. Na esteira da
classificacdo ontoldgica de Loewenstein (1976), pode-se dizer ainda que a constituicdo

brasileira estd em algum lugar entre 0 nominal e 0 normativo.

2 Existem inUmeras tipologias e critérios classificatorios na doutrina constitucionalista. Praticamente
tanto quantos os manuais de Direito Constitucional, afinal cada compilador quer acrescentar um novo
critério. Aqui nos limitaremos a indicar Cunha Junior (2008), Mendes (2008), Silva Neto (2010), Silva
(2011). Os demais manuais apresentarao visées bem préximas, com alguma disparidade, mas a
maioria no mesmo caminho de Loewenstein (1976).



A constituicdo normativa é aquela cujas normas e o processo politico por ela regulado
dialogam em perfeita harmonia. J& a constituicdo tida como nominal € aquela em que ha uma
desarmonia entre seu texto e as respectivas praticas sociais que busca regular. Propbe-se a
trajetoria entre a Constituicdo de 1967 e a Constituicdo de 1988 como um processo de
desenvolvimento da cidadania coletiva brasileira e de construcdo da democracia a partir de
bases participativas. Neste sentido, a Constituicdo Federal de 1988 inicia uma nova etapa
historica, desde sua vigéncia até sua efetividade, onde o texto constitucional e as préaticas
democréticas confrontam-se em uma continua dialética entre o projeto de nacéo positivado pela

Constituinte e a nagdo real, das trocas econémicas e simbolicas.

Nesta tensdo entre a constituicdo escrita (fendmeno literario) e a constituicdo real
(fenémeno politico-juridico-histdrico), os diversos grupos sociais disputam 0s campos
politicos e juridicos pela producéo dos sentidos. Tendo em vista ainda a centralidade que o
texto constitucional ganha com o advento do neoconstitucionalismo, a constituicdo desvela-se
no Brasil contemporaneo como o locus da disputa simbélica pela producao dos bens juridicos.
Os palcos privilegiados desta disputa sdo as instancias decisorias do Estado que produzem o
direito valido. Ndo s&o os unicos espacos onde a disputa se da e onde o direito é produzido;
mas sao espacos privilegiados desta producao normativa, pois o direito pds-positivista ndo se
pretende como proposta de completa superacdo do direito positivo, sendo que os atos
normativos, a lei e a constituicdo inevitavelmente sdo os argumentos mais fortes na justificacao

do poder institucionalizado.

A constituicdo brasileira, tendo em vista sua extensdo e prolixidade, apresenta um carater
dual entre a constituicdo normativa e a constituicdo nominal. Tal carater é fluido. A
Constituicdo Federal da 1988 transita entre a concretude das jurisprudéncias consolidadas,
simulas, sumulas vinculantes, coisa julgada constitucional; e entre o devir dos topoi, que diante
dos casos dificeis, promovem a ampliacdo dos direitos fundamentais, em especial sobre as

lacunas deixadas pelo Legislativo.

A importancia que as politicas publicas e a utopia social ganham em seu texto a tornam
inconcretizavel. Mas ndo por erro de projeto ou incapacidade do Estado em atingir os seus fins,
mas porque seu contetdo fortemente utdpico possui esta caracteristica. O ontos da constituicdo
brasileira € ser em esséncia um documento aberto e inacabado, atualizavel pelo exercicio da

jurisdicédo constitucional a partir das novas demandas sociais.



Sempre haverd desafios relacionados ao combate ao preconceito, a reducdo das
desigualdades sociais e regionais, desafios ao desenvolvimento nacional, apenas para citar o
artigo 3°, dos objetivos fundamentais da Republica. Mas evidentemente que ndo é apenas por
conta das clausulas abertas que a constituicdo é nominal. H& diversas clausulas fechadas, com
eficacia plena que ndo sdo aplicadas, seja por falta de interesse dos ocupantes dos cargos
publicos, ou por falta de experiéncia democratica geral da sociedade. Vale citar apenas o
exemplo do mandado de injuncédo e do habeas educationem (MARTINS, 2009). Por outro lado,
também néo podemos falar que a Constituicdo brasileira é somente nominal, porque uma parte
consideravel de suas disposicdes, sobretudo no que diz respeito as regras que limitam e
coordenam a dindmica do poder politico, o funcionamento do Estado e as atribui¢des do Poder

Judiciario, sdo efetivas.

Retomando a relacdo langue-parole de Saussure, que Taylor (2000) utiliza como
analogia para explicar a relagéo entre bens coletivos e a cultura, propde-se a mesma relacdo na
dialética que se da entre a préatica social e a constituicdo. Em outras palavras, toda constituicdo
nominal tem a pretensdo de ser normativa. Por outro lado, a constituicdo normativa também
esta sujeita aos longos processos historicos de construgdo e reconstrucdo dos sentidos, que
acabam por alterar materialmente seu contetdo. Parafraseando o brocardo de Heréaclito, o

intérprete ndo aplica a mesma constituicdo duas vezes.

2 DA CONSTITUICAO CULTURAL A CONSTITUICAO JURIDICA E O
PROCESSO DE APROPRIACAO DAS IDENTIDADES HEGEMONICAS ATRAVES
DO PATRIMONIALISMO CULTURAL

Chamo de constituicdo cultural o locus a partir do qual os bens coletivos — e mesmo as
relacdes de direito privado, considerando-se o atual paradigma de publicizagéo do direito civil
(GRAU, 2001) — séo significados. O conceito de constituicdo cultural oferece uma solucéo de
validade juridica aos dois tipos de bens coletivos descritos por Taylor (2000). Assim a
constituicdo cultural também apresenta o duplo carater de ser ela propria um bem coletivo e

ser o locus a partir do qual os bens juridicos coletivos sdo significados.

Os atos de parole, ou seja, 0s atos singulares do orador responsaveis por significar os
bens sociais, sdo os diferentes atos de interpretacdo da Constituicéo, a partir de seus catalogos

de topoi. Destes atos participam ndo somente os juizes singulares, mas as cortes e outros 0rgaos
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estatais, ainda que submetidos a revisdo judicial; as partes que suscitam 0 processo; outros
participantes do processo, Como 0 amicus curiae, peritos, grupos de pressido organizado e “os
requerentes ou partes nos procedimentos administrativos de caréter participativo” (HABERLE,
2002, p.22). Além do catélogo de participantes do processo de hermenéutica constitucional
apresentados por Héberle, acrescenta-se os conselhos consultivos e deliberativos de politicas
publicas, as conferéncias setoriais e as universidades, através da producdo do conhecimento e
das acBes de extensdo universitaria®. A constituicdo cultural é o fruto de uma sociedade aberta
de intérpretes constitucionais, sendo deste modo a expressdo do interesse publico da

comunidade politica.

A expressdo interesse publico tem servido a hermenéutica juridica, assumindo diversas
fungdes no discurso, através do chamado principio de supremacia do interesse publico, da
vinculacdo do administrador a lei e a constitui¢do, e dando abertura a possibilidade do controle
judicial do mérito do ato administrativo (BARROSO, 2005). Sobre o interesse publico, Barroso
ainda faz a distincdo entre interesse publico primério (o interesse da sociedade, sintetizado em
valores como justica, seguranca e bem-estar social); e secundario, que é o interesse da Fazenda
Publica. Ainda segundo o autor, o interesse publico secundario ndo goza da prerrogativa da

supremacia sobre o interesse privado.

Um conceito comum na tradicdo juridica brasileira sobre interesse pablico vé este como
um interesse do corpo social, uma projecdo dos diversos interesses individuais sobre a
coletividade, de forma tal que o interesse publico ndo pode ser contrario ao interesse individual
(BANDEIRA DE MELLO, 2004). Nega uma possivel autonomia do interesse privado frente
ao interesse publico e discorre sobre a supremacia daquele em relacdo a este. Binenbojm
(2005) destaca que esta definicdo apresenta um problema, porque adota o interesse publico
como uma premissa, para afirmar adiante o principio da supremacia deste. Outra critica a
definicdo de Bandeira de Melo € gque o interesse publico aparece associado a ideia (recorrente
na doutrina administrativista) de um principio que nortearia sua supremacia sobre o interesse

particular. Avila (2005) faz uma andlise detalhada do suposto principio e aponta sua

3 “A universidade deve adaptar-se a sociedade ou a sociedade é que deve adaptar-se a Universidade?
Ha complementaridade e antagonismos entre as duas missdes: adaptar-se a sociedade e adaptar a
sociedade a Universidade; uma remete a outra em um circulo que deve ser produtivo. Nao se trata
apenas de modernizar a cultura: trata-se também de ‘culturalizar a modernidade.” (MORIN, 2010,
p.82). Assim define Morin a dupla missdo da universidade: de um lado conservar o saber construido;
do outro produzir novos conhecimentos a partir tradicdo, com a pretensdo de transformar tal
conhecimento em senso comum, “culturalizar” o saber. Sobre o papel da extensdo universitaria no
papel da efetivacdo dos Direitos fundamentais e da interacdo universidade — comunidade no processo
de construcao dos significados dos Direitos pela sociedade civil cf. Rios et. ali (2014); Caputo (2012);
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impossibilidade de ser reconhecido como tal por: | — faltar-lhe fundamento de validade®; Il —
indeterminabilidade de seu conteido®; 111 — ser indissociavel do interesse privado®; 1V —

incompatibilidade com postulados normativos’;

A indissociabilidade entre o interesse publico e o interesse privado pode ser representado
pelo lema feminista “o pessoal também ¢ politico”. Tal dicotomia, fundamental para determinar
0s assuntos de relevancia publica (essencialmente a liberdade de contratar do homem branco,
burgués e proprietéario) e aqueles relegados a esfera privada, a qual ndo caberia o Estado se
envolver (os assuntos da mulher, e todos aqueles que a elas se igualassem em status juridico,
COmo 0 escravo, o estrangeiro, o despossuido) (PATEMAN, 1995), ao longo do século XX vé
suas fronteiras cada vez mais ténues, sob as reivindicacdes e lutas por reconhecimento (OKIN,
2008), com as questdes antes tidas como de interesse doméstico sendo levadas ao debate
publico. A este interesse publico entdo chamaremos aquilo que motiva o individuo perante a
comunidade, que possui um valor positivo, compartilhado entre os demais individuos com
caracteristicas identitarias em comum. O interesse publico e o bem coletivo portanto

coincidem.

O interesse publico primario de Barroso (2005) define-se aqui como a prdpria
constituicdo, seus valores e utopias. Aquilo que deve motivar o agir do Estado, mas que ao
mesmo tempo o0 que motiva os cidaddos a participar da construcdo do Estado; sendo ainda a
prépria constituicdo cultural, como definido anteriormente. O interesse publico secundario, por
outro lado, é uma particularidade do Estado contemporaneo, marcado pela expansdo da esfera
social (ARENDT, 2007) e pela existéncia do Estado moderno. Partindo da ideia que representa
0 interesse concreto da propria fazenda publica, cabe que a relacdo que se coloca entre o

interesse publico secundario e o interesse publico primario é de validade; pois deve o agir do

4“Ele ndo pode ser descrito como um ‘principio juridico-constitucional imanente’, mesmo no caso de
ser explicado com um principio abstrato e relativo, pois ele ndo resulta, exconstitutione, da analise
sistematica do Direito”. (AVILA, 2005, p.186)

5*Além disso, esse ‘principio’ possui um contetido ndo s6 indeterminavel, como, caso descrito como
principio geral, inconcilidvel com interesses privados”. (AVILA, 2005, p. 189).

8“Interesse publico como finalidade fundamental da atividade estatal e supremacia do interesse publico
ndo denotam o mesmo significado” AVILA, Humberto. Op. cit., p. 191. No mesmo sentido: “O que se
verifica € que a protecdo de um interesse privado constitucionalmente consagrado, ainda que
parcialmente, pode representar, da mesma forma, a realizagdo de um interesse publico.”
(BINENBOJM, 2005, p. 142).

7 “Qutro argumento a excluir um fundamento de validade a esse principio de supremacia é a parcial
incompatibilidade com postulados normativos extraidos de normas constitucionais...” (AVILA, 2005,
p.191).



ente estatal seguir sempre visando a efetivacdo da constituicdo. E esta relacdo, afinal que

possibilita a revisdo judicial dos atos da administracao.

A constituicdo cultural coloca-se como uma teia de significados a partir da qual o
intérprete autorizado pela norma de competéncia constroi a constituicdo juridica, que é a

Constituicdo interpretada e aplicada pelas instituicdes autorizadas pela norma de competéncia.

A constituicdo cultural é o locus de qual toda a sociedade participa e que, apos 0 crivo
da norma de competéncia, torna-se constituicao juridica. Este é o problema a partir do qual a
democracia representativa ndo pode prosperar em uma sociedade complexa: sem a participagdo
dos diversos grupos identitarios da sociedade e sem o reconhecimento estatal e social destas
multiplas identidades, e sem a representatividade da diferenca nos orgaos de decisdo, a

constituicdo juridica torna-se um ato de patrimonialismo® cultural.

Por patrimonialismo cultural defino o fenémeno através do qual um determinado grupo

identitario hegemonico detém o monopdlio dos bens sociais predominantes:

Chamo um bem de predominante se os individuos que o possuem, por
té-lo, podem comandar uma vasta série de outros bens. E monopolizado
sempre que apenas uma pessoa, monarca no mundo dos valores — ou
um grupo, oligarcas — 0 mantém com éxito contra os rivais. O
predominio define um modo de usar os bens sociais que ndo esta
limitado por seus significados intrinsecos, ou que molda tais
significados a sua propria imagem. O monopolio define um modo de
possuir ou controlar os bens sociais para controlar os bens sociais para
explorar seu predominio (WALTZER, 2003, p.11).

8 O termo patrimonialismo é cunhado por Marx Weber para descrever uma das formas de dominacgéo
tradicional. Decorrente do patriarcalismo, caracteriza-se pela confusao entre a esfera pablica e a esfera
privada daqueles que exercem o0s cargos de poder. As estruturas patrimonialistas podem manifestar-
se no Estado burocratico, desenvolvendo o que Weber chama de funcionalismo patrimonial: “Ao cargo
patrimonial falta sobretudo a distingdo burocratica entre a esfera “privada” e a oficial”’. Pois também a
administragcdo politica é tratada como assunto puramente pessoa do senhor, e a propriedade e 0
exercicio de seu poder politico, como parte integrante de seu patriménio pessoal, aproveitavel em
forma de tributos e emolumentos” (WEBER, 2004, p.253). O conceito de patrimonialismo é corrente
nas linhas de pensamento que buscam compreender o Estado Brasileiro. Assim Faoro (1994) — apesar
do préprio autor alertar que ndo segue a linha weberiana, é facil perceber a sobreposi¢cdo das bases
tedricas — explica a sociedade brasileira através do estamento burocrético; Holanda (1979) cunha o
termo homem cordial: “ndo era facil aos detentores das posi¢cdes publicas de responsabilidade,
formados por tal ambiente, compreenderem a distincdo fundamental entre os dominios do privado e
do publico. Assim, eles se caracterizam justamente pelo que separa o funcionario ‘patrimonial’ do puro
burocrata, conforme a definicdo de Max Weber...” (p.105); Fernandes (2006) fala em burocratizagédo
da dominacao patrimonial.



Patrimonialismo cultural é a pretensdo de um determinado grupo identitario hegemonico
de fazer valer como oficiais 0s seus valores, interesses, gostos, estilo de vida e concepg¢des de
democracia, Estado e direito. No Brasil, o patrimonialismo cultural estd presente na producao
da constituicdo juridica em todas as etapas do procedimento estatal. Desde da selecéo
meritocratica das melhores universidades (que também sdo as publicas), e dos concursos
publicos, onde o mérito ¢ medido pelo nivel do capital cultural®; passando pelo sistema de
distribuicdo de cargos comissionados e promocdes, determinado pelo capital social’® dos
candidatos; chegando as altas instancias decisérias dos Poderes.

O efeito social e juridico do patrimonialismo cultural é provocar um desvio teleol6gico
dos direitos fundamentais e da maquina estatal. Ao determinar os diversos direitos
fundamentais a partir de sentidos Gnicos como validos, estes que deveriam servir a
emancipacao e edificacdo do ser humano como sujeito digno de respeito, acabam por promover
um modelo normativo de ser humano a ser seguido por todos aqueles que ensejam a dita

dignidade humana.

O direito, diga-se a norma valida produzida, a partir dai, seja nas decisdes judiciais
mediante 0 caso concreto, mas também na elaboracdo e execugdo de politicas publicas, no
processo de planejamento de gastos e execucdo do or¢camento publico; e na elaboracéo de leis
ordinérias tenderd a reproduzir a visdo de mundo do grupo hegemdnico. Tal pretensdo ja
exposta por Warat (1987) através do conceito de senso comum tedrico dos juristas't. Conceitos
vagos, tais quais, o legislador, a supremacia do interesse publico, minimo existencial, principio
da dignidade da pessoa humana, entre outros, constituem um conjunto de termos, de trunfos
hermenéuticos, conceitos chaves que podem ser construidos e descontruidos ad hoc no

discurso, nas justificagdes e mesmo no debate politico.

Categorias que de tdo amplas, podem significar qualquer coisa que sirva ao intérprete, e
sua funcgdo no discurso é servir como estratégia de monopolizacdo do direito positivo. O senso

comum teorico dos juristas é a expressdo do patrimonialismo cultural no campo do direito,

? Ao conferir ao capital cultural possuido por determinado agente um reconhecimento institucional, o
certificado escolar permite, além disso, a comparacdo entre os diplomados e, até mesmo, sua
“permuta” (substituindo-os uns pelos outros na sucessao). (BOURDIEU, 2002, p. 78).

10 1...] conjunto de recursos atuais ou potenciais que estdo ligados a posse de uma rede duravel de
relacbes mais ou menos institucionalizadas de interconhecimento e de inter-reconhecimento.
(BOURDIEU, 2002, p. 67).

11 De uma maneira mais geral a expressao “senso comum tedrico dos juristas” (SCTJ) designa as
condi¢des implicitas de producao, circulagdo e consumo das verdades nas diferentes praticas de
enunciagdo e escritura do Direito. Trata-se de um neologismo proposta para que se possa contar com
um conceito operacional que sirva para mencionar a dimenséao ideolégica das verdades juridicas.
(WARAT, 1987, p.1).



especificamente na producdo de saber juridico, no discurso sobre o direito. Bezerra e Bezerra
(2012) tambem denunciam a monopolizagédo da producéo dos bens juridicos como manipulacao
ideoldgica da legislagdo. Os autores sdo incisivos e apresentam longa lista de técnicas
identificadas para promover a manipulacdo do Direito (em especial a manipulagdo
constitucional), entre as quais “realizar afirmagdes dogmaticas, mal-uso dos principios
juridicos, inventar excecfes que a constituicdo nao prevé, etc.” (BEZERRA ¢ BEZERRA,
2012, p.29).

Quando se diz, no entanto, que ha um grupo hegemonico que se utiliza de trunfos
hermenéuticos como estratégia de monopolizacdo da constituicdo enquanto bem privilegiado
e, portanto, da producéo de todos os demais bens juridicos, ndo se quer dizer que hd uma mao
invisivel, uma ordem secreta ou um acordo tacito entre os donos do capital para manter a

humanidade sob a servidao (ao menos acredita-se que nao haja).

A dominacdo nao é o efeito direto e simples da acdo exercida por um
conjunto de agentes (“a classe dominante”) investidos de poderes de
coercdo, mas o efeito indireto de um conjunto complexo de acdes que
se engendram na rede cruzada de limitacdes que cada um dos
dominantes, dominado assim pela estrutura do campo através do qual
se exerce a dominacéo, sofre de parte de todos os outros. (BOURDIEU,
2011, p.52)

Agueles individuos ou grupos que ocupam uma posi¢ao social privilegiada tendem a agir
de acordo com o habitus? conformado pelas condigBes estruturais que aquela determinada
posicdo que precede a existéncia do préoprio sujeito, e neste imprime suas marcas (BOURDIEU,
2011). Desta forma o processo de monopélio sobre a producéao do direito levado a cabo por um

ou poucos grupos no Brasil, ndo € fruto de uma intencionalidade sistémica, mas antes da

12 Habitus é um conceito central na obra de Bourdieu e apresenta um significado complexo.
Compreende, resumidamente, o conjunto de disposi¢cdes e predisposi¢cdes dos individuos e grupos
condicionados por sua posicdo no espaco social; ou pelas condicBes materiais que este
posicionamento implica. “A palavra disposigdo parece particularmente apropriada para exprimir o que
recobre o conceito de habitus (definido como sistema de disposicées): com efeito, ele exprime, em
primeiro lugar, o resultado de uma acéo organizadora, apresentando entdo um sentido préximo ao de
palavras tais como estrutura; designa, por outro lado, uma maneira de ser, um Estado habitual (em
particular do corpo) e, em particular, uma predisposicdo, uma tendéncia, uma propensdo ou uma
inclinagéo”. (BOURDIEU, 1983, p. 61); O habitus coloca-se assim como uma “nog¢do mediadora que
ajuda a romper com a dualidade de senso comum entre individuo e sociedade ao capitar o modo como
a sociedade torna-se depositada nas pessoas sob a forma de disposi¢Bes duraveis...propensoes”
(WACQUANT, 2007, p. 66)



heranca perversa das estruturas patrimonialistas do Estado moderno portugués, transplantado
para a sociedade fechada do Brasil escravocrata e zelada pelas intervengdes militares ao longo

da histdria do pais.

Pensando em termos hermenéuticos, pode-se dizer que aqueles colocados em situacdo de
privilégio social e em posicdo de opressor pelo acaso do nascimento apenas produzem seu
mundo a partir da tradicdo patrimonialista, de troca de favores e privilégios na qual nascem
imersos. J& aqueles que, no lado oposto da tradi¢do, nascidos na situacdo de oprimidos e
desprivilegiados, restando apenas a luta pela sobrevivéncia, encontram na necessidade de
organizar-se 0 processo pedagogico de educacdo para a cidadania (ARROYO, 2013) que o

sistema educacional historicamente lhes nega.

Tanto a constituicdo cultural, que é o fruto de todas as construcfes sociais, historicas,
politicas, enfim, 0 acumulo de bens sociais que os sujeitos da cidadania coletiva constroem ao
longo do tempo, quanto a constituicdo juridica sdo frutos de um constante processo
hermenéutico promovido pelos atores sociais sobre o texto escrito, a constituicdo literaria.
Ambas sdo constituicdes vivas, difusamente perceptiveis. A cultural como uma espécie de
volkgeist, ou de um sentimento de constitui¢do (Loewenstein, 1976); enquanto a juridica é bem
ilustrada pela figura do romance em cadeia (DWORKIN, 1999).

E importante frisar que ndo é apenas nas decisdes judiciais que a constituicdo juridica é
produzida. Ela também é produzida a cada reinterpretacdo que o parlamentar e sua equipe
realizam, no momento de criar um projeto de lei; quando emitem um juizo de valor sobre a
constitucionalidade ou ndo de um projeto de lei antes de qualquer outra analise de argumento
(como ocorre na Comissao de Constituicdo e Justica da Camara dos Deputados); e também é
produzida nas instancias executivas responsaveis por formular politicas publicas, alocar

recursos e definir prioridades na confeccdo orgcamentéria (BARCELLOS, 2005).

O patrimonialismo cultural, portanto, implica que a constitui¢do juridica é construida em
desarmonia com a constituicdo cultural, pois a norma valida, seja através da decisdo judicial
do caso concreto ou da politica publica estabelecida pelo administrador, segue 0 conjunto de
valores, desejos, estilo de vida, gostos, a partir das identidades hegemonicas. Velado sob o
discurso da neutralidade e da isonomia, 0os bens juridicos sdo constituidos a partir das

necessidades e da visdo de mundo das identidades hegeménicas.

Um exemplo de como o patrimonialismo cultural impde uma ldgica perversa e

antidemocratica aos grupos historicamente marginalizados, ou seja, as identidades excluidas
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do processo decisorio (mulheres, negros, minorias étnicas, LGBT’s, populacdes tradicionais)
declarando como bens legitimos os bens comuns assim considerados pelos grupos dominantes,

é o direito a educacéo.

Os grupos hegeménicos impdem sua concepcdo de direito a educacdo, e através do
curriculo escolar determinam seu conteldo e os critérios para definir sua qualidade; através da
educacdo bancaria (FREIRE, 2014) depositam uma série de saberes descontextualizados
historica e politicamente nos educandos, sem nenhuma preocupagdo com a formacao critica,
ou qualidade politica da educacdo (DEMO, 1994); através de uma intepretacdo exclusivista do
principio da padrdo da qualidade previsto no artigo 206 da CF/88 naturalizam o privilégio
concedido aos filhos das classes abastadas através do sucateamento do sistema publico de
ensino®®; e através da meritocracia formaliza-se a selecéo que, em verdade, ja existe desde a
inser¢do do sujeito no mundo. A estrutura assim se estabelece desde os primeiros anos escolares
até os ultimos semestres da faculdade. E este processo é especialmente observado no curso de
direito, pois € essencial para a formacdo do senso comum tedrico dos juristas, que por sua vez,
tem papel relevante na manutengéo do poder e na reproducgéo do patrimonialismo cultural e na

manutencéo do direito como peca na ideologia de dominacao.

3 CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa buscou construir uma interpretacdo critica sobre o processo de producgédo dos
bens juridicos no Brasil. Partindo da classificacdo de Karl Loewenstein, onde o autor categoriza
as constituicdes nominais, normativas e semanticas, assumiu-se a Constituicdo brasileira como
um documento em transito, em estado fluido entre o0 nominal e 0 normativo. Este processo
implica em sua constante ressignificacdo pelos intérpretes autorizados pela norma de
competéncia. Porém, a producdo ndo se da como um trabalho hermenéutico sem espaco e
contexto, antes partido de um lugar comum social, a partir do qual os bens juridicos sdo

significados. A este chamou-se de constitui¢do cultural.

Em contraposicdo a constituicdo cultural, propds-se a constituicdo juridica, que é o
produto do trabalho hermenéutico dos intérpretes oficiais. A partir do paradigma

neoconstitucionalista, a constituicdo juridica tornou-se o bem juridico privilegiado na

13 Sobre as interpretagdes excludentes do principio de padrédo da qualidade cf. Gouveia (2012)
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sociedade, pois € a partir dele que os demais bens juridicos sdo significados. Assim as
principais disputas no campo politico e juridico se ddo em torno da producéo da constituicao
juridica.

Pensar em um principio participativo no processo de construcdo da constitui¢do juridica,
portanto, é fundamental para impedir que os bens juridicos reflitam o estilo de vida, gostos,
costumes, de um limitado numero de identidades da sociedade, contribuindo para a

intensificacdo dos processos de marginalizagédo e exclusao dos grupos sociais.

Ao processo de identificacdo entre a identidade hegemodnica — dos grupos sociais
privilegiados que atraves do sistema de meritocracia ocupam os cargos de producao do direito
positivo — e a identidade oficial do estado chamou-se de patrimonialismo cultural: € um

processo onde a cultura oficial confunde-se com a cultura dos grupos hegemanicos.

O fendmeno do patrimonialismo cultural que se propde no presente trabalho desperta a
atencdo para outros problemas relacionados a representacdo, participacdo e legitimidade das

decisbes judiciais — sobretudo aquelas em sede de jurisdi¢do constitucional.

Construir propostas que ampliem a participacdo social e a representacdo dos diversos
grupos identitarios presentes na sociedade nas formulac6es de politicas publicas, no processo
legislativo e — sobretudo — na construcao das decisdes judiciais figura como um dos atuais

desafios para a democracia brasileira.
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