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Alexandre Abreu Neves (UnB)
Introducéo
Tenho como objetivo central neste artigo discutir os desdobramentos e problematicas do
reconhecimento étnico no Estado brasileiro que tém na Fundacio Nacional do indio (FUNAI)
sua instrumentalidade de promocdao dos direitos relacionados as populagdes tradicionais que
aqui habitam. A partir do estudo de caso da auto-identificacdo étnica dos grupos indigenas
Kalanco, Geripankd, Katokinn, Karuazl e Koiupanka do sertdo alagoano, tentarei refletir
acerca do direito territorial que estaria diretamente atrelado a legitimidade da identidade
étnica de cada grupo. O acesso a terra demonstra-se como caracteristica primordial na
definicdo dos grupos étnicos no pais e considerando a situacdo historica de esbulho territorial
dos indios do nordeste brasileiro — primeiro lugar afetado pela coloniza¢do — 0os mecanismos
de garantia do acesso ao direito confirmado no artigo 231 da Constituicdo Federal de 1988
devem ser repensados e adaptados as diferentes ldgicas de ocupacgédo possiveis a estas diversas

identidades énticas que se distribuem por toda a regiao.

Fronteiras Etnicas e Etnicidade

Lideres comunitarios destes cinco grupos se reuniram para pleitear o direito de posse das
terras as quais Ihes seriam de origem. As péssimas condicdes de vida destas populacfes — que
se encontram extremamente pauperizadas por ndo possuir acesso a terra — fez com que
suscitasse um forte movimento por legitimacdo de suas identidades indigenas na regido. O
crescimento das cidades e o grande nimero de pequenos proprietarios rurais destas terras
dificultam ainda mais a reproducdo fisica e cultural destas populacBes que alegam ser
claramente diferentes da populagéo que os circundam. A alienacdo dos meios de manutencéo
de seus costumes e crencas fez com que se transformassem em méo-de-obra para 0s pequenos
produtores da regido, ou que se aglomerassem nas periferias destes centros urbanos. A
fragmentacdo forcada destes grupos gerou uma desestabilizacdo de suas identidades étnicas,
impregnando-os da categoria de “desaldeados” — ndo sdo mais indios por ndo viverem mais

nas aldeias — tanto pela populacdo vizinha quanto pelo érgdo estatal responsavel por sua

1 I ENADIR, GT 06 - Antropologia, direitos coletivos, sociais e culturais.



salvaguarda. A condicdo deslegitimada de suas identidades fez com que a Administracdo
Regional de Alagoas — instancia regional da FUNAI — abrisse mao de dar a assisténcia
necessaria a estes grupos, enfraquecendo a reivindicacéo pela demarcacéo de suas terras. Isto
¢, ha uma contradicdo evidente entre os principios que fundamentam a identificacdo juridica
de etnias dentro do Estado Nacional e que s6 pode ser melhor entendida a partir de uma
digressdo tedrica para pensar a condicdo de formagdo destas “identidades” juridicas
importadas das categorias desenvolvidas nos estudos antropologicos.

Os estudos de identidades construidas através de fronteiras étnicas € um marco teorico para a
definicdo dos grupos ditos tribais e transformou o paradigma da antropologia. Frederik Barth
desenvolveu a ideia de que os sistemas sociais sdo construidos e se desenvolvem a partir do
contato. As fronteiras geograficas comecam a ser vistas ndo mais como isolamento
geografico, mas sim como mantendo a diversidade cultural dos grupos étnicos. Por isso Barth
propde um estudo focado nas partes interconectadas das sociedades, pensando “grupos
étnicos” como categorias descritas e identificadas pelos proprios atores destas culturas.

Para isso estes grupos devem ser entendidos como biologicamente capazes de se reproduzir,
compartilhando valores culturais fundamentais realizados em unidades — por todos o0s
individuos do grupo — manifestado em formas culturais, em uma relacdo de comunicacédo e
interacdo entre estes individuos. Portanto os aspectos fisicos, culturais e de linguagem devem
ser compartilhados, em uma configuracdo na qual os membros se identificam como
pertencentes a este grupo e sdo identificados pelos outros, como sendo de uma mesma
categoria, e as outras categorias distintas também devem o identificar como tal.

Seriam estes individuos os “portadores de cultura”, em que os aspectos culturais passariam a
ser observados agora como caracteristica primaria para a constituicdo do grupo e nao mais
como produto final da interacdo destes individuos. Ou seja, a manutencdo das fronteiras
étnicas se daria pela auto-identificacdo destes agentes portadores de cultura, que constitui sua

»2  Esta identidade formada e

identidade através da relacdo dicotdmica com “o outro
fortalecida na diferenga criaria unidades étnicas e determinaria a persisténcia das fronteiras

entre 0s diversos grupos étnicos.

2 Esta categoria de “outro” é utilizada por Barth para determinar a identidade relacional
destes agentes a partir de individuos portadores de cultura em contraste ao “outro”
individuo portador de “outra” cultura.



Em contextos poli-étnicos® — onde mais de uma etnia divide 0 mesmo espago territorial ou um
territdrio contiguo — estas fronteiras permaneceriam, mas produziriam hierarquias identitarias.
Esta relacdo desigual, de acordo com Barth, promoveria preconceito e desvalorizacdo das
identidades dependentes, produzindo “incentivos para a transformacao” das identidades
“inerentes as mudangas das circunstancias”(Barth, 1969). Com isso as identidades que séo
valorizadas tenderiam a acumular identificagdes em uma situacdo de contato desigual, porém
a continuidade das distintas identidades étnicas se dariam no “outro”, “em cuja companhia se
interagem e com os quais se é comparado”(ibid). A flexibilidade da estrutura cultural se
demonstra nas “identidades alternativas e conjunto de normas” que “estdo disponiveis para o
individuo”, em uma relacdo de transi¢do de identidades possiveis a partir da identificagdo dos
individuos com o seu grupo. Porém esta identificacdo esta diretamente ligada a sua origem,
que quer negada ou assumida, possui papel indispensavel na defini¢do destes agentes.

No caso das “minorias™ que assumem sua posicdo de origem, a continuidade das identidades
étnicas se ddo nos préprios agentes da mudanga, denominados por Barth como “inovadores”.
Estes inovadores aceitando-se como minoria realcariam sua identidade anterior, lutando por
participacdo no sistema social poli-étnico através de organizacbes de grupos minoritarios.
Com isso “o fato de as formas contemporineas serem proeminentemente politicas nao
diminui em nada seu carater étnico” (Barth, 1969) e a persisténcia da unidade étnica se
demonstra na persisténcia das diferencas cultuais. Logo o Movimento Indigena destes indios
de Alagoas ndo teriam sua etnicidade deslegitimada por uma intencéo politica de acionar sua
identidade, muito pelo contrario, de acordo com Barth, a tentativa de acionar um direito pela
diferenga eminente entre sua identidade autoreferida e a identidade nacional faz com que sua
identidade étnica seja realcada e ndo questionada.

*® refletida na “cultura de contraste” de Fredrik Barth, ficaria

Porém, a questdo da “etnicidade
um tanto quanto objetivada em sinais diacriticos , cuja configuracdo dos pontos de vista sdo
muitas vezes condicionados pelos proprios antropélogos — estudos com énfase na religido, no

parentesco, ou na politica, etc. — e estes sinais diacriticos podem nédo corresponder aos signos

3 Usarei o conceito de Furnivall (1944) abordado por Barth sobre Os Grupos Etnicos e
Suas Fronteiras (1969): “uma sociedade poliétnica integrada no espaco mercantil, sob o
controle de um sistema estatal dominado por um por um dos grupos, mas deixando
amplos espacos de diversidade cultural nos setores de atividade religiosa e doméstica.”

4 Grupos que estariam inseridos em uma relacdo de dependéncia ao grupo dominante,
principalmente relativo aos meios de reprodugao de seu sistema social.

5 Baseado na teoria da etnicidade weberiana, em que comunidades étnicas sdo formas de
organizacdo eficientes para resisténcia ou conquista de espagos, em suma, que eram
formas de organizacao politica.



eleitos por cada grupo para definir seu sistema de organizagdo social (Cunha, 2009). O carater
manipulativo desta etnicidade faz com que ela seja vista como autoconsciente, logo
ideoldgica. Portanto cria-se uma ideologia a partir de sinais diacriticos contrastantes de um
contexto de contato especifico, e esta ideologia produz e reproduz os sistemas sociais. Mas e
quando os sistemas sociais pré-estabelecidos criam ideologias para definir as distingbes
étnicas? Como no caso destes indigenas do sertdo alagoano, em que a ideologia colonialista
criou uma ideia ilusoria e depreciativa dos nativos que se reproduziu na mentalidade dos
pequenos proprietarios e dos citadinos da regido, 0s quais por interesse politico procuram
descaracterizar estas identidades indigenas com intuito de manter a posse das terras que estéo
ocupando, muitas vezes de forma ilegal. Em contextos como este “Eles” — os indigenas do
sertdo alagoano, em referéncia a categoria de “os outros” — puderam criar as categorias de
natividade que o definiam como tais? Por isso hd um carater ilusério na formacdo da
etnicidade em Barth, no qual a legitimacdo de um grupo étnico se da a partir do determinado
como “verdadeiro” indicio da ideologia criando etnicidade. Assim, para Manuela Carneiro da
Cunha (ibid), a etnicidade seria uma forma importante de protestos eminentemente politicos e
um processo de producdo cultural — através de simbolos e signos® que os representam.

As formas de delimitacdo de identidades a partir do contato interétnico de Fredrik Barth
serviu de grande inspiracdo para o antropdlogo brasileiro Roberto Cardoso de Oliveira
formular sua teoria da friccdo interétnica, que mais tarde assumiria papel preponderante na
antropologia brasileira’. O conceito de “fric¢do” se encontra na relagio dispare entre os
grupos tribais e a sociedade nacional brasileira, reproduzindo as diferentes posices destes

grupos dentro do paradigma da “situacdo do contato”® .

lluminado pelos estudos da
aculturacdo de Franz Boas, Darcy Ribeiro previa neste contato interétnico a extincdo dos
indios brasileiros. Mas, refletindo este contato de forma totalitaria, o conceito de fricgcdo vai
demonstrar que a desigualdade na relagdo provocada por uma “situagdo colonial”® nao
significa extin¢do dos grupos tribais, e sim uma diferenga de posicionamento destas diversas

identidades dentro da sociedade nacional. H& portanto uma oposicéo histdrica e estrutural das

6 Maior detalhamento da producdo cultural em LEVI-STRAUSS, Claude. (1989)[1962]. “A
ciéncia do concreto”. In: O pensamento selvagem. Campinas: Papirus Editora.

7 Roberto Cardoso de Oliveira é um dos principais autores do que mais tarde Anne-
Christine Taylor iria denominar de “Americanismo Tropical”, que ao lado de Darcy
Ribeiro tentou dar identidade nacional a antropologia produzida no Brasil, com grande
participacdo e atuagdo politica que caracterizou o trabalho destes dois antropdlogos.

8 Conceito emprestado dos estudos africanistas de Balandier.

9 Em Cardoso de Oliveira (1900) esta situacao colonial mostra a contradi¢do social
inserida pela dominag¢ao de um grupo étnico por outro.



sociedades, 0 que ndo é apenas uma relacdo de diferenca, mas sim de contradi¢cdo. A
existéncia de uma nega a outra. Isto €, se 0 contato interétnico ndo gera a extingdo de um
grupo, tem como reflexo pelo menos a desolacdo de um deles — no Brasil, os indigenas
submetidos a esbulhos de suas terras e de suas vidas pelos colonizadores. E, entdo, uma
“situacdo de contato entre duas populacdes dialeticamente “unificadas’, através de interesses

3

diametralmente opostos, ainda que interdependetes,” por mais “paradoxal que pareca”
(Cardoso de Oliveira, 1996). Ou seja, existe uma relacdo de poder dos “brancos” sobre os
indios cuja acdo gera um grau de dependéncia entre 0s povos, sempre assimétrico
positivamente ao “branco”, que usa de seus artificios politicos (guerra, opressdo, etc.) para
desmantelar as estruturas tradicionais indigenas. Este processo de alienacdo do indio
produziria um “potencial de integracao” (Cardoso de Oliveira, 1978) ligado a assimila¢do dos
povos tradicionais pelo Estado Nacional. Este coeficiente de integracdo serviu de
epistemologia base para a formagao e producio do Servico de Protecdo aos indios (SPI), que
tinha como conceito-chave proteger estas populagdes da extingdo pela assimilagdo completa
da sociedade nacional.

Tendo em vista estes conceitos de formagao de “grupos étnicos”, 0s movimentos politicos das
liderangas indigenas da regido do sertdo alagoano legitimam ainda mais sua etnicidade e sua
identidade étnica, pois esta evidente a relacdo de disparidade na relagdo entre os indigenas e
os “brancos” na regido, que utilizam-se de estereotipos criados sobre a identidade indigena
amazonica para deslegitimar a formagdo destes “indios do nordestes”. 1sso tudo porque
legitimar sua identidade esta diretamente ligado a legitimar seu direito ao acesso a terra, 0 que
obrigaria aos “brancos” cederem espacos territoriais para garantir um direito historico destes
povos que ndo tiveram a chance de desenvolver sua cultura de acordo com seus usos e

costumes, assim como manda a lei.

Os “Indios do Nordeste”

Criou-se um imaginario destes indios como “indios do passado”, pois de acordo com Jodo
Pacheco de Oliveira (1998) as diversas fases do estudo em antropologia social produziu
estigmas e identidades sobre estes povos tradicionais — referentes ao pensamento de seu
tempo — que deixaram marcas no imaginario sobre estes povos. Na visdo do evolucionismo
cultural norte-americano (década de 30) o contato e a mistura dos povos indigenas do
nordeste demonstrariam uma integracdo destes a sociedade nacional, ndo havendo
tradicionalidade em sua cultura, logo, eles ndo existiam. Para o estruturalismo francés dos

anos 40 a perda das estruturas “originais” da populagdo, agora miscigenada, faria com que



perdessem seus usos e costumes, deixando de ser indios. J& na antropologia do contato
brasileira, a “corrente do etnocidio”® de Darcy Ribeiro, ha uma perda do interesse por “estes
indios” justamente por estas populacfes estarem no imaginario da miscigenacao da populacao
brasileira, por ser o primeiro local do contato, ndo existiriam mais indios, ou todos teriam
virado caboclos.

Os estudos da autodeterminacdo étnica de Barth e da friccdo interétnica de Cardoso de
Oliveira deslocaram as atengdes para o que Jodo Pacheco de Oliveira (ibid) denomina de “a
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construgdo do objeto ‘indios do nordeste’”. O aumento da visibilidade politica dos indigenas
acarretou um aumento substancial no nimero de emergéncias étnicas na Regido do Nordeste
brasileiro. Aumentaram a quantidade de estudos sobre estes povos que comegaram a Ser Vistos
como “indios misturados” — mas agora eram indios de novo. Este processo denominado
“etnogénese” — para contrastar ao termo de etnocidio proposto por Darcy - firmava-se na
reconstrugdo cultural destes povos que até entdo sofreriam de um preconceito histérico. Esta
grande atividade da voz indigena no nordeste fez com que eclodisse a problemética dos
“indios do nordeste”, totalmente pauperizados, eram relacionados a um padrdo de vida
camponés e precisariam de terras para desenvolver suas praticas de usos e costumes.

Para Jodo Pacheco de Oliveira (ibidem) o conceito de “etnogénese” é inapropriado para a
realidade indigena, pois cria-se um parametro de originalidade destas etnias, como se
houvesse agora uma busca pelo retorno a um modo natural — cultura anterior e estética,
dependente da producdo agricola para sobreviver - que ja teria existido. Para o autor este
contetdo é equivocado e arbitrario, ja que define uma categoria geral para “os indios do
nordeste” e espera que todos assumam um mesmo modo de vida original, como se algum dia
todos tivessem sido iguais. Isto ¢, ha uma homogeneiza¢do dos “indios do nordeste” pelo
principio da etnogénese, como se existissem um “nova etnicidade” em contraste a uma “velha
etnicidade” e a busca ¢ de se resgatar os conceitos da velha através da nova. H4 uma confusao
da crénica historica, em que na realidade estes povos nunca deixaram de ser eles mesmo, para
Jodo Pacheco a manutencdo destas identidades sempre esteve presente em suas diasporas e
viagens, carregada com eles por todos os caminhos que passaram na fuga da supresséo de
suas identidades. A ldgica de ocupacdo destes espacos é que muito se difere da logica do
Estado, por isso estas identidades talvez ndo fossem captadas. Ha um pertencimento

transitorio aos espacos que acarreta uma dindmica nos arranjos culturais, ou seja, estas

10 Uso este conceito meramente didatico para dar unidade a um pensamento enquanto a
sua época, nao querendo suscitar qualquer forma de homogeneizagao tanto do
pensamento da época, quando do de Darcy Ribeiro.



culturas e estes povos estdo em constante mudanca e rearranjo e a partir de suas logicas
internas e diversidade de interpretacbes do mundo, nunca deixaram de existir, mas nunca
foram os mesmo. Pois afinal, alguma sociedade o é?

O que todos estes cinco grupos — Kalanco, Geripanké, Katokinn, Karuazl e Koiupanka — tem
em comum na ocupacio destes territorios € o processo migratorio. E marcante no discurso de
todos estes lideres uma intencdo de reocupacgdo de um espaco que ndo lhes era permitido mais
ocupar devido as circunstancias, mas que muitos deles viriam de uma comunidade indigena ja
homologada proxima a regido — T1 Pankararu — e que lhes possibilitaram mantes suas raizes
com seus costumes e crencas. Ou seja, as redes parentais € que formam a base para o
movimento e mantem a autenticidade destes grupos étnicos. O fato de poucos disporem de
alguma terra na forma de pequenas posses unifamiliares dispersas das quais tiram o sustento
ndo deslegitimam a unidade de seu grupo étnico, muito pelo contrério, os que ndo possuem
nem pequenas propriedades trabalham em terras que outrora fizeram parte dos seus
patriménios e cujo dominio hoje tentam recuperar. A ligacdo direta com os Pankarari do
Brejo do Padre (PE) se demonstra na religido que praticam, nos costumes que preservam e na
cultura que atualizam, e esta conjectura fortalece sua definicdo étnica. A partir disto se
esfacela o questionamento sobre a “identidade étnica” destes povos ¢ comegam a ser
questionados se ha efetivamente a constituicdo de uma territorialidade especifica que garanta
o reconhecimento dos direitos territoriais de base étnica reivindicados, ou seja, o direito a
terra.

Esta construcdo de um imaginario indigena é teorizada de forma brilhante por Eduardo
Viveiros de Castro, no que ele denomina de “a tradicdo da invengdo” (Viveiros de Castro,
2000). Em sua critica apresentada em O que Ler nas Ciéncias Sociais, ele demonstra a
transformacédo da troca do conceito de cultura pelo conceito de sociedade nos estudos dos
povos indigenas no Brasil, proposto pela teoria do contato interétnico. Devido a néo
contextualizacéo das relagdes em que os processos culturais estavam envolvidos nos estudos
estruturalistas, ha a critica da producdo de uma figura romantizada do indio. Isto &, para a
teoria do contato interétnico o indio descrito pelos estruturalistas era inventado.

Esta linha de estudos sofre uma transformacdo drastica no paradigma do contato com a
ativacdo da voz indigena. A atenuacédo das discussdes sobre os Direitos Humanos no contexto
global comeca a enfatizar o respeito e a posse de direitos aos povos tradicionais, dando
fundamento a transfiguracdo étnica e aumentando sua visibilidade perante o Estado Brasileiro.
Comecam a emergir diferentes versdes sobre as situacdes do contato, agora contada pelos

préprios indigenas, e muito diferente do que se era dito na teoria do contato interétnico. Com



isso desenvolve-se uma rotacdo de perspectivas, em que o interesse dos estudos ndo se baseia
apenas no que o contato formou, mas sim no que forma este contato e nas diferentes formas
de observa-lo e analisa-lo. A histdria comeca a ser vista também a partir da Otica dos
indigenas e algo fica evidente, 0 contato interétnico e as transformacdes e producgdes culturais
s80 muito anteriores as relacfes coloniais. Gragas aos estudos estruturais sistematicos das
sociedades indigenas na América Latina as diferentes logicas de interpretar o mundo
comecaram a ser refletidas e o ambientalismo™* usou-as como porta estandarte.

As sociocosmologias revelaram diferentes formas das diversas sociedades indigenas de lidar
com sua ecologia e de promover seu bem-estar social, sempre atrelado a diferentes formas de
conceber e interpretar o meio ambiente. Esta nova forma de desenvolver os estudos em
antropologia estariam ligadas a uma participacdo direta dos indigenas na producdo das
etnografias, na preocupacdo de pensar os “nativos” a partir de seus proprios conceitos. A
terminologia indigena é de fundamental substancia para a construcdo de um novo imaginario
sobre estes povos, evidenciando a ndo passividade dos indigenas no processo de
transformacéo de sua cultura e quebrando a dicotomia generalizante entre “brancos” versus
“indios”, Estado Brasileiro versus Nacdo Indigena. Portanto a “inven¢do do indio”(ibid) para
Viveiros de Castro estaria nesta tradicio contatualista** de conceber o indio através do Estado,
uma indianidade em contraposicéo a sociedade nacional “branca” (Estado versus Nativo). Se
a ndo existéncia dos “indios do nordeste” foi fundada justamente em sua contraposi¢do com o
Estado, pensando um tipo ideal weberiano de indio, ndo significa que um dia ele deixou de
existir e agora voltou a emergir pela situacdo adequada ao seu reaparecimento, significa
simplesmente que ele ndo se adequava as concepcles criadas pelo Estado sobre o que é ser

indio e o que ndo é. Talvez esta questao fique mais clara no préximo capitulo.

Direitos Indigenas: a problematica da etnicidade relacionada ao acesso a terra

Entender a concepcdo da antropologia brasileira sobre os indios é importantissimo para pensar
os desdobramentos juridicos desenvolvidos para esta populacdo no pais e a dificuldade em
acessarem seus direitos.

Sucede uma ideologia patridtica nos estudos que fundamentaram o direito indigena no pais.

De acordo com Viveiros de Castro (2000) ha um interesse de formacao e constituicdo de um

11 Refiro-me como “ambientalismo” o movimento politico crescente de preservacao do
meio-ambiente e reducao dos danos promovidos pela industrializagao.

12 Contatualismo é um termo utilizado por Viveiros de Castro para definir a produgao e
influéncia tedrica principalmente de Darcy Ribeiro e Roberto Cardoso de Oliveira.



Estado Nacional absoluto cujo territorio geopolitico ndo exprime a realidade de ocupagéo do
territdrio pelas populagdes indigenas, isso quer dizer, os limites do Estado brasileiro ndo
correspondem aos mesmo limites das terras indigenas. Esta delimitacdo arbitraria, posterior
aos limites desenvolvidos pelos povos pre-colombianos, separam familias e espacos
importantes para a reproducdo fisica e cultural destes grupos, construindo “indios
transnacionais”. Este possesivo do Estado gera assimilagéo.

A antropologia é em grande parte responsavel por esta visdo do indio no direito nacional, a
“etnologia do compromisso” (ibidem) fundamentou a base juridica do SPI. Na busca pela
“responsabilidade social” perante os indios, de reconhecer “neles” uma parte integrante e
determinante da “identidade nacional”, criou-se 0 conceito de indios no Brasil, objetivando-
0s. Ou seja, o indio foi construido na sua relacdo com o Estado Nacional, em uma alteridade
relacional, e ndo em suas proprias praticas e estruturas. Este problema de interpretacdo das
sociedades indigenas se encontra no que Viveiros de Castro (ibidem) denomina de
antropologia da “lingua presa”: a busca do estudo da intersec¢do, das identidades produzidas
no contato — em portugués, que € a lingua do Estado e do antropélogo —, fabrica um estigma
sobre a populacdo estudada a partir das categorias coloniais do portugués, que antecipam as
I6gicas nativas de explicar e reproduzir seu contexto histérico-cultural.

Para haver representatividade, ha a necessidade de apreensdo desta “identidade nativa” a
partir de suas préprias categorias, de sua logica de pensar o0 mundo e de suas relacbes e
perspectivas sobre 0 mundo branco e o contato interétnico. A linguagem que estes estudos sdo
produzidos cria uma hierarquia dos conceitos, dificultando o entendimento destas populagdes,
assim como a linguagem do direito, que exclui e delimita os espagos de atuacdo dos
individuos a partir do dominio da linguagem juridica especifica — normalmente codificada e
falada pelos advogados e juristas. A problematica da traducdo da lingua nativa para o
portugués e do portugués para a linguagem juridica é demasiadamente grande e ndo me
aprofundarei neste artigo. A primeira traducé@o que antropologia deveria se ater € a de traduzir
a si mesma.

Por outro lado, a influéncia do pensamento antropoldgico nos movimentos politicos que
geraram politicas publicas ficou evidente e o retorno dos embates politicos para serem
discutidos na academia é de extrema importancia para repensarmos os paradigmas juridicos
que hoje definem o direito territorial da populacéo indigena no Brasil. O mito do campesinato
indigena produzido nas discussfes antropoldgicas hoje habitam o imaginario dos produtores
rurais e os indigenas sofrem em suas relagbes com a populacéo brasileira em geral de um

duplo preconceito (Ramos, 1990): por ndo possuirem acesso a terra; por serem etnicamente



diferentes. Para Alcida a politizagdo do discurso académico foi responsavel para a formacéo
do SPI e de seus conceitos integracionistas de segurancga nacional, de controle dos povos e das
populacdes. O movimento contrario deve ser feito a todo momento, em que os discursos
politicos devem ser rediscutidos e transformados no espaco académico. S6 assim 0s
problemas de interpretacdo produzidos pela teoria do contato interétnico poderiam ser
repensados juridicamente.
Aprofundarei um pouco mais sobre o direito indigena e a questdo da etnicidade como garantia
ao direito territorial. Vem-se discutindo a muito sobre “quem ¢ e quem néo ¢ indio” (Cunha,
2009) diante da concepcdo juridica, criando critérios de indianidade.
“A questdo real ¢ saber o que se pretende com a politica indigenista. O Estatuto do
indio, seguindo a Convencéo de Genebra, da qual o Brasil é signatario, fala em seu
artigo primeiro em preservar as culturas indigenas e em integrar os indios,
progressiva e harmoniosamente, a comunhdo nacional. Distingue, portanto, como
faz a Convengdo de Genebra, entre assimilacdo, que rechaca seu artigo 2° e a
integracdo. Integracdo ndo pode ser entendida como assimilacdo, como uma
dissolucéo na sociedade nacional, sem que o artigo 1° do Estatuto se torne uma
contradicdo em termos.(...) Integracdo significa darem as comunidades indigenas
reais direitos de cidadania(...), de prové-los dos meios de fazerem ouvir sua voz e
de defenderem adequadamente seus direitos em um sistema que, deixado a si
mesmo, os destruiria.(...) Trata-se de garantir as terras, as condi¢des de saude, de
educacgdo” (Cunha, 2009. p. 247)
Ou seja, a busca dos critérios de indianidade se encontra no campo dos interesses politicos,
em que a FUNAI na tentativa de deslegitimar a indianidade de indios emancipados,
deslegitimam em si 0s movimentos indigenas. Sendo estes movimentos 0s grandes
responsaveis para a transformacdo do paradigma da antropologia, a perda da voz destes
individuos significa retrocesso no entendimento de suas necessidades. Cabe a academia dar
cabo do conceito de indianidade que seja suficiente para a identificacdo e delimitacdo de
comunidades indigenas no Brasil. A proposta de Manuela Carneiro da Cunha é de que:
“comunidades indigenas sdo pois aquelas que, tendo uma continuidade histdrica
com sociedades pré-colombianas, se consideram distintas da sociedade nacional. E
indio é quem pertence a uma dessas comunidades e é por ela reconhecido” (Cunha,
2009. p. 248)
Este conceito abrangente de indianidade tenta abarcar todas as injusticas historicas cometidas
contra as comunidades indigenas principalmente do Nordeste. Pois toda a politica indigenista

no Brasil corresponde a um conteddo académico especifico de cada epoca. A Lei das Terras
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(Lei n. 601, de 18/9/1850) redistribuiu os territorios dos aldeamentos indigenas alegando que
ndo existiam mais indios em seu espaco, baseado na teoria bioldgica das racas — na época foi
entdo concebido os indios como gente, logo todos eram da mesma raca e nao precisariam de
tratamento especial — os territorios indigenas foram definitivamente deslegitimados. O
processo de énfase nas estruturas culturais também os deslegitimou pela perda de sua lingua
propria, indicio priméario de formacdo de uma cultura diferenciada — sendo que os indios
foram obrigados a falar o portugués —, o que fez com que estes indios do nordeste ndo fossem
mais considerados indios para o Estado, embora muitos deles manifestassem sua diferenca
cultural dancando o toré, fator preponderante para a retomada das identidades indigenas no
nordeste. E assim como a Lei das Terras, a definicdo de indio Sivicola (artigo 3° da Lei n°
6.001 de 19/12/1973 — Estatuto do Indio) é produzida a partir da nocéo de fronteiras étnicas
de Darcy Ribeiro. Ou seja, eles devem se considerar e ser considerados como tal — processo
de autoidentificacdo e identificacdo da sociedade envolvente — relacionado a suas origens e
tradicGes, formadas por elaboracGes ideoldgicas. Se setores desta sociedade envolvente tiver
interesse direto por estas areas reivindicadas pelos indios para produzir sua “indianidade”,

este critério pode ser rapidamente desconstruido, e a “indianidade” virar campesinato.

A Legislacdo de Terras Indigenas e a situacdo da demarcacdo da terra Kalanco

No dia 29 de junho de 2006 o Conselho dos Direitos Humanos aprovou o texto da Declaracao
das Nagdes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas. “Preocupado com o fato de os
povos indigenas terem sofrido injusticas histdricas como resultado, entre outras coisas, da
colonizacgdo e de subtracdo de suas terras, territorios e recursos, o que lhes tem impedido de
exercer, em especial, seu direito ao desenvolvimento, em conformidade com suas proprias
necessidades e interesses” (Silva, 2008), o Conselho dos Direitos Humanos, guiado pelos
propdsitos da Carta das Nacdes Unidas, visava garantir os direitos territoriais desses grupos
étnicos, refletindo a diversidade cultural dos Estados Nacionais em que os povos indigenas
estavam inseridos e demandando agdes politicas para protecdo destas culturas dentro dos
paises signatarios da declaraco.

A partir do Artigo 231 da Constituicdo de 1988, o Estado brasileiro reconhece os indios e
garante os direitos originarios sobre as terras tradicionalmente ocupadas por eles, competindo
a Unido, demarca-las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens. O Presidente da Republica
Luiz Indcio Lula da Silva, ao dia 19 de abril de 2004, aprovou o texto desenvolvido na
Convencédo 169 da OIT, por meio do Decreto n° 5.051. Na Convencédo foram discutidos os

novos limites e desafios para a relacdo Estado-Indigena, em que foram pontuados 10 aspectos
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importantes para a manutencao e reproducgdo dos grupos étnicos. Em sua segunda parte, foram
determinados os novos parametros de formulagdo e interpretacdo das terras indigenas,
ressaltando-se a “importancia especial que para as culturas e valores espirituais dos povos
interessados possui a relacdo com as terras ou territérios, ou com ambos, segundo 0s casos,
que eles ocupam ou utilizam de alguma maneira e, particularmente, os aspectos coletivos
dessa relagdo” (Silva, 2008).

A questdo territorial deve pois ser pensada a luz da logica de valorizacao e fortalecimento das
diferentes formacdes étnicas no pais, as quais sao reproduzidas por diferentes crengas, com
uma multiplicidade incrivel de formagGes sociais e politicas, com grandes variagcbes no que se
refere aos modos de ocupacdo da terra, que amplia-se para além das areas ocupadas
“diretamente” sob a forma de residéncias permanentes ou areas cultivadas (pense-Se na
importancia dos cemitérios e outros sitios ndo mais habitados ou ocupados, mas em que
residem seus simbolos importantes para a memdria e reproducdo cultural e social destes
grupos).

As ferramentas juridicas do Estado Nacional foram estabelecidas pelo Decreto 1.775, de 8 de
janeiro de 1996, assinado pelo entdo Presidente da Republica Luiz Inécio Lula da Silva e pela
Portaria 14 do Ministério da Justica, de 09 de janeiro de 1996, na qual se estabeleceu a
formacédo de Grupos Técnicos — coordenado por antrop6logos — para avaliar as condicdes de
ocupacdo territorial destes povos, a partir de sete pontos especificos e suficientes para a
homologacdo e legitimacdo das Terras Indigenas — unidades criadas e administradas pelo
Estado (FUNAI) para garantir o desenvolvimento dos direitos reservados a estes povos. Um
destes sete pontos determina a importancia da habitacdo permanente para a garantia do direito
territorial destes grupos. O privilégio desse critério implica, em Gltima instancia, que so seria,
reconhecido juridicamente os direitos territoriais dos povos que ja teriam em seu dominio as
terras reivindicadas.

H& assim uma certa tensdo entre as orientacdes do Conselho dos Direitos Humanos e
Convencdo 169 da OIT por um lado, e aquelas inscritas na Constituicdo Federal de 1988, no
Decreto 1.775 e na Portaria 14 do MJ (Ministério da Justica), por outro, que esta pesquisa vai
tentar explorar. Se ha no primeiro caso uma clara afirmacdo da autonomia dos povos
indigenas, de valorizagdo de seus ‘“conhecimentos tradicionais”, de preservacdo de um
“patrimonio imemorial” — reconhecidamente esbulhados por um processo de injustica
historica —, essa afirmagdo ndo é clara no segundo caso. As ferramentas criadas pelo Estado

Nacional demonstram mais uma tendéncia repetitiva de delimitar e definir unilateralmente
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quem sdo os indios e quais as formas “tradicionais” da indianidade, de modo a restringir o
reconhecimento de direitos.

Nas Gltimas décadas os movimentos indigenas alteraram bastante a discussdo juridica e
antropoldgica sobre os processos demarcativos e de definicdo de identidades indigenas. Ha
hoje um esforco enorme por parte dos atores indigenas de participacdo na formatagdo desses
processos. Esforcos de auto-objetivacdo cultural no contexto da acgéo politica transformaram
as identificacbes e demarcacGes de Terras Indigenas no Brasil, com a emergéncia, por
exemplo, do modelo da chamada “demarcagdo participativa”, contando com integrantes das
proprias formac@es sociais para pensar e delimitar seus territorios.

Essa complexificacdo do processo de Demarcacdes de Terras Indigenas abre o debate dentro e
fora da antropologia, em que agentes politicos das proprias comunidades comecam a dialogar
e interferir diretamente nas analises.

No caso especifico de Kalanco cabe ressaltar alguns pontos. Foi enviada a regido em 2008
uma técnica™® da FUNAI para avaliar a situacdo da reivindicacdo por terras deste grupo.
Como produto final houve um contetdo afirmando que a demanda desta populacdo nada mais
era do que “movimentos por aglutinagdo de redes parentais e por familias afins que se
arregimentaram nos seis anos anteriores ao trabalho de campo em torno do movimento de
reivindicacdo de direitos territoriais com base na alegacdo de pertinéncia étnica ao grupo
Pankarart de Pernambuco.” Ou seja, seriam lutas politicas por identificacdo e formacdo de
grupo étnico, em que “apenas alguns grupos locais mantém vida eminentemente rural”. Isto ¢,
a categoria de atividades produtivas disposta na Portaria 14 do Ministério da Justica se
antecipou a criacdo da identidade étnica, o grupo que estivesse mais ligado a ruralidade teria
mais condigdo de pleitear uma “tradicionalidade” perante o Estado Nacional e com isso ter o
seu direito a terra respeitado. Isto seria uma contradicdo plena aos pontos dispostos na
Convencdo 169 da OIT em que o Brasil como assinante deveria estar totalmente de acordo. Se
ndo houve possibilidade de manter as relagdes diretas com a “ruralidade™* devido ao esbulho
historico comprovado, como haveria de estar estas populacdes diretamente ligadas a este

principio? E ainda mais, para serem indigenas todos eles devem recorrer a recursos agricolas

13 Por motivos éticos ndo citarei o nome, visto que o processo ainda estd em andamento
no Ministério Publico e ndo existe ainda uma Terra Indigena pra os Kalancé. Qualquer
citacao mais especifica do processo pode implicar em problemas para o seu andamento.
14 Este conceito de “ruralidade” se insere na discussao do mito do campesinato dos
indios do nordeste em que eles teriam todos virados camponeses devido a sua relacdo
direta com a terra, mas na Convencao 169 da OIT a ponto principal para efetivar uma
identidade étnica se encontra justamente na autonomia dos usos e costumes destes
povos, que vivem em constante atualizagdo.
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para se “indianizarem”? A identidade étnica ndo esta ligada somente as atividades produtivas
ou ao modo como se relacionam com sua ecologia e sua subsisténcia. Assim como aqui ja
repetido, pensar-se indio é formar-se como tal, em seus corpos e mentes estdo inscritos sua
cultura historica, assim como o longo processo de retaliacdo desvalorizacdo de suas

identidades.

Concluséo

Chega-se, entdo, “A hora do indio”(Carneiro da Cunha, 1900. p. 254)! Pois, afinal, eles sdo 0s
verdadeiros senhores da terra e merecem um reconhecimento histdrico de suas terras
exploradas e esbulhadas. H4, de acordo com Manuela, uma divida histérica com estas
populacdes que se transfigura no Estado na forma de tutela.

A integracdo e a cidadania ndo deveriam ser tuteladas, mas sim dadas as rédias as préprias
sociedades, para que elas decidam seus rumos. Ainda dialogando com Manuela Carneiro da
Cunha (1900), e refletindo o homem como um ser social, “os direitos do homem” se
aplicariam, “portanto, a um homem em sociedade: supde, assim, direitos das sociedades,
direitos dos povos.” (p. 257) E o direito essencial de um povo € poder ser ele proprio, “querer
a integragdo ndo é, pois, querer assimilar-se: é querer ser ouvido, ter canais reconhecidos de
participacdo no processo politico do pais, fazendo valer seus direitos especificos” e “hoje,
sem peso significativo enquanto mao-de-obra, suas terras sdo o resta a cobigar” (ibidem).

N3o cabe a FUNAI dizer quem é e quem n&o é indio, pois isso o Estatuto do Indio e a
Convencdo 169 ja o fez. Cabe a ela fazer valer o direito dos que representa, seguindo o
aparato juridico assim como pré-estabelecido. O papel da transformacdo se encontra nos
discursos académicos que deve dar espaco cada vez mais a voz indigena, para que deliberem
seus pontos de vista e suas vontades a partir de sua propria acdo. Mas para isso, cabe ao
aparato juridico abrir mais espacos de discussdo académica nos seus pleitos de formacao
legislativa, dando oportunidade para as leis se atualizarem e contemplar os que realmente dela
precisam, todos os cidaddo que estdo inscritos dentro de seu territdrio, pensando sua

multiplicidade de identidades étnicas e condic¢des culturais.
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