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Introducao

Este ¢ um exercicio reflexivo apds ser interpelado pela nocao de direitos humanos a
partir da minha contratagdo pela Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica (SEDH/PR) para participar da coordenagdo do Programa Nacional de Direitos
Humanos 3 (PNDH-3) em 2009. Na ocasido ndo vislumbrava a possibilidade da minha
insercdo no campo disciplinar dos direitos humanos e, portanto, ndo cheguei a utilizar
nenhum dos recursos caros a metodologia antropoldgica como caderno de campo, entrevistas
ou qualquer outra sistematiza¢do do vivido. Dessa forma, esta reflexdo se da a partir de um
campo-memoria da minha experiéncia enquanto antropologo atuando em um projeto nao
académico, ou seja, nao encerrado em uma vivéncia de pesquisa; e de entrevistas feitas em
2011 para a realizagdo da minha tese de doutorado com assessores, gestores e militantes da
Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica (SDH/PR).

Tentarei seguir a agenda proposta por antropologos (Wilson, 1990; Fonseca e
Cardarello, 1999; Rifiotis, 2005; Schuch, 2008) que alertam para o entendimento de uma
no¢do dos direitos humanos contextualizada pelas praticas, relagdes de poder, historia,
moralidades e dindmicas, pensando criticamente seus limites, paradoxos e contradi¢des.

Em “For¢a de Lei”, Jacques Derrida (2007) discorre sobre a possibilidade da
desconstrugao do direito: “ou porque ele ¢ fundado, isto €, construido sobre camadas textuais
interpretaveis e transformaveis [...] ou porque seu fundamento ultimo, por defini¢do, ndo ¢é
fundado” (2007:26). O autor segue sua narrativa afirmando que a “desconstrucdo ¢ a justi¢a”,
ou seja, a desconstrucao do direito — possibilitada pela flutuagdo de seus significantes — ¢ um
ato de justica® em si. Sendo assim, esta é uma tentativa de exercitar a desconstru¢do de uma
nocao abstrata dos “direitos humanos” para desvendar tanto a ética e as moralidades que os
circundam quanto as experiéncias que os compdem.

Na primeira parte deste ensaio, dialogo com autores que analisaram a relacdo dos
direitos humanos com a antropologia. Em seguida, reflito sobre minha inscri¢do enquanto

antropdlogo/cidaddo na Secretaria, revelando nesse processo as/minhas lutas politicas e
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as regras, estranha a simetria, heterogénea e heterotropica” (2007:41).



institucionais para, finalmente, langar questionamentos sobre a institucionalizagdo dos direitos
humanos, tanto das demandas sociais circunscritas em seu escopo quanto do percurso da

forma¢ao da SDH/PR.

Sobre o debate dos direitos humanos na antropologia

Em 1990, Richard Wilson introduz a coletanea Human rights, culture and context
apontando para a inexoravel ascensdo dos direitos humanos enquanto um poderoso valor
politico globalizado, sendo aplicado tanto nas vicissitudes da vida social quanto nos discursos
politicos internacionais e efetivacdo de politicas publicas. Para o autor, a antropologia recém
iniciava sua perspectiva sobre o fenomeno desse discurso legal transnacional. Opondo-se
criticamente a valores universais € processos transnacionais, antropélogos relutaram em
vislumbrar no campo semantico dos direitos humanos um universo passivel a analise, ora com
uma énfase metodologica em localismos, outrora em sua preocupagdo tedrica com a “cultura”
(1990:1). Dessa forma, o autor infere sobre a necessidade de “more detailed studies of human
rights, according to the actions and intentions of social actors, within wider historical
constraints of institutionalized power” (Wilson, 1990:4).

Claudia Fonseca e Andrea Cardarello (2000) também alertam para reflexdes na area
dos direitos humanos que os tomem enquanto uma nocao traduzida nas praticas, de maneira
contextualizada. Nao se trata, como colocam, de derrubar frentes discursivas que apregoam
outras realidades, mas ndo ceder a “tentacdo de confundir palavras com as coisas” (Fonseca e
Cardarello, 1999:108) no perigo de descaracterizar experiéncias vividas a luz de politicas que
acabam por criar mais exclusdes. As autoras demonstram a possibilidade de analises de
“processos discursivos — epistemologias, instituicdes e praticas — que produzem os sujeitos
politicos e informam seus alvos privilegiados de agdo” (Scott apud Fonseca e Cardarello,
1999:85).

Por outro lado, Clifford Geertz (2009) afirma que o direito ¢ um saber local, ndo em
um sentido estrito de localidade ou categorias, sendo como um conhecimento vernacular sobre
os fatos, o que acontece, e as subseqiientes suposi¢cdes possiveis. Se estendermos essa
afirmacdo para os direitos humanos, enquanto “uma projecao de aspectos de nossas proprias
perspectivas no palco do mundo” (Geertz 2009:333), a anélise antropoldgica pode possibilitar
a apreensdo dos processos e praticas relacionadas aos direitos humanos, mesmo como um

discurso globalizante ou operado em sistemas locais.



A instituigdo: Secretaria de Direitos Humanos (SDH/PR)

Em resposta as criticas contundentes sofridas ao seu governo por nao definir um 6rgao
para implementacdo e execucdo do PNDH-1, de 1996, o presidente Fernando Henrique
Cardoso decide criar, em abril de 1997, a Secretaria Nacional de Direitos Humanos (SNDH).
Submetida ao Ministério da Justica, a SNDH substituiu a Secretaria dos Direitos da Cidadania
herdando sua estrutura institucional, todavia emergindo sob a €gide de uma nova nocao de
direitos humanos na pauta do governo (Silva, 2000:55):

A missdo final da secretaria é a de incluir, de modo irreversivel, os direitos
humanos na alma da na¢do ”(Ministério da Justi¢a apud Silva, 2000:56).

José Gregori, advogado que atuou como presidente da Comissao Justica e Paz de Sao
Paulo de 1972 a 1982, foi o primeiro Secretario Nacional de Direitos Humanos. Gregori fora
incumbido de formular o PNDH-1 a partir de uma decisdo do presidente e de uma orientacdo
da Conferéncia de Viena de 1993, da qual o Brasil ¢ signatario. Para a missdo fez um
convénio com o Nucleo de Estudos da Violéncia (NEV-USP) coordenado pelo professor de
ciéncias politicas da USP Paulo Sérgio Pinheiro. Silva (2000) discorre em sua analise sobre as
biografias entrecruzadas da “turma dos direitos humanos”, que desde a década de 1970
desenvolveu atividades politicas para a defesa e promog¢ao dos direitos humanos no estado de
Sdo Paulo, da qual fazia parte ndo s6 José Gregori, Paulo Sérgio Pinheiro e o proprio
presidente, como também alguns dos futuros dirigentes da instituicao.

No segundo mandato do presidente Fernando Henrique, em 1999, a SNDH muda de
status para Secretaria do Estado de Direitos Humanos (SEDH), ainda dependente da estrutura
do Ministério da Justica. Em 2000 o embaixador Gilberto Vergne Sabdia, que presidiu o
Comité de Redagdao da Conferéncia Mundial para os Direitos Humanos em Viena (1993),
assume sua gestdo. Em 2001 o Prof. Paulo Sérgio ¢ convidado para administrar a institui¢do e
se mantém no cargo até a mudanga do governo do PSDB para o ingresso da administragdo
petista. Membro da extinta Sub-Comissao para Promocdo e Prote¢do dos Direitos Humanos
da ONU e Relator da Infancia da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, o Secretario
deu prioridade em sua gestdo a promog¢ao e defesa dos direitos das criancas e adolescentes.
Em 2002, antes do fim do mandato presidencial, atualizou e ampliou o PNDH-1 e publicou o
PNDH-2.

No primeiro dia do governo Lula, a Secretaria passa a integrar a estrutura da
Presidéncia da Republica como Secretaria Especial de Direitos Humanos (SEDH/PR). Nos
dois primeiro anos fica sob a gestdo de Nilmario Miranda, ex-deputado estadual e federal pelo

PT e presidente da Comissao de Direitos Humanos da Camara entre 1995 e 1999. Preso
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politico, atuou em defesa dos direitos humanos enquanto deputado e sua gestdo ¢ marcada por
conseguir a aprovagao da lei que reconheceu os mortos e desaparecidos pelo regime militar
brasileiro.

O inicio das atividades da SEDH/PR foi marcado por uma continuidade da politica até
entdo desenvolvida, com a inclusdo de outros assuntos como o combate ao trabalho escravo,
protecao dos defensores dos direitos humanos, registro civil de nascimento, garantia dos
direitos da populacdo LGBT, educagdo em direitos humanos e, por determinagdo do
Presidente Lula, o enfrentamento a exploracdo sexual de criangas e adolescentes como
prioridade absoluta (Brasil, 2010:17).

Em 2005 foi sucedido por Mario Mamede Filho, também ex-deputado pelo PT no
Ceard, que se manteve por 4 meses no cargo em meio ao rebaixamento de status ministerial
para unidade da Secretaria-Geral da Presidéncia. Essa situacdo durou pouco menos de um
semestre quando, sob pressdao da sociedade civil organizada (Brasil, 2010:17) o o6rgao
recuperou o status ministerial de Secretaria Especial.

Em dezembro de 2005 Paulo de Tarso Vannuchi assume a SEDH/PR e se mantém no
cargo até o final do governo Lula. Vannuchi, jornalista, cientista politico e amigo de Lula da
época sindical, também foi preso politico e teve como causa pessoal ao longo de sua gestdo o
direito pela memoria e pela verdade. Na publicagdo do PNDH-3 cuidou pessoalmente do eixo
orientador que trata do tema.

Em 2010 a SEDH/PR tornou-se oficialmente “6rgdo essencial da Presidéncia da
Republica” (Brasil, 2010) e passou a ser denominada Secretaria de Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica (SDH/PR).

Ao final do governo Lula, Dilma Roussef assume a presidéncia e delega a Secretaria a
Maria do Rosério, a primeira Ministra-Chefe da SDH/PR. Oriunda do Rio Grande do Sul,
iniciou sua carreira politica aos 25 anos, como vereadora e desde entdo atua em assuntos
relacionados aos abarcados pela SDH/PR.

Realizei entrevistas no més de julho de 2011 com Aldo Zaiden, coordenador-geral da
Coordenacao de Saude mental ¢ Combate a Tortura da SDH/PR; e Christiana Galvao Ferreira
de Freitas, coordenadora-geral do Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana.
Ambos relataram as dificuldades que as mudangas de Ministros/as acarretam na composicao,
estrutura e andamento das politicas da SDH/PR. Tanto Aldo como Christiana trabalharam
como assessores na gestdo do Ministro Vannuchi integrando a Secretaria Executiva,

departamento responsavel pela administragdo e distribui¢do de verbas e politicas da SDH/PR.



Aldo e Chris demonstraram certa indignagdo ao tratar do assunto da cessdo de
politicas descontinuadas pela mudanga de gestdo, tanto pela descontinuidade de acgdes
desenvolvidas em resposta, ou a partir, de lutas concretas de sujeitos subalternos, quanto pelo
desperdicio de verba e coeréncia institucional que tais cisdes ocasionam.

Chris mencionou que a mudanca de gestdo rapidamente reverbera tanto na estrutura da
secretaria, ora formando um novo departamento, ora transferindo cargos, quanto nas
prioridades tematicas. Ela conectou gestdes as historias pessoais, como no relato sobre o fato
do ex-ministro Vannuchi ter sido preso politico e ser o alicerce de sua gestdo a luta pela
memoria e verdade, algo que apods a publicagdo do PNDH-3 quase lhe custou seu mandato.
Por outro lado, a entrada da Ministra Maria do Rosario fortaleceu as politicas voltadas para as
Criangas ¢ Adolescentes, devido ao seu historico de envolvimento com a causa em sua
trajetdria politica.

Aldo disse que apesar do grande esfor¢co do ministro Vannuchi para publicacdo do
PNDH-3, na mudanca de gestdo a comissdao interministerial prevista para acompanhar as
acoes do Programa foi “engavetada”, algo que, devido a minha participacao, disse em um tom

de lamento.

A Interpelagdo: minha trajetoria da SEDH/PR

Em continuidade a 11* Conferéncia Nacional dos Direitos Humanos (11* CNDH)
realizada em 2008, o ministro dos direitos humanos Paulo Vannuchi e o presidente Lula
concretizaram a demanda da sociedade civil pela revisao do PNDH-2, iniciando o processo de
realizagdo do PNDH-3.

A precariedade da SEDH/PR em relacdo a recursos materiais ¢ humanos foi um dos
motivos da contratacdo de uma equipe de consultores externos. Como se tratava de um
projeto extraordinario da Secretaria, foram destinados recursos advindos de acordos com
organismos internacionais para concretizar o Programa.

Em marco de 2009, fui indicado por Mariana Carpanezzi, uma amiga gestora do
Ministério do Planejamento lotada na Secretaria, para uma das duas vagas na coordenagdo do
Programa. Apds uma entrevista com a coordenadora Paula Lima, fui rapidamente chamado
para iniciar o trabalho que, a principio, tinha que ser concluido em julho de 2009: “para ndo
interferir na campanha eleitoral” me explicou.

Ao ser contratado me imbuiram de fazer um Termo de Referéncia (TR) para a
Organizagdo dos Estados Americanos (OEA), tanto para justificar minha contratacdo e

subseqiiente destino da verba, quanto para receber pelo meu trabalho. Para a feitura do TR fui
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instruido a adaptar quatro produtos (relatérios) relacionados ao tema do financiamento ao
trabalho que realizaria de consultoria para o PNDH — que logo ao entrar me era desconhecido.
Soube depois que meu contrato fazia parte de um grande projeto de financiamento para
Educacdo em Direitos Humanos, um acordo firmado entre a OEA e¢ a SEDH/PR. Também
pude perceber mais tarde que essa ¢ uma pratica comum para suprir uma demanda de pessoal
nos orgaos do Executivo federal.

Trabalhando comigo estava Cristina Emy Yokaichia, uma advogada paulistana
beirando seus 30 anos, especializada em direito penal que foi indicada para o trabalho por seu
namorado, um advogado contratado pelo Ministério da Justica e filho de professores
universitarios com cargos importantes no governo. Cristina comegou a trabalhar poucas
semanas antes de mim, sob o mesmo contrato, respondendo diretamente a Paula, que por sua
vez respondia ao Vannuchi.

Paula Lima foi convidada pelo ministro Paulo Vannuchi para coordenar o Programa.
Os dois se conhecem desde a década de oitenta, quando atuavam em movimentos sindicais ao
lado do “companheiro” Lula em Sao Paulo. Paula me contava com orgulho de sua atuagdo
junto ao Partido dos Trabalhadores (PT), sua alfabetizacdo tardia e do seu posterior
doutoramento na Alemanha, onde morou quase uma década. Ela foi convocada para
coordenar a 11* CNDH, ja no intuito de revisar e publicar um novo PNDH.

Além da Paula e Cristina, a equipe era formada por Maria Angélica Lucchese
Targhetta, funcionaria da Secretaria de Educagdo que também militou na década de 1980 em
Sdo Paulo nos movimentos sindicais; Rafaella Alves, secretaria terceirizada; e Carlos Prates,
advogado da Unido lotado na SEDH/PR. Angélica e Rafa foram contratadas para a 11* CNDH
e convidadas pela Paula para continuar na equipe do PNDH-3.

Ainda em marg¢o de 2009 iniciei na coordenagdo da elaboracdo do ansiado novo
programa nacional de direitos humanos. Nos primeiros dias a Cris me introduziu um breve
relato sobre a histéria da SEDH/PR e sobre os textos que trabalhariamos para a realizacao do
projeto. Ela foi instruida por nossa coordenadora, Paula Lima, a me apresentar o trabalho ¢ a
equipe, que assim o fizera com ela.

Tentava compreender porque estariam contratando pessoas fora do quadro da
institui¢do para realizar este trabalho, diante da importancia do que me diziam ser “o
programa de direitos humanos do governo Lula” e porque escolheram um antrop6logo neofito
para a exigua equipe.

O trabalho se tratava, a principio, em concatenar e sistematizar cerca de 700 propostas

aprovadas na 11* CNDH, onde foram votadas resolugdes de mais de 137 encontros prévios.

6



Um processo que se calculou a participacdo de cerca de 14.000 pessoas. Além do texto da
Conferéncia, tinhamos que pesquisar todos os programas de governo e diretrizes
internacionais e nos reunir com representantes do poder executivo — para ndo publicar agdes
contraditorias as diretrizes do governo operante — e da sociedade civil (como eram chamados
quaisquer atores que nao trabalhassem para o governo).

Os assuntos tratados sob a tematica dos direitos humanos eram variados, refletindo o
amplo escopo de temas discutidos sob o espectro dos direitos humanos: desde modelos de
desenvolvimento até a abertura dos arquivos da ditadura. Ao longo da feitura do Programa
percebi a amplitude e confusdo conceituais que cercam os direitos humanos, tanto por parte
das diretrizes internacionais como dos discursos em debate.

Meu questionamento sobre minha contratagdo foi respondido paulatinamente: fui
delegado a trabalhar com as politicas que tratavam das diferengas, ou como me foi reiterado,
das minorias. Pude constatar o grande debate sobre o papel do antropdlogo no discurso
contemporaneo: somos gradativamente vistos como os detentores do discurso académico
sobre a diferencga.

Ao longo da minha participagdo na coordenacdo do PNDH-3 — desde o trabalho de
pesquisa com os textos do governo, artigos académicos e historicos (para dar subsidios ao
meu conhecimento sobre a grande quantidade de “diferengas”™), até as conversas, reunides €
debates — a “lente antropologica” permeava e facilitava meu transito nas negociacdes. Viam-
me como o defensor desses sujeitos subalternos e, de certa forma, eu investia nesse papel,
posicionando-me sempre favoravel a manutencdo e ampliacdo das demandas trazidas pelos
movimentos sociais no texto do Programa.

Se por um lado meu conhecimento antropologico foi instrumentalizado em um anseio
ético’ na construgdo do PNDH-3, por outro meu desconhecimento da produ¢io antropologica
sobre os direitos humanos impossibilitou uma reflexdo mais critica sobre o processo no qual
vivia.

Afinal, reflito se minha inscri¢do na feitura do PNDH-3 foi como antrop6logo ou
como cidadao? Serdo esses papéis indissocidveis? Acredito que o conhecimento
antropologico escudou-me de ciladas textuais nessa luta por termos e palavras, todavia, em

minha atuagdo na frente discursiva pela alteridade, ndo me mantive distante das lutas politicas

* “Q anseio ético € um movimento em dire¢do ao bem ndo alcangado, uma abertura alimentada pela presenga da
alteridade e que se manifesta na experiéncia de insatisfagdo com relago tanto aos padroes morais
compartilhados — que nos fazem membros natos de uma comunidade moral — quanto as leis que orientam nossa
conduta na sociedade nacional da qual fazemos parte” (Segato 2006:229)



¢ simbolicas. Nesse sentido, diante da colocagdao de Claudia Fonseca ¢ Andrea Cardarello
(1999):
Se os ativistas dos direitos humanos ndo mantém um certo distanciamento em
relagdo a este jogo discursivo, correm o risco de montar programas que nao
apenas deixam de alcangar seus objetivos, mas pior que isso, produzem novas
formas de exclusdo. (Fonseca e Cardarello, 1999:85)
pergunto-me se nos ativistas (equipe do PNDH-3) conseguimos manter esse distanciamento
se ndo pela instrumentalizacdo de uma linguagem sobre a diferenga — neste caso reiterada no
processo pelo antropologo da equipe. Nomear essa diferenga — explicita em um programa de
direitos humanos cujo conteudo pretendeu corresponder as demandas de uma grande
diversidade de sujeitos subalternos — produz novas formas de exclusao? Enfim, sera possivel

nomear sem excluir?

A luta pela palavra: institucionalizagdo e nomeacgdio

A énfase dada na ampla participacdo da sociedade civil, desde as conferéncias
regionais até as nacionais, reitera a multiplicidade de demandas advindas de experiéncias
locais de sujeitos diferenciados. Rifiotis (2007:46) apontou para a institucionalizag¢do das lutas
sociais no Brasil enquanto uma atitude dos movimentos sociais. Para ele, a experiéncia
brasileira ¢ marcada por duas aporias tipicas e intimamente ligadas: a da “institucionalizagdo
das lutas sociais” e da “judicializagdo das relacdes sociais”.

Segundo o autor, os processos de judicializagdo e institucionalizacdo sdo identificados
a partir dos anos de 1990 por uma série de conjunturas ¢ demandas, tanto de organismos
internacionais como de movimentos sociais locais. Na sua analise desse processo, a
judicializagdo das relagdes sociais ganhou por ampliar o acesso ao judicirio, todavia acabou
por desvalorizar outras formas de resolugdo de conflitos, relegando ao texto legislativo certa
exclusividade no reconhecimento social. Paralelamente, os movimentos sociais tenderam a
focar suas lutas nesse reconhecimento social, através da conquista de direitos por meio desses
mecanismos juridicos. Assim, apesar de concordar com os ganhos sociais imediatos, o autor
aponta para o risco de “transferir responsabilidade para o Estado e esvaziar a propria
solidariedade gerada nos movimentos que eram seus porta-vozes” (Rifiotis, 2007:53).

A ansia pela institucionalizacdo dessas demandas sociais mostra-se subjacente a
referida ampla participagdo democratica no texto do Programa, tanto da sociedade civil

quanto dos operadores do poder executivo, como ressaltada no final do prefacio do PNDH-3:



O texto final deste Programa é fruto de um longo e meticuloso processo de
dialogo entre poderes publicos e sociedade civil. Representada por diversas
organizagoes e movimentos sociais, esta teve participa¢do novamente decisiva
em todas as etapas de sua construg¢do. A base inicial do documento foi
constituida pelas resolugoes aprovadas na 11° Conferéncia Nacional dos
Direitos Humanos, que compuseram um primeiro esqueleto do terceiro
PNDH. Conteudos angulares das 50 conferéncias nacionais ja mencionadas
foram incorporados ao texto. O portal da SEDH/PR expos durante meses uma
redacdo inicial, para suscitar aperfeicoamentos e novas sugestoes. Seguiram-
se outros meses de delicada negociagdo interna entre diferentes dareas de

governo até se chegar ao documento definitivo.

Merece destaque o fato inédito e promissor de que 31 ministérios assinam a
exposicdo de motivos requerendo ao Presidente da Republica a publica¢do do

decreto que estabelece este terceiro Programa Nacional de Direitos Humanos.
O desafio agora é concretiza-lo. (Brasil 2009:17)

Desta forma, a aporia da institucionalizacdo dos direitos humanos ¢ evidenciada no
PNDH-3 ora como um instrumento de institucionalizacdo de lutas sociais pelo Estado, ora
como um meio de auto-inscri¢do na narrativa mestra da nacao por sujeitos subalternos no
intuito de dar visibilidade/audibilidade as suas realidades subjugadas na histéria. Este tltimo
um processo andlogo ao mencionado por Rita Segato (2006):

Tratam-se de verdadeiras e importantes lutas simbolicas. Alguns exemplos,
entre outros possiveis, como a luta em torno da questio do aborto ou do
casamento gay, sdo particularmente reveladores, pois neles esta em jogo ndo
meramente a legislacdo sobre as praticas concretas - capazes de encontrar
caminho com ou sem a lei - mas a inscricdo das mesmas e, com isso, O
proprio status de existéncia e legitimidade, na nagao, das comunidades morais
que as endossam. Essas lutas simbolicas ndo fazem mais que reconhecer o
poder nominador do direito, entronizado pelo Estado como a palavra
autorizada da nagdo, capaz, por isso, ndo so de regular, mas também de criar,
de dar status de realidade as entidades sociais cujos direitos garante,
instituindo sua existéncia a partir do mero ato de nomeagdo. (Segato

2006:212/213)



Aldo Zaiden, mencionou, em nossa breve conversa interrompida, sobre o esse poder
da nomeacao:
“acho que a SDH agora se empodera em um local e tem um decreto assinado
por 31 ministros... ela dda oportunidade com que esses militantes consigam
fazer que seus projetos pessoais tenham um nome, a expansdo dos direitos
humanos muitas vezes estd ligada a expansdo dos nomes dados a esses
direitos... nomear as nossas a¢oes enquanto direitos humanos também é uma
situagdo institucional”
Uma nocdo analoga a de Pierre Bourdieu em “4 for¢a do direito” (1989) quando
discorre sobre a producao de realidades sociais como um trabalho historico coletivo.
E na medida, e s6 na medida em que os atos simbélicos de nomeacdo propdem
principios de visdo e de divisdo objetivamente ajustados as divisoes
preexistentes de que sdo produto, que tais atos tém toda a sua eficacia de
enunciag¢do criadora que, ao consagrar aquilo que enuncia, o coloca num
grau de existéncia superior, plenamente realizado, que o é da institui¢dao

instituida. (Boudieu 1989:238)

Dessa forma, essa ansia pela participacdo de movimentos subalternos e conseqiiente
institucionalizagdo de suas demandas nos revelam como essas lutas pelo poder simbdlico
contribuem para produzir o mundo dentro dos limites das estruturas preexistentes. Ainda que
a possibilidade da mudan¢a do contetido pareca reificar a ordem estabelecida, consagrando
tais estruturas, a luta pela narrativa me parece ser um instrumento almejado por sujeitos
historicamente obliterados.

Por fim, quando Rifiotis infere que os direitos humanos estdo em constante construgao
e sua institucionalizacdo pode trazer sérios impactos ao exercicio da cidadania e democracia,
um hiato sobre seu entendimento de instituicao deixa implicita uma idéia de estatica e rigidez.
Como se a positividade das expectativas fossem avassaladas por uma estrutura a-historica.
Como vimos, a SDH/PR passou por constantes transformagdes, tanto movidas pela agéncia de
uma elite intelectual e politica no comando, quanto pela pressdo e manipulagdo de

movimentos e agentes sociais em busca da inscricao de suas historias no Estado e sua lei.
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Consideracoes finais

Ao apresentar as vicissitudes da SDH/PR, e seu cruzamento com minha trajetoria,
tentei desconstruir uma nogao de instituicdo estatal fixa e estatica, longe do alcance e agéncia
dos sujeitos, todavia marcada por governos e suas biografias, historias de vida, moralidades e
fluxos de discursos e pessoas. A historia da instituicdo federal que administra politicas e
movimenta simbolos relacionados aos direitos humanos cresce em niimeros e notoriedade em
meio a um projeto social em devir de possibilidades de formas de viver em comunidade, ainda
que nem sempre atento aos interesses de politicas neo-liberais, do mercado e do capital
internacional.

Se mudancas na estrutura do Estado parecem imperceptiveis quis mostrar, por meio
das conquistas dos movimentos sociais, militantes e agentes dos direitos humanos, que elas
ocorrem. A institucionaliza¢do revelou-se enquanto um processo inacabado, que apesar de
neste caso manter um ethos institucional moldado historicamente por uma elite financeira e
intelectual, ¢ constantemente modificada por seus agentes e pelas lutas sociais. Nunca na
velocidade da revolugao, mas naquela que as vezes escapa a nossa percepgao.

Nao foi minha inten¢@o vangloriar a SDH/PR ou o PNDH-3, pelo contrario, ainda que
posicionado eticamente a favor de muitas das experiéncias relatadas, acredito que devemos
continuar lutando contra os diversos vicios do pragmatismo sintético comum as instituicoes e
programas de Estado e governo. Tentei mostrar que a construgdo de contetidos sob o rotulo
dos “direitos humanos” estd imbuida de relagdes de poder, moralidades e histérias de vida
atreladas a uma ética da insatisfacdo (Segato, 2006), que considero comum entre os ativistas
dos direitos humanos, impulsionando para mudangas e uma vivéncia mais equinime em
relacdo a alteridade.

Nao acredito na isencdo do contetido das politicas neo-liberais ou dos interesses do
capital financeiro na narrativa dos direitos humanos, afinal, enquanto uma no¢ao gerada nesse
contexto, tais direitos também podem nos aprisionar e perpetuar iniqiiidades. Seja por meio de
um “universalismo heteroglossico” (Ribeiro 2004) ou de uma “hermenéutica diatopica”
(Santos 2000), a antropologia segue o desafio de responder a problemas epistemologicos
relativos aos direitos humanos. Em especial em um mundo desigual e hierarquizado, no qual
tais direitos sdo comumente utilizados em estratégias de dominacdo (ver, sobre isso,
polivaléncia tatica do discurso em Foucault 1988), muitas vezes paradoxais (Ribeiro
2004:29), comuns a discursos que articulam poder e saber. A utopia caracterizada na nogao

dos direitos humanos pode ser positivada se nos atentamos para as ciladas discursivas dos
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seus caminhos. Uma ufopia realizavel me parece benéfica diante do crescente niilismo que

opera no circuito do conhecimento. Sou um otimista.
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