A regido da cabeca do cachorro e suas associacdes politicas
indigenas pensadas através de uma federacéo.

Renato Martelli Soares (USP)

Esta apresentacéo se concentra na Federacdo das OrganizacGes Indigenas do Rio Negro
cuja sigla e nome ao qual é referido mais comumente é FOIRN. Trata-se de uma
instituicdo que congrega cerca de oitenta e nove? associacdes indigenas da regido de trés
municipalidades amazonenses, Sdo Gabriel da Cachoeira, Barcelos e Santa Isabel do
Rio Negro. A sede da FOIRN estd no primeiro destes municipios, local onde foi

fundada e no qual a maioria de suas associagoes filiadas esta situada.

Sao Gabriel da Cachoeira, a partir daqui SGC, esta em uma regido conhecida como
Noroeste Amazonico, Alto Rio Negro ou Cabeca do Cachorro. E desta regido que a
maioria dos dados e andlises que trago aqui € composta. Em uma descricdo geral feita
por um trabalho conjunto entre o Instituto Socioambiental (ISA) e a FOIRN afirma-se
que a regido:

“¢ habitada ha pelo menos trés mil anos por um conjunto diversificado de povos
indigenas. Atualmente, ai convivem vinte e dois povos indigenas que falam idiomas

pertencentes a quatro familias linguisticas distintas: Aruak, Maku, Tukano e
Yanomami.”(Cabalzar e Ricardo. 2006: 5)°.

Esta federacdo surge em uma assembléia geral de abril de 1987 mas suas origens estao
entre 1970 e 1980* com um comeco de organizagdo administrativa onde houve

promoc¢do de assembléias para debater a formulacdo de mapas das areas indigenas de

111 ENADIR, GT 04- Antropologia, movimentos sociais e violéncia.

2 Este nGimero deriva de um documento da federagéo e ndo deve ser tomado como indicativo exato das
atividades e do alcance da mesma. Ver-se-a que hd uma intermiténcia das atividades das associagdes
filiadas além de rupturas politicas que problematizam ndo somente o nimero mas também a
caracterizacdo destas associa¢Ges como instituicao fixa e delimitada.

% Os vintes e dos povos sdo Tukano, Desana, Kubeo, Wanana, Tuyuca, Pirat-tapuia, Miriti-tapuia,
Arapaso, Karapand, Bara, Siriano, Makuna, Baniwa, Kuripako, Baré, Werekena, Tariana, Hupda,
Yuhupde, Dow, Nodob, Yanomami. (ibidem).

* Como exemplo de uma das primeiras organizaces na regido ver Jackson (1989) sobre o CRIVA,
conselho regional indigena do Uaupés, fundado em 1973 e que, na época na qual a autora escreve, fora
descrito como enfrentando diversos problemas como a indiferenca e hostilidade dos proprios indigenas
que o conselho deveria representar.



Pari-Cachoeira, laureté, Taracua, Icana e SGC® e para reivindicar estudo e levantamento

antropolégico para delimitar e demarcar terras.

Sua organizagdo interna conta com trés instancias deliberativas, a assembléia geral, o
conselho diretor e a diretoria executiva. A assembléia geral, instancia maior, acontece
de dois em dois anos sendo que em seu quatriénio a reunido € eletiva. Pleito que desde
2002 tem como principal local de decisdo as coordenadorias regionais e suas
assembléias regionais uma vez que sao nestas que os membros do conselho diretor e da

diretoria sdo eleitos.

A FOIRN é um exemplo de uma forma politica cujas origens sdo, de acordo com
Sant’ana (2010), datadas entre a década de 1970 e 80. Esta forma referida concerne um
fendmeno contemporaneo e disseminado entre os amerindios das terras baixas
conhecido como associacdes politicas indigenas. De acordo com estimativas levantadas
em 2000, Silva (2010) afirma que na Amazonia brasileira emergiram trezentas e
quarenta e sete destas organizacdes. Para se ter no¢do de como este nUmero cresceu nas
ultimas décadas basta considerar que Albert (2000) contabilizou apenas dez associacdes
antes de 1988 nas regifes do Alto e Médio Solimbes, Manaus, Alto Rio Negro,

Roraima.

Estas associagdes podem ser consideradas como fazendo parte do terceiro setor na
forma de OSC’s (organizacdes da sociedade civil) e tém sua evolucdo em conjunto com
a globalizacdo e tematica do meio ambiente (Albert, 2000). Além disto, esta evolucgéo €
considerada como sendo inversamente proporcional a relacdo entre o Estado brasileiro e

povos indigenas sob a forma de tutela, ou assistencialismo estatal®.

Resumidamente, tem-se nesta apresentacdo um objeto organizado em torno de dois
eixos gerais. A FOIRN e as associa¢fes indigenas constituem o primeiro e trabalhos
realizados pela etnologia da regido do Alto Rio Negro o segundo.

A principal constatacdo que leva a formulacdo das questdes que apresento aqui € que a

FOIRN e as associac¢des indigenas em geral seguem um tipo de organizacdo normativa e

% Entre 30/04/1984 e 4/05/84 ocorre a primeira assembléia indigena do Alto Rio Negro em SGC. Fonte:
arquivo da FOIRN.



burocratica que até entdo os povos indigenas ndo operavam. Uma associacdo, para
conseguir adentrar o mercado de projetos, se relaciona diretamente com o aparato legal
brasileiro e suas exigéncias e principios tais como o cadastro nacional de pessoa juridica
e as leis referentes aos indigenas. Sem o primeiro ndo se consegue financiamento, sem
conhecimento do segundo perde-se voz politica frente a setores da sociedade nacional

que podem a vir ter interesses contrarios aos dos povos indigenas.

Ademais, a sua organizacgdo interna e suas atividades com outras instituicbes como as
organizacfes ndo governamentais e agéncias missionarias muitas vezes envolvem tal
burocracia que Silva descreve como uma “racionalidade weberiana que se apresenta
como um pesadelo kafkiano” (2010: 13). Ou seja, a constatacdo é de que se organizar
através de associacfes ndo € algo feito integralmente através de conceitos e praticas

indigenas.

Pode-se supor que a aplicacdo destas esferas burocraticas ndo se faz sem dificuldades, ja
que estudos conhecidos sobre politicas amerindias indicam um descompasso entre nossa
concepcao de politica’, que envolve nocdes como representacdo, eleicdo, assembléias,
legislatura e as dos povos que essas organizacfes devem representar. Além disso, a
assimilacdo e gestdo de um modelo associativista com fei¢des burocraticas pressupdem
0 dominio da lingua portuguesa, de legislacdo e de relagbes interinstitucionais que
regem o universo das entidades politicas da sociedade civil brasileira. Ou seja, percebe-
se que ha um conjunto de regras organizadas no qual uma associacdo se insere.
Colocado isto, as associac¢@es indigenas parecem ter a presenca de algumas propriedades

que ndo figuram no senso de comunidade descrito por Overing (1991) onde ha auséncia

" Lembro a caracterizagio de “sociedades contra o Estado” de Clastres [1980](2003) como exemplo dos
descompassos que se pode pensar entre a ‘“nossa” politica e as deles. H4 também Sahlins (2008) que
critica a no¢do de natureza humana presente no ocidente moderno marcada por um individualismo
egoistico e que, para nosso beneficio, é sanado por instituigdes politicas como o Estado. Ao ignorar as
relagdes de parentesco em sociedades ndo ocidentais onde a alteridade é incorporada pelo individuo em
um mesmo ser, o ocidente traca um perfil da natureza humana em que a sociabilidade precisa ser
necessariamente controlada por institui¢des de coercao, por isto teriamos o Estado.



de mecanismos para tomada de decisdes corporadas, recusa de instituicdes de coercéo e
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subordinagdo, fluidez estrutural ou informalidade e desdém as “normas sociais” °.

No entanto tais associacGes ndo sdo, e nem poderiam ser, meras aplicagdes mecanicas
de um modelo exdgeno, ja que sdo compostas, dirigidas, e criadas por indigenas. Nesse
sentido, é preciso penséa-las em conjunto com formas politicas amerindias especificas
das populacdes por elas representadas, a partir da hipdtese de que se trata de
transformactes indigenas de um modelo ndo-indigena. Transformacdes que sao
constitutivas da tradicdo indigena e no qual a apropriacdo externa corresponde a
inovacdo, ou aspecto quente da tradicdo indigena como afirma Carlos Fausto no
prefacio de Gordon (2006).

Nesta direcdo, surge o ponto sobre quais seriam as transformacdes sendo realizadas
pelos indigenas que trabalham junto a FOIRN. Em outras palavras, se a transformagao é
um pressuposto cosmopratico da tradicdo indigena (NuTI, 2003), quais sdo 0s
problemas colocados pelos indigenas da regido ao trabalhar através de uma associacao
indigena? Como afirma Sant’ana (2010: 19): “Falar de associacOes indigenas € falar das
novas incorporagdes e ressignificacbes nativas a partir das especificidades de cada
sociedade”. Assim a pesquisa levanta questfes sobre o que sdo associacdes, quando
surge esta forma de se organizar, quais sdo as apropriacfes indigenas desta forma e
como os indigenas transformam as associacdes e também suas praticas que entram em

contato com as associagoes.

Muitas vezes a FOIRN é descrita por seus membros como uma ponte entre as
comunidades indigenas e instancias exteriores a estas como 0s Orgaos dos poderes
estatais®, as organizacBes ndo governamentais que trabalham na area e pesquisadores
que buscam trabalhar com as comunidades. Em sua dissertacdo de mestrado, Gersem
Baniwa coloca a FOIRN “como elemento discursivo que articula distintos horizontes

politicos e ideologicos de indios e ndo-indios” (Luciano, 2006:22).

® Em consonancia com a afirmacdo de Overing, Santos-Granero coloca um conjunto de regras bem
estabelecido como algo “which native tropical American peoples seemed to be greatly averse to make”

(2009:148) .

% Coloco estes no plural pois por estar em uma érea de triplice fronteira a federacdo lida com instancias
municipais, estaduais e federais ndo s6 brasileiras mas de paises como a Colémbia e Venezuela.



Como exemplo, cito a seguinte passagem relatada por um grupo de pesquisadores que
foi até a area pesquisar plantas medicinais e para quem Abrahéo, presidente da gestdo
2009-2012, perguntou “Rinaldo [guia local] vocés iam para as comunidades sem falar
com a gente?”. Ao ouvir que o intuito era conversar antes com a FOIRN, o presidente
diz “Ah bom. Porque um assunto desses precisa passar pela FOIRN, sendo ja ia

comegar errado” (Christante 2009: 23).

Para pesquisadores que estdo comecando a trabalhar na regido, a federacdo pede que
preencham um “formuldrio de cadastro para regulamentar as relagdes entre
pesquisadores ¢ indios no Rio Negro”. Neste pede-se a descricdo da pesquisa, do
destino do material, da contrapartida para a comunidade/povo garantindo a reparticdo de
beneficios decorrentes da pesquisa, do orgamento, pergunta se o projeto ja foi aprovado
por comissdes de ética e que se envie o trabalho em portugués para a FOIRN.

A regido dos trés municipios nos quais a federacdo trabalha esta dividida em cinco sub-
regides e tem na diretoria um representante de cada uma. Este formuléario de cadastro
vai entdo para o diretor responsavel pela area na qual a pesquisa sera feita. H4 também a
rede de radiofonia e de barcos comunitarios da federacdo que auxiliam no contato entre
pesquisador-FOIRN-comunidade.

Este trabalho de mediacdo vai de acordo com seu estatuto, onde um objetivo da
associacdo trata de

“Representar os interesses de suas associadas e das comunidades indigenas do Rio
Negro junto aos 6rgdos, publicos ou privados, que direta ou indiretamente atuem na
regido do Rio Negro” (Estatuto de 2002. Art 2°, V).

Enquanto instituicdo formal e reconhecida por 6rgdos publicos™®, a FOIRN tem um
corpo de regras bem delimitado através de estatuto, organograma e organizacao de
horarios. A sede da federacdo esta no centro de SGC e funciona das 07h30min as
17h30min de segunda a sexta. Foi durante este horario que trabalhei na minha pesquisa
sendo que a maior parte do tempo foi passada no arquivo localizado na secretaria.

Outros departamentos localizados na sede s&o: diretoria executiva, administracéo,

0 A FOIRN foi considerada de utilidade publica pela Lei 1832 de 30/12/1987 pelo governo do estado do
Amazonas. A lei foi decretada pela assembléia legislativa e sancionada pelo governador Amazonino
Mendes. A lei foi publicada no diario oficial do estado do Amazonas na data acima.



financeiro, comunicacdo, setor pessoal e de mulheres. H& ainda a maloca, o
almoxarifado e a Warird, loja de artesanatos que fica préxima a sede.

Como foi dito antes, nesta estrutura ha trés instancias deliberativas da. A assembléia
geral realizava uma eleicdo que até 2004 era um sO processo onde todos filiados a
FOIRN se reuniam em SGC e votavam para os cargos do conselho e para a diretoria.
Nesta Gltima a contagem de votos ranqueava suas cinco posi¢des sendo o presidente o

mais votado.

Durante a histdria da FOIRN, somente a posi¢do de presidente foi constatada em todas
as atas das assembléias eletivas. Constancia que Andrello (2006) também nota na
sequéncia das organizacOes indigenas que atuaram entre a década de 1980 e 90 em
laureté. As demais posicdes variam sendo que atualmente a Unica posi¢do destacada na
diretoria é a de presidente. Os outros quatro membros da diretoria sdo oficialmente
indistinguiveis. Digo oficialmente pois todos os diretores sabem e falam sobre a ordem

de numero de votos e sua posic¢do na contagem final.

Na eleicdo de 2005, entram em jogo as cinco coordenadorias™! que realizam assembléias
regionais onde se decide quem sera: da diretoria, um eleito por cada regido; do conselho
diretor, cinco membros de cada regido; da coordenadoria sendo um coordenador, um
vice, um tesoureiro e um secretério; da delegacdo que ira representar a coordenadoria a

assembléia geral.

Apbs a votacdo regional cada area traz vinte delegados a assembléia geral sendo que um
deles ja estad garantido, pois foi eleito em sua regido, como diretor da FOIRN. Ou seja,
com as coordenadorias a assembléia geral deixa de fazer a tarefa de decidir todos os
cargos da FOIRN e passa a reunir cem delegados de cinco regies para ver qual dos

cinco pré-eleitos vira a ser o presidente.

1 De acordo com o estatuto das coordenadorias, estas foram criadas para levantar problemas,
acompanhar, capacitar liderangas das associacGes de base da FOIRN e entdo encaminhar aos érgéos
publicos reivindicacBes para a solugdo dos problemas. As cinco coordenadorias e suas respectivas areas
de trabalho séo: 1: CABC- coordenadoria das associa¢des Baniwa e Coripaco, regido dos Rios Icana e
Avyari; 2:COITUA- coordenadoria das organizacdes indigenas do Baixo Rio Uaupés e Tiquié e seus
afluentes; 3: COIDI- coordenadoria das organizag@es indigenas do distrito de laureté, regido do Médio e
Alto Uaupés e Papuri; 4:CAIMBRN- coordenadoria das associagdes indigenas do Médio e Baixo Rio
Negro; 5: CAIARNX- coordenadoria das associa¢@es indigenas do Alto Rio Negro e Xié. Fonte: arquivo
da FOIRN



No entanto, como vimos acima pela analogia da burocracia com um pesadelo kafkiano
Silva (2010), esta organizacdo formal nem sempre é prontamente incorporada pelas
associacOes indigenas. Em um trecho da entrevista sobre a formalizagdo das
associacfes, Domingos afirma que:

“Bem, pra FOIRN isso é problema, porque hoje se temos 70 associa¢des indigenas, ou
mais ou menos, entdo entre suas 70, eu suponho que 20 associacdes tenham seu CNPJ
regularizado. Dentro desses 20 nés vamos ver que quase todos estdo inadimplentes” 2.

Ja Erivaldo, diretor atual da FOIRN representante do Alto, Médio Uaupés e Rio Papuri
diz:

“Nessa parte a nossa maior dificuldade acho que ¢ muito mais na formagdo mesmo,
formacgéo de liderangas. Agente ndo tem, como se diz, uma formacéao de liderangas para
acompanhamento nesta questao do movimento™.

Além disso, as liderancas apontam obstaculos econémicos, falta de motivacdo das
liderangas locais quanto ao movimento indigena e falta de continuidade nos trabalhos de
articulagdo politica.

Assim se as normas institucionais podem, e sdo explicitadas e organizadas em estatutos
e organogramas das associacOes e em leis referentes a constituicdo brasileira, o enfoque
desta pesquisa é colocar como os indigenas envolvidos com a FOIRN entendem e
aplicam esta base normativa nas suas atividades. Vejamos por exemplo a questéo sobre
representacao.

A idéia de representacdo politica no Estado Moderno concerne agir em nome dos
representados que autorizam e outorgam aos representantes certas responsabilidades. De
acordo com Bobbio, no regime democratico o representante trabalha ‘“na medida em
que, gozando da confianca deles, pode interpretar com discernimento proprio 0s seus
interesses” (2009:58). Na FOIRN, a representagdo parece apontar para uma politica

mais decidida por um coletivo.

Mesmo ap0s ter sido escolhido e confiado enquanto representante, o discernimento

proprio de que fala Bobbio parece ndo estar ligado a uma diviséo entre os interesses do

12 De acordo com um documento da federagdo de 2010, o niimero total de associagdes filiadas que tinham
CNPJ era de quarenta e cinco. No entanto, este documento néo traz a informacéo se estes CNPJs estéo
atualizados e regularizados.



representante e do representado. De Irineu Laureano Rodrigues, atual diretor

representante dos rios Igcana e Ayari, escutei que

“dentro da associagdao ¢ aquela coisa que eu falei, agente [os diretores] ndo se sente
representante pra responder e decidir pela maioria. Porque na aldeia, maloca, para
qualquer decisdo o pajé, o tuxaua sempre consulta 0s seus guerreiros qual vai ser o
procedimento, de guerra, ou de alguns contatos. Entdo hoje agente continua mantendo
essa linha. Para qualquer uma decisdo, bom, vamos consultar a maioria, se acata ou ndo
acata. Se da para gente fazer, agente faz. Eu tenho isso no meu pensamento, quero fazer
isso, vou fazer um projeto de fazer uma micro-usina por exemplo. Se a comunidade
disser que ndo entdo nao da pra fazer.”

No estatuto da federacdo encontramos mencdes a representacdo nos capitulos sobre os
objetivos, os sdcios, as coordenadorias regionais e 0s 6rgdos de gestdo interna. Em
todos estes capitulos representar envolve necessariamente trés categorias: representante,
representado e perante que ou quem se representa. Como citado acima, um dos
objetivos da FOIRN é representar as comunidades frente a 6rgaos publicos ou privados.
Ja as associacBes socias da federacdo representam as comunidades na propria
instituicdo. As coordenadorias regionais representam por sua vez as associacdes de
base, ou socias, também na FOIRN. Ja a diretoria, rgdo de gestdo interna, representa a
FOIRN em foros como congressos, audiéncias publicas e reunides. Desta seqiiéncia de

frases elaborei o seguinte esquema:

Esquema I- Representacdo no estatuto da FOIRN.

REPRESENTANTE REPRESENTADO PERANTE QUE OU
QUEM SE REPRESENTA

FOIRN comunidades 6rgdos publicos e privados
associacao sdcia, de base comunidades FOIRN

coordenadoria regional associacao sdcia, de base FOIRN

Diretoria FOIRN Foros

Vemos portanto que estas trés categorias de representacdo tal como aparecem no
estatuto séo contextuais e guiadas por determinado objetivo. Este estatuto, de 2002 e

que foi revisado e apresentado na IX Assembléia Geral ordinaria da FOIRN em




novembro de 2010*, demonstra qudo variados sdo os agentes com quem a federacéo
interage. Sob um aspecto interno, consideremos as associagOes filiadas e as
coordenadorias regionais.

O trabalho que resultou na reunido que fundou a federacdo em 1987 foi resultado de
uma articulacdo entre a diretoria da Unido das comunidades indigenas do Rio Tiqué
(UCIRT) e o governo federal brasileiro. A UCIRT possibilitou que o estabelecimento da
primeira federacdo indigena do Brasil fosse debatido, idealizado, amadurecido, debatido
e difundido para toda a regido do tridangulo Tukano, Pari-Cachoeira, Taracua e laureté,
para SGC e para a area Yanomami. Atualmente, o alcance da FOIRN é bem maior
como mostra o crescimento no ndmero de associages filiadas. Se no inicio dos anos 90
haviam 15 associa¢des filiadas, hoje temos 89 sendo que 4 ja aguardam a proxima
assembléia geral para também se juntarem a FOIRN.

Em 1993 ¢ assinado o primeiro termo de parceria FOIRN- Alianca pelo Clima no qual
recursos significativos sdo alocados para a federacdo desenvolver alternativas
econdmicas sustentaveis e estruturar-se como instituicdo. E nessa época que as
associac0es filiadas a FOIRN tém um crescimento expressivo saindo de 15 associacdes
filiadas para 45™. Desta época as liderancas entrevistadas lembram que havia recursos
para a infra-estrutura das associacBes e as associacdes que ja existiam receberam
materiais como radiofonia, voadeiras, motores, materiais para construgdo, Kits de
material para escritorio etc.

Mas tal apoio ndo conseguiu acompanhar a quantidade e a velocidade nas quais surgiam
novas associagdes. Sobre esta época, Abrahdo afirma

“Até me lembro muito bem, na época quando eram poucas associacdes, dentro do
proprio orgamento da FOIRN existia orgamento para as assembléias das associacdes,
para alguma questdo assim urgente nds tinhamos apoio. Quando pulou pra 30, acabou.”

13 Pela ata desta reunido, vé-se que esta revisdo consistiu em acrescer itens como “promover agdes de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural indigena (ATER indigena) para as comunidades e povos
indigenas”, em revisdes das proprias palavras como substituir garimpo por atividade mineral e suprimir a
palavra raca além de discutir a contribuicdo das associacOes filiadas para o fundo da FOIRN. O novo
estatuto deve ser oficializado na proxima assembléia geral em 2012.

4 Através de relatérios anuais da FOIRN consegue-se tracar em linhas gerais 0 nimero de associacdes
filiadas. Em 1992 a FOIRN tem 16 associa¢Oes socias, em 1997 o nimero € de 26 associages filiadas.
Em 2000 havia 46 e trés anos depois, 2003, havia 49. Logo em seguida, 2004, este nimero vai para 68.



E a partir entdo deste primeiro crescimento das associacdes que a federacdo, fundada
para unir, comeca trabalhar rumo a descentralizacdo. De acordo com Maximiliano

“O inicio deste trabalho de descentralizagdo é em 93, antes de 2002. O conhecimento
dos parentes do cla, a proximidade com eles fez com que decidissem que cada um
trabalhasse na sua area. Oficialmente foi em 2002, mas a idéia era dividir
representagdes e tarefas, pois o presidente ndo tinha como cuidar de todos. A
representacao era uma forma de entender a linguagem local.”.

A referéncia que o diretor faz a 2002 é a criacdo das coordenadorias regionais que

trouxeram uma significativa mudanca organizacional a FOIRN.

As coordenadorias foram estabelecidas para que a federacdo pudesse auxiliar e
acompanhar sua base. Em outras palavras, a coordenadoria por estar mais proxima as
associacOes de base facilitaria os trabalhos entre estas e a FOIRN. No entanto, esta
nocdo de representacédo traz dificuldades como atestam os trés depoimentos a seguir.
Abrahdo aponta duas dificuldades das coordenadorias, sobre a representacao destas ele
diz

“Nao acontece, ndo acontece por nao ter condi¢cdes de deslocamento, financeiramente. E
também as pessoas ndo entendem, embora agente tenha conversado muito, “olha ele vai
representar agente, esta representando agente”. Mas ainda ndo ha esse entendimento,

eles querem a presenca da pessoa”.
A importancia da presenca do diretor também é mencionada por Irineu que afirma

“eu acho que praquela comunidade que fica la na ultima regidozinha se sentir
representada € ter mais presenca mesmo do diretor que atualmente esta, como agente
fala, estd no mandato trabalhando na FOIRN, acho que isso seria melhor”.

Ja Maximiliano aponta para uma falta de entendimento do papel das coordenadorias, de

acordo com ele

“As coordenadorias foram feitas pra ajudar a representacdo na base, vocé pode ver que
no organograma a coordenadoria se iguala a diretoria. Mas na assembléia vocé vé que
eles ndo entendem que o coordenador € tdo poderoso quanto o presidente. Ainda fica
uma idéia de que presidente é o que pode fazer alguma coisa. O pessoal reclama da falta
do presidente na assembléia mesmo com o coordenador 14.”

Em suma, a nocdo e a aplicacdo da representacdo na FOIRN aparecem como mais
complexas do que o esquema | acima coloca. Se por ele consegue-se separar trés
instancias, os desafios que a federacdo enfrenta mostram que tal divisdo ndo é entendida
e operada diretamente. A presenca do representante, de preferéncia o de mais alto
escaldo, a disponibilidade de recursos financeiros e de infra-estrutura e o apoio técnico
da federacdo na formulacdo e execucdo dos projetos sdo algumas questbes que

permeiam o ato de representar nesta associacao.
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Outro aspecto que vai alem do estatuto € um tema bastante discutido pela antropologia
da regido, a hierarquia. Como diz Domingos “nds vivemos num mundo, num sistema
hierarquico nosso”. Antes de falar sobre hierarquia na federacdo vejamos algumas
consideracOes desta tematica na regiao.

Como foi mencionado acima, a relacdo entre grupos € hierarquizada conforme a ordem
de nascimento dos ancestrais de cada um dos grupos. Goldman (1963) explica a
hierarquia através da narrativa mitica onde a trajetoria da cobra-canoa subiu do Lago de
Leite até as cachoeiras do Uaupés. Ao longo do percurso a cobra foi deixando partes de
seu corpo que formam os sibs e estabelecem as posicdes superiores ou inferiores dos
mesmos. Em outras palavras, os sibs de uma fratria estdo relacionados por serem todos

descendentes da cobra-canoa.

O mito fundador dos grupos sociais no Noroeste Amazonico é também considerado por
Joanna Overing (2002) ao afirmar que a segmentacdo do corpo da sucuri ancestral
fornece um padrdo conceitual para a divisdo dos sibs patrilineares dentro de um grupo
exogamico. Este grupo ndo é Unico para todos integrantes da sociedade e também tem
sua origem no tempo mitico quando o sol deu luz a trés sucuris ancestrais, céu, terra e

agua. Nesta divisao cada cobra representa um grupo exogamico.

Com o intercasamento destes grupos, surgiu a sociedade. No entanto, a autora aponta
para o0 perigo potencial da interacdo entre estes grupos. Perigo este que é superado pela
reciprocidade. Esta relacdo é estrutural para a autora e responsavel por uma filosofia da
relacdo entre coisas iguais e diferentes. O diferente ndo apresenta aqui um perigo.
Portanto, a autora analisa a hierarquia através da reciprocidade entre grupos distintos o
que resulta na hierarquia como um sinal de diferenca e ndo uma marca da desigualdade

social.

Ha ainda outras manifestacdes das hierarquias no Alto Rio Negro como lembra Lolli
(2010) através de uma constatacdo de Robin Wright sobre os Baniwa. Este povo nem
sempre organiza a hierarquia pela ordem de nascimento dos ancestrais dos grupos. No
caso dos clas Hohodene e Walipere-dakenai, a hierarquia baseia-se na posigéo relativa

dos astros no céu.

Em suma, a hierarquia nesta regido ndo deve ser considerada de maneira univoca e sim

através de perguntas como quem esté falando de hierarquia e em qual contexto. Trata-se
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menos de uma “linguigem” e mais de uma “linguagem” (Wagner [1975] 2010). Esta
primeira concepcdo é marcada por reduzir tudo a convengdes, por categorizar as
relacOes. J& a linguagem de que nos fala o autor mostra uma dialética entre os modos de

simbolizacéo coletivizante e diferenciante.

Ao considerar as hierarquias sociais no contexto das associacdes politicas, Andrello
(2008b: 82) diz que o ultimo foi

“influenciado, talvez decisivamente, por disputas locais que se pautaram por distingdes
hierarquicas, nas quais o agnatismo e as aliancas entre as unidades pré-existentes no
sistema social uaupesiano desempenharam um papel nada desprezivel”.

Na época do surgimento da FOIRN, uma das bases do triangulo Tukano, laureté, foi
palco de uma disputa entre os fundadores da UCIDI, Organizagdo das Comunidade
Indigenas do Distrito de laureté, e os fundadores da UNIDI, Unido das Comunidades
Indigenas do Distrito de laureté. Se os primeiros, homens dos clas superiores dos
Tariano, apoiavam o projeto “Colonias Indigenas” dos militares brasileiros envolvidos
com o projeto “Calha Norte”, para os ultimos a idéia de separar a regido do Uaupés
“chocava-se, de maneira geral, com as concepcOes locais acerca das origens,

crescimento e fixagcdo dos varios grupos pelo territorio” (ibidem: 88).

Com a constituicdo de 88, o decreto que criou as ‘Colonias Indigenas” se tornou
obsoleto e os militares ndo conseguiram cumprir promessas como hospitais e pistas de
pouso. Assim a UCIDI se desarticulou, perdeu forca politica e foi desmoralizada e deixa
de existir. Neste contexto abre-se entdo aos membros de clds mais baixos novas
perspectivas onde agentes externos os consideram equivalentes, no sentido de manejar
relacBes simbdlicas antes monopolizadas pelos clas superiores. Pois, como diz Andrello
(ibidem: 90) “ser presidente dessas organizagdes significa ainda hoje ocupar o cargo de
‘lider geral’ de laureté, uma posi¢do criada bem antes do surgimentos de organizagdes

indigenas”.

No levantamento que fiz sobre os diretores da FOIRN observa-se que liderancas da
etnia Baré ocuparam o cargo de presidente em cinco mandatos somando dezoito anos™,

enquanto liderancas Tukano e Tariano ocuparam a presidéncia por quatro anos cada um.

15 Contabilizo aqui 0 mandato ainda nao finalizado de 2009 a 2012 que é presidido por Abrah&o, indio
Baré.
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As etnias presente neste quadro de diretores sdo, além das trés acima mencionadas, Pira-

Tapuia, Dessana, Baniwa.

Sobre a FOIRN, observa-se que ndo é por simples transposi¢cdo de uma regra de
hierarquia, esta por sua vez longe de ser univoca como atestam os estudos acima, que se
busca entender a organizacdo politica da federacdo. Em uma questdo das entrevistas
sobre se 0s grupos considerados mais altos hierarquicamente teriam mais facilidade de
chegar a diretoria encontramos respostas que diferem de acordo com o entrevistado.
Diferenga que € encontrada também no levantamento das etnias de presidentes da
FOIRN onde grupos que ndo formulam nogdes hierarquicas, como os Baré, ocupam esta

posicao.
Sobre a hierarquia, Abrahéo afirma:

“Eu estava em uma reunido e agente se apresentando ¢ tal, era uma comunidade
Tukano, e tinha um Tukano que era da classe maior. Ai outro cara na hora de se
apresentar na roda disse “eu sou Tukano” e esse cara que ¢ irmao mais velho, irmao sei
1a, do cla maior falou assim pra ele “se vocé ¢ Tukano entdao fala em Tukano.” O cara
teve que obedecer. E entre nos, isso ndo existe, eu digo que sou Baré, agente ndo fala
mais Baré fala Nhengatu, mas eu me apresentando ndo tem nenhum que vai me obrigar
a falar. Neles eu vi isso muito forte.”

Em suma, a federacdo acaba trazendo para si uma tematica das cosmologias rionegrinas
apesar de ndo explicita-la em sua face normativa-burocratica como o estatuto. Com isso,
novas liderangas surgem e uma antiga tematica vai ganhando cores e formas antes
inexistentes.

Sobre novas posi¢des sociais Andrello (2006: 159) afirma

“Ser professor, funcionario publico ou soldado em laureté sdo, com efeito, posi¢cdes que
em nada parecem ficar a dever a outras categorias mais tradicionais, por assim dizer,

9999

como “irmao maior” ou chefe””.

Ao analisar as novas liderancas politicas, aquelas que se tornaram liderancas através do
movimento indigena e das associa¢Bes, Luciano (2006: 15) considera que sdo
“liderangas que ndo seguiram os processos socio-culturais proprios para chegarem ao
posto”. Para o autor ha as liderancas tradicionais, responsaveis por representar, articular
e defender os interesses do seu povo, fratria, cld e sib cuja responsabilidade é herdada

dos pais, e as liderancas politicas que geralmente exercem fung¢fes mais especificas e
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sdo intermediarios entre as comunidades indigenas e a sociedade regional, nacional e
internacional.

Ou seja, parecer haver esta distingdo entre as liderangas das associagdes e as liderancas
“tradicionais” o que ndo necessariamente isola as categorias, mas traz discussdes sobre
que tipo de gestdo uma associacao indigena deve buscar? Qual o ponto do dialogo entre
liderancas novas e antigas que a FOIRN se propde a fazer?

Como conclui Domingos

“Sem ter abertura o movimento indigena como a FOIRN, ela pode ir pra nenhum lugar.
Talvez ficar somente com uma cara que talvez ndo esteja com raizes que os mais velhos
poderiam...”.

Ja& Irineu, em uma declaracdo que nos lembra a descricdo do chefe clastriano (Clastres

[1980] 2003) afirma

“Nos que somos liderangas hoje nos somos eleitos. Vocés nos elegeram pra representar
voceés. Entdo nds ndo somos chefes, nds somos empregados de vocés”.
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