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No final do século XX, observa-se uma proliferacdo de dendncias e noticias sobre

2 e 0 tema torna-se também um

“violéncia sexual contra criancas e adolescentes”
importante objeto de atencdo politica. A aversdo ao “problema” ¢ marcada por uma
adesdo coletiva e uma quase unanimidade, de modo que o seu enfrentamento constitui
um foco privilegiado de convergéncia entre grupos heterogéneos e de conciliacdo entre
discursos aparentemente contraditorios.

Antes de analisar como esse tema vem sendo tratado no cendrio politico brasileiro
contemporaneo, é importante salientar que a militncia contra essa modalidade de
violéncia apareceu, no inicio dos anos 1990, no entroncamento de duas agendas dos
direitos humanos, a saber: os direitos da crianca e do adolescente e os chamados
“direitos sexuais”. Essas duas agendas estdo inseridas em um processo mais amplo de
especificacdo que os direitos humanos foram sofrendo ao longo da segunda metade do
século XX°.

Sendo assim, o primeiro ponto que pretendo destacar é que as discussdes
contemporaneas em torno do tema da violéncia sexual infanto-juvenil estdo localizadas
em um contexto no qual criancas e adolescentes passaram de um estado de total
subordinagdo a familia ou aos tutores para se tornarem “sujeitos de direitos” - a partir da
aprovacao da Convencédo Universal de Direitos da Crianca pela Organizacdo das Nacdes
Unidas em (1989), no plano internacional; e do Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECAJ/1990), no plano nacional. Com isso, a critica a violéncia contra eles ndo apenas

ganha forga, como passa a ser objeto de uma nova compreensao politica e ética: “uma
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? Neste artigo, a expressdo “criancas e adolescentes” baseia-se na nogéo juridica dessas categorias etérias,
definida pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente: considera-se crianga a pessoa até 12 anos de idade
incompletos, e adolescente aquela entre 12 e 18 anos de idade incompleto (art. 2° do ECA/1990).

¥ “Partindo de uma concepgio genérica do individuo - ou Homem - sucessivas declaracdes, convencdes e
conferéncias internacionais foram se voltando para novos sujeitos de direito, concebidos como
igualitarios em uma perspectiva mais geral, mas sendo portadores de demandas ou especificidades que
exigiriam tratamento diferenciado. Encontram-se nesse quadro os diferentes textos voltados para a
problematica da mulher, da crianga, das minorias étnicas e culturais etc” (Vianna, 2005, p. 2).



questdo de cidadania e de direitos humanos, e sua violagdo como um crime contra a
humanidade” (Faleiros e Campos, 2000, p. 18).

Surge, entdo, a necessidade de encontrar formas de conciliar a compreensdo de
criancas e jovens como sujeitos especiais, ou seja, tendo que ser protegidos e
(con)formados, mas também compreendidos como individuos titulares de direitos, o que
produz um dilema entre o direito de liberdade e o de protecdo desses ‘“‘sujeitos de
direitos” (Cf. Vianna, 2002a). O equilibrio dessa tensdo tem como suporte a defini¢éo
naturalizada de criancas e adolescentes como “pessoas em desenvolvimento” (art. 6° do
ECA/1990), o que significa uma condicdo peculiar de autonomia reduzida e de
incapacidade de autogestdo plena, em especial, no que se refere ao exercicio da
sexualidade.

Paralelamente, observa-se nas ultimas décadas um movimento de enunciacdo da
sexualidade a partir do paradigma dos direitos humanos. Destacam-se duas conferéncias
internacionais que explicitam a incluséo do tema como parte integrante de tais direitos:
a Conferéncia Internacional de Populacdo e Desenvolvimento, ocorrida no Cairo, em
1994, e a IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher, realizada em Pequim, no ano
seguinte (Cf. Vianna e Lacerda, 2004).

Inicialmente vinculado aos temas da violéncia/exploracdo sexual contra mulheres
e meninas e da reproducgdo, o complexo de politicas e de reivindicacbes abarcado — de
modo frouxo — pelo rétulo dos “direitos sexuais” passa a incluir demandas de novos
sujeitos politicos - como gays, lésbicas, bissexuais, transexuais, travestis e profissionais
do sexo - definidos a partir de préaticas e/ou identidades sexuais ndo convencionais, ou
seja, que se afastam da norma heterossexual e reprodutiva.

Como aponta Vianna (2009), observa-se, entdo, um desejo de transformar as
maneiras pelas quais determinados atos e sujeitos sexuais dissidentes sdo social e
politicamente percebidos — de transgressoes, patologias e/ou crimes a direitos, por
exemplo. E importante lembrar que a emergéncia desses sujeitos politicos e desse novo
universo de reivindicacdo de direitos esta relacionada a trajetoria mais longa de atuacdo
do movimento feminista e do movimento homossexual ou LGBT?, principais
responsaveis por trazer a sexualidade para o centro dos debates politicos desde os anos
1960 e 1970.

* A sigla significa “Lésbicas, Gays, Bissexuais, Transsexuais e Transgéneros” e ¢ a atual denominagio
usada pelos movimentos politicos, sucedendo o que inicialmente — anos 1960/70 — se conhecia como
movimento homossexual.



A politizacdo da sexualidade desencadeou um processo de alteracdo da economia
moral do uso dos prazeres nas Ultimas décadas do século XX, deslocando (ou, ao
menos, questionando) os principais critérios que ordenam as hierarquias de legitimidade
na ordem sexual: do “sexo heterossexual e reprodutivo” ao “sexo consentido e seguro”.
Nesse contexto, a “responsabilidade” — que corresponde ao ideal moderno de sujeito
racional, livre e senhor de si - aparece como no¢do mediadora capaz de “equilibrar a
tensdo insoluvel entre liberdade individual e protecdo coletiva” (Id, 2005, p. 3) e de
traduzir o dever fundamental de cuidado, respeito e consideracdo aos direitos de
terceiros (Rios, 2006, p.19).

Tanto no Cairo como em Pequim, o ideario da “responsabilidade” atravessa as
recomendacdes em relagdo a reproducdo e a sexualidade dentro do paradigma dos
direitos humanos (Vianna e Lacerda, 2004, p. 32). De acordo com o paragrafo 96 da
Declaracéo e Plataforma de Acéo de Pequim:

Os direitos humanos das mulheres incluem seus direitos a ter controle e decidir
livre e responsavelmente sobre questdes relacionadas a sua sexualidade, incluindo
a saude sexual e reprodutiva, livre de coacdo, discriminagdo e violéncia.
Relacionamentos igualitarios entre homens e mulheres nas questdes referentes as
relagdes sexuais e a reproducdo, inclusive o pleno respeito pela integridade da
pessoa, requerem respeito matuo, consentimento e divisdo de responsabilidades
sobre o comportamento sexual e suas conseqléncias. (apud Mattar, 2004, p. 4,
grifos meus)

Como se pode notar pelas palavras-chaves destacadas acima, a
“responsabilidade”, o “consentimento” e a “igualdade” constituem as condi¢des de
possibilidade e os novos limites para o exercicio legitimo dos direitos de liberdade
sexual reivindicados nesse cenario politico. Dai a condicdo de liminaridade das
interacdes sexuais intergeracionais envolvendo menores®, devido ao carater
“naturalmente” assimétrico dessas interacdes € a condi¢do especial desses sujeitos,
considerados (ainda) irresponsaveis para consentir livremente em relagfes sexuais e
mais vulneraveis a “violéncia” e a outros “riscos”.

Vale destacar que, na medida em que criangas e adolescentes séo reconhecidos
como “sujeitos de direitos”, o fundamento utilizado para legitimar a proibicao (no caso

de menores de 14 anos)® e a restricio (entre 14 e 18 anos)’ da atividade sexual

® Entendo a nogdo de menoridade de acordo com a defini¢do de Vianna (1999, p. 168): “ndo como um
atributo relativo a idade, mas sim como instrumento hierarquizador de direitos”, como categoria
relacional de subordinagdo que evoca a ‘maioridade’ enquanto contraponto e enfatiza a posicao desses
individuos em termos legais ou de autoridade (Id, 2002a).

® Idade do consentimento na legislagdo penal brasileira.



envolvendo menores de idade nédo € a repressao da sexualidade - o que iria de encontro
ao ideal de “liberdade” dos direitos humanos, mas a garantia dos direitos de criangas e
adolescentes a “protegdo integral” e ao “desenvolvimento sexual saudavel”.

Portanto, embora procure emancipar as discussdes politicas sobre sexualidade
tanto das premissas religiosas (que separa 0 sexo em moral e imoral) quanto dos
modelos médicos (que divide o sexo em normal e patoldgico), a ordem sexual que
emerge no final do século XX, pautada nos principios dos direitos humanos, reorganiza
as hierarquias e estabelece novas fronteiras entre sujeitos e comportamentos sexuais®.

Para que fosse possivel construir a sexualidade como um valor e, assim, um
“direito”, foi preciso criar os “inimigos” da “boa sexualidade”, de modo que essa nova
ordem sexual também produziu os seus proprios residuos: os “irresponsaveis”, que nao
tomam o cuidado devido (consigo e com 0s outros) e, no limite mais extremo e
monstruoso, os “pedofilos” ou “abusadores” de criangas, que desrespeitam os trés
critérios - “responsabilidade”, “consentimento” e “igualdade” - que definem o sexo
livre, seguro e legitimo, de acordo com o paradigma dos direitos humanos. E nesse
quadro mais amplo que pretendo situar a construcao da “pedoﬁlia”9 como problema
politico, como discutirei adiante.

Vale destacar que, de acordo com o art. 227*° da Constituicdo Federal (CF/1988),
que serviu de base para a elaboracdo do ECA/1990, o compromisso de proteger — com
“absoluta prioridade” - a crianga e o adolescente contra toda a forma de negligéncia,

discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opresséo é entendido como uma tarefa

" A relagdo sexual com adolescentes entre 14 e 18 anos ndo é proibida pela lei penal. No entanto, sua
autonomia sexual ndo é plenamente reconhecida, pois é crime envolver-se em qualquer atividade sexual
comercial envolvendo adolescentes (pessoa entre 12 e 18 anos incompletos), bem como produzir, dirigir,
publicar, vender, divulgar, comprar, trocar, oferecer, distribuir, contracenar, possuir ou armazenar
imagens (fotos e videos) pornogréficas envolvendo a participacéo de menores de idade.

8 Observa-se, por exemplo, o0 esforco do movimento Iéshico e gay para se distinguir dos grupos pedéfilos,
0 que culminou na expulsdo da associagdo americana “Man-boy Love” (NAMBLA) da International
Leshian and Gay Association (ILGA), a fim de garantir reconhecimento pelas Na¢des Unidas (Cf. Waites,
2005, p. 25). Essa associacdo de “boy lovers” permanece atuante — especialmente, na internet
(www.nambla.org), devido a possibilidade de anonimato que o meio permite aos seus militantes — e
reivindica a aceitabilidade do sexo “consentido” entre homens e meninos, a descriminalizagdo dessas
condutas, a despatologizagdo da “pedofilia” e a aboli¢do das leis da “idade do consentimento”.

% Vale destacar que os debates em torno da “violéncia sexual contra criangas” sdo entremeados por um
Iéxico amplo e variado — como “abuso sexual infantil”, “exploragdo sexual de criangas ¢ adolescentes” e
“pedofilia” — e os proprios termos fazem parte das disputas politicas. A constru¢do e o sentido dos
diferentes termos e esse universo de embate categérico foram objeto de andlise de outro artigo (Cf.
Lowenkron, 2010).

10" Art. 227 da CF/1988 - E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a alimentacdo, a educacédo, ao lazer, a
profissionalizacdo, & cultura, & dignidade, ao respeito, a liberdade e & convivéncia familiar e comunitéria,
além de colocéa-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade
€ opressao.



http://www.nambla.org/

coletiva do “Estado”, da “familia” e de toda a “sociedade”. Conforme frequentemente
enfatizado nas arenas politicas e juridicas que lidam com o tema, a Unica vez que a
CF/88 utiliza a expressdo “com absoluta prioridade” ¢ no art. 227, que trata dos direitos
da crianca e do adolescente ou, em outros termos, dos deveres e compromissos da
“familia”, da “sociedade” e do “Estado” para com esses “sujeitos de direitos especiais”.

Assim, a tematica das “violéncias sexuais infanto-juvenis” foi incluida na agenda
dos movimentos sociais como questdo relacionada a luta nacional e internacional pelos
direitos humanos de criancas e adolescentes desde o inicio dos anos 1990. Desde entdo,
0s atores e as agéncias sociais e o poder publico tém reunido esforcos para o
desenvolvimento de politicas de enfrentamento desse tipo de “violéncia”, o que revela,
ao mesmo tempo, certa autonomizacgao do tema em relacdo a outras agendas dos direitos
da crianca e do adolescente.

No ambito internacional, os destaques sao os trés Congressos Mundiais de
Enfrentamento da Exploracdo Sexual de Criancas e Adolescentes', e o Protocolo
Facultativo a Convencao sobre os Direitos da Crianca referente a venda de criangas, a
prostituicdo infantil e a pornografia infantil, de 2000 (ratificado pelo Brasil em 2004).
No Congresso Nacional, o tema foi objeto de atencdo politica mais detalhada, pela
primeira vez, a partir dos trabalhos da Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) da
Prostituicdo Infanto-Juvenil, realizada entre 1993 e 1994, na Camara dos Deputados.
Em 2000, elaborou-se o Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual Infanto-
Juvenil e, entre 2003 e 2004, foi realizada a Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito
(CPMI) da Exploracao Sexual de Criancas e Adolescentes, nas duas casas do Congresso
Nacional, liderada por parlamentares da Frente de Defesa da Crianca e do Adolescente.

O abuso e a exploracdo sexual de criancas e adolescentes por meio da rede
mundial de computadores aparecem como problema politico e criminal nacional mais
recentemente, com a crescente expansdo do acesso & internet no Brasil'?, ao longo da
ultima década. Desde a segunda metade dos anos 1990, as operagbes policiais
internacionais de combate a “pedofilia na internet” (como s3o mais comumente

denominadas na imprensa) passam a ocupar um lugar de destaque no noticiario

10 primeiro Congresso Mundial aconteceu em Estocolmo, na Suécia, em 1996, o segundo foi realizado
em 2001, em Yokohama, no Japdo, e o terceiro no Rio de Janeiro, no Brasil, em 2008.

120 pais tem, atualmente, a quinta maior populacdo do mundo de usudrios de internet, com cerca de 67,5
milhdes de internautas, segundo os dados do Ibope, referentes ao quarto trimestre de 2009.



nacional®®

. A partir de 1998, comecam a proliferar iniciativas da sociedade civil e do
poder publico relacionadas & sensibilizac4o e ao enfrentamento do fendmeno no pais™.
No Brasil, dentre as iniciativas pioneiras de combate a pornografia infantil,

destaca-se a criacdo da pagina www.censura.com.br, em 1998, que deu origem a

“Campanha Nacional de Combate a Pedofilia Online”. Uma iniciativa da advogada
Roseane Miranda e de seu marido, Anderson Batista, o site foi criado para sensibilizar
0s usudrios brasileiros a respeito do fenémeno e para recebimento e encaminhamento de
dendncias para as autoridades publicas. Em 1999, a representacdo da UNESCO no
Brasil organizou o Férum Brasileiro de Etica pela Infancia e Adolescéncia na Internet
(ForEtica-BR), que reuniu representantes de agéncias governamentais e nao-
governamentais e resultou na elaboragéo de uma versdao preliminar do Plano de Agéo
para o Enfrentamento da Pornografia Infantil na Internet (2000-2001). Em 2003, o
Centro de Defesa da Crianca e do Adolescente da Bahia (CEDECA-BA) organizou a |
Conferéncia Internacional sobre a Pornografia Infanto-Juvenil na Internet, na cidade do
Salvador-BA.

No ambito do Governo Federal, em 2004, a Secretaria Especial de Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica (SEDH/PR) criou a Subcomissdo Tematica de
Enfrentamento a Pedofilia e & Pornografia Infantil na Internet, ligada a Comissdo
Intersetorial de Enfrentamento ao Abuso e Exploracdo Sexual de Criangas e Adolescentes.
Essa subcomissdo reuniu representantes do Governo, de organismos internacionais, da
sociedade civil e do setor privado para discutir a elaboracdo do Plano Nacional de
Enfrentamento a Pornografia Infantil na Internet Brasileira - que até hoje ndo foi
apresentado publicamente e nem implementado.

A partir de 2005, a Policia Federal brasileira comecou a realizar uma série de
operacdes, em parceria com a Interpol, voltadas para o combate a pornografia infantil na
rede mundial de computadores. Ainda em 2005, surge outra organizagcdo importante no

ambito da sociedade civil, a ONG SaferNet', responsavel pela criagdo do hotline (canal

3 Segundo Landini (2007), que pesquisou matérias sobre violéncia sexual veiculadas por um jornal
brasileiro de grande circulagdo (O Estado de Sdo Paulo) ao longo do século XX, “o numero de
reportagens sobre pornografia infantil publicadas pelos jornais cresceu significativamente a partir da
segunda metade da década de 1990; nessa mesma época, o tema pedofilia passou a ser discutido. A partir
de 1997, o jornal O Estado de S.Paulo passou a retratar a pedofilia como um problema diretamente
relacionado a pornografia infantil” (Ibid, p. 82).

% para um mapeamento das tecnologias de enfrentamento & pornografia infantil no territorio brasileiro
entre 1998 e 2005, ver Reis e Oliveira (2005).

15 A SaferNet surgiu como desdobramento do projeto-piloto Hotline Br, que, por sua vez, foi um dos
resultados da pesquisa exploratéria realizada por Fabio André Silva Reis e Thiago Taveres Nunes de
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de dendncia) brasileiro www.denunciar.org.br, que hoje coordena a Central Nacional de

Den(incias de Crimes Cibernéticos™® contra os direitos humanos.

Em 2006, o Ministério Publico Federal de Sdo Paulo, em parceria com a ONG
SaferNet, engaja-se em uma longa batalha judicial contra a Google, com intuito de
obrigar a empresa a cumprir as ordens da justica brasileira, fornecendo os dados (logs
de acesso’’ e dados cadastrais) dos usuérios suspeitos de estarem disponibilizando
pornografia infantil no Orkut — principal rede social on-line entre os internautas do pais
e sitio ao qual se refere a maior quantidade de denuncias de divulgacdo de pornografia
infantil entre os brasileiros.

Apesar desse conjunto de iniciativas isoladas, o combate a pornografia infantil na
internet ndo aparecia como uma agenda politica prioritaria no Brasil até o inicio de
2008, quando o tema ressurge com bastante forca e com uma nova roupagem no
Congresso Nacional, a partir da criacdo da CPI da Pedofilia - que € parte importante da
minha pesquisa de doutorado e seré objeto de atencdo mais detalhada neste artigo. Essa
comissao parlamentar de inquérito trouxe para o centro dos debates politicos nacionais
uma nova modalidade ou abordagem da “violéncia sexual contra criangas” - “a pedofilia
na internet” - e outros atores que ndo sdo tradicionalmente ligados aos movimentos
sociais de defesa dos direitos de criancas e adolescentes e, menos ainda, dos direitos
sexuais, como o senador Magno Malta'®, presidente da CPI.

Passo, entdo, para a andlise da CPl da Pedofilia, apontando as estratégias
utilizadas para a construgdo da “pedofilia na internet” como problema politico. Meu

intuito € mostrar como a politizagdo desse tema concilia a retérica de “garantia de

Oliveria (Cf. Reis e Oliveira, 2005), entre 2004 e 2005, financiada pelo Governo do Canadé em parceria
com o CEDECA-BA.

1% Em 27 de novembro de 2008, durante o 111 Congresso Mundial de Enfrentamento da Explorac&o Sexual
de Criancas e Adolescentes, a SaferNet assinou 0 Termo de Mutua Cooperacdo com a Secretaria Especial
de Direitos Humanos (SEDH), da Presidéncia da Republica, e Departamento de Policia Federal (DPF). A
partir de entdo, o sistema desenvolvido e mantido pela SaferNet passa a ser oficialmente reconhecido
como o principal meio para a centralizacdo do recebimento, processamento, encaminhamento e
monitoramento on-line de noticias de crimes contra os direitos humanos praticados pela internet.

7 Os logs sdo os registros de criacdo e de alteragdo da pagina. E no log que encontramos as trés
informagdes necessarias para prosseguir uma investigacdo de crimes cibernéticos: o nimero IP (internet
protocol) utilizado para a conexdo a internet; a data e a hora da comunicagdo; e a referéncia ao fuso
horario GTM ou UTC. Esses dados permitem ao investigador localizar a procedéncia da conexdo e, a
partir de uma segunda quebra de sigilo junto aos provedores de acesso a internet, € possivel identificar o
endereco fisico de onde partiu a conexdo (Ministério Publico Federal e Comité Gestor da Internet no
Brasil, 2006).

¥ Membro da bancada evangélica, o parlamentar é um dos principais opositores de uma série de
reivindicacdes associadas a agenda dos chamados “direitos sexuais” no Congresso Nacional, como a
legalizacdo do aborto, a unido civil dos homossexuais e a criminalizagdo da homofobia.
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direitos” com um discurso de seguranga social e de defesa da ordem, que se apdia em

técnicas tutelares de gestdo de criangas e adolescentes.

A construcao da “pedofilia” como problema politico

No final de 2007, o senador Magno Malta apresentou no Congresso Nacional um
requerimento para a criagdo de uma Comisséo Parlamentar de Inquérito da Pedofilia. O
objetivo dessa CPI seria “investigar ¢ apurar a utilizagdo da internet para pratica de
crimes de ‘pedofilia’, bem como a relagdo desses crimes com o crime organizado”
(Requerimento n° 200 de 2008, do Senado Federal)'®. Um dos requisitos legais para a
criacdo de uma CPI é que haja um “fato determinado” a ser apurado (§3°, art. 58 da
CF/1988)%. Segundo consta na justificativa do requerimento, o “fato determinado” que
serviu de base para a proposicdo dessa CPI foram matérias sobre “violéncia sexual
contra criancas e adolescentes” veiculadas cotidianamente na imprensa e, em especial,
uma noticia sobre uma mega operacdo da Policia Federal de combate a pornografia
infantil na internet (Operacdo Carrossel).

Como indica o requerimento, o principal foco de atuacdo da CPI da Pedofilia é o
combate a difusdo da “pornografia infantil” na rede mundial de computador6521, uma
modalidade de crime sexual contra criangas e adolescentes que se tornou visivel muito
recentemente, com a popularizacdo da internet no pais e no mundo. Ao levar o tema
para o centro dos debates politicos brasileiros, essa CPI atraiu a atencdo dos meios de
comunicagdo, das autoridades publicas e da sociedade para esse “problema social”.

No dia 25 de margo de 2008, a CPI da Pedofilia foi instalada no Senado Federal,
composta por sete titulares e cinco suplentes. Na primeira reunido, foram eleitos o
senador Magno Malta, como presidente da CPI, e o senador Romeu Tuma, como vice-

presidente. O senador Demdstenes Torres foi designado como relator. Magno Malta é

19 Como em qualquer comisséo parlamentar de inquérito, o requerimento de criacdo da CPI da Pedofilia,
assim como outros documentos relativos a essa comissdo e as notas taquigraficas de suas audiéncias
publicas e reunides ficam disponiveis no site do Senado Federal (www.senador.gov.br).

% Art. 58 da Constituicdo Federal. §3° “As comissdes parlamentares de inquérito, que terdo poderes de
investigacdo préprios das autoridades judiciais, além de outros previstos nos regimentos das respectivas
Casas, serdo criadas pela Camara dos Deputados e pelo Senado Federal, em conjunto ou separadamente,
mediante requerimento de um ter¢o de seus membros, para a apuracdo de fato determinado e por prazo
certo, sendo suas concluses, se for o caso, encaminhadas ao Ministério Publico, para que promova a
responsabilidade civil ou criminal dos infratores”.

2L Ao longo dos trabalhos da CPI da Pedofilia, outras modalidades de crimes sexuais contra criancas
foram sendo incorporadas nos seus debates, conforme casos de “abuso” e “exploragao sexual” de menores
eram denunciados na imprensa e/ou tinham alguma repercussdo publica especial. No entanto, vou me
concentrar na analise do combate a pornografia infantil na internet, que é o principal objeto dessa
comisséo.
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pastor evangélico, Romeu Tuma é ex-delegado de Policia Federal e Demdstenes Torres
¢ membro do Ministério Publico Estadual de Goids. Essa composicdo ajuda a
compreender os rumos que os trabalhos da CPI da Pedofilia vdo tomar: um enfoque
bastante criminal e um formato de uma “cruzada anti-pedofilia”, como definiu o
presidente da comisséo.

Na primeira reunido, os senadores discutem sobre o que caracteriza a “pedofilia” e
a ameaca que ela oferece e falam sobre o papel da CPI e os interesses de quem ela
representa. O que aparece nessa discussdo e ao longo da CPI € um discurso que convoca
a unido de todos os “cidadaos de bem” em torno de uma “cruzada” contra um “inimigo”
- ou “monstro” — que, ao “corromper a crianga”, ameaca a sociedade como um todo e
aos valores da “familia”, em particular.

“Nao ¢ a crianga, ¢ a sociedade que ¢ submetida a tudo isso, a crianca ¢ parte
fragil, indefesa, pela qual n6s temos que, realmente, voltar a nossa preocupagdo”, afirma
o0 senador Sérgio Zambiasi, durante a primeira reunido. Na sessdo seguinte, o senador
Magno Malta diz que “o valor dessa CPI ¢ ter a direcao tinica da sociedade, ter a dire¢@o
da familia” e, em outra ocasido, ele lembra: “j4 passamos todos os limites de todas as
aberracdes contra a familia. Se n6s ndo tomarmos a causa da crianga agora eu nao sei o
que nos espera nos proximos dez anos”. Ou, como definiu o senador Romeu Tuma: “o
objetivo principal é o cidadao, seus filhos e a sua familia, a protecdo a familia. Eu acho
que a coisa mais importante na vida da gente ¢ a familia”.

Ao se apresentar como um instrumento de prote¢do dos interesses da “crianca”, da
“familia” e da “sociedade”, desde o inicio, a CPI procurou construir a sua “causa” como
uma luta coletiva e unanime: “essa CPI ndo tem oposi¢do, ndo tem governo, nao tem
interesses politicos subjacentes”, afirma 0 senador Demostenes Torres. Em discurso
semelhante, o senador Magno Malta, ao assumir a presidéncia da CPI, afirma:

O Senado da Republica instala essa CPI, que ndo é CPI de coloracdo partidaria, que
ndo é CPI de disputa politica, é uma CPI da sociedade, ¢ uma CPI das criancas. E
uma CPI que vai tratar de emocGes perdidas, de infancias perdidas, de noites
indormidas, de lagrimas choradas em nome do prazer de meia ddzia de
desgracgados.

Mais do que uma psicopatologia®, a “pedofilia” aparece, ao longo da CPI, como

um conjunto de crimes sexuais contra criancas e adolescentes, que é entendido como um

22 A “pedofilia” ndo &, originalmente, uma categoria juridica, mas uma categoria diagnostica da
psiquiatria, que se refere menos aos desvios do comportamento, do que aos desejos e fantasias sexuais.
De acordo com 0 DSM IV-TR (Diagnostic and Statistical Manual of Mental Desorders, da Associacdo
Americana de Psiquiatria), a “pedofilia” ¢ uma modalidade de “parafilia” caracterizada pelo foco do



continuum de manifestacdo da mesma monstruosidade, incluindo desde colecionadores
de imagens de pornografia infanto-juvenil a estupradores de recém-nascidos. Assim, 0
“pedofilo” aparece menos como doente que poderia ser terapeuticamente administrado
do que como uma espécie de anormal permanente e irreversivel, que oferece um perigo
criminal constante, uma vez que esta em toda parte, pode ser qualquer um e é dificil de
ser identificado?®. Como afirma, repetidas vezes, o senador Magno Malta: “a pedofilia,
no Brasil, é doutora, é analfabeta, estd na faculdade, bebe uisque, bebe cachaca, tem
dentes de porcelana, é banguela, mora em condominio, mora em cobertura, esta nas
colunas sociais, reza missa, dirige culto, anda de gravata, tem mandato, disputa elei¢ao”.
Na justificativa do requerimento para a criagdo da CPI da Pedofilia, os autores
argumentam que:

A pedofilia é um transtorno da sexualidade, um padrdo de comportamento
sexual anormal observado em todas as classes sociais, ragas e niveis
educacionais. Dificil de ser tratada, pais tanto o abusador quanta o abusado
demandam tratamento intensivo e longo, que além de dividir familias -
alguns acusam o abusador, enquanto outros creditam a préatica parafilica a
prépria vitima - implicam gastos governamentais (ndo apenas com o
tratamento psiquiatrico, mas também fisico, em consequencia, muitas vezes,
do espancamento associado a pratica sexual) e prejuizos de ordem
comportamental, devido a irreparavel separacdo da crianga do seio familiar.
Via de regra, a crianca chegaré a fase adulta com consequencias emocionais
gravissimas, tornando-se deprimida, insegura, com problemas de
relacionamento intimo.

Nos discursos dos senadores, a “pedofilia” ¢ definida como um “crime”, uma
“tara”, um “vicio” e uma “chaga”, e os “peddfilos” como “criminosos desgragados”,
“compulsivos”, “insaciaveis” e “monstros”. Na matemdtica do presidente da CPI,
senador Magno Malta: “para mim, a pedofilia ¢ 5% de doenca e 95% de safadeza”. Nos
termos do senador Romeu Tuma, os pedéfilos sao “monstros, eu ndo poderia dizer que
sdo animais, porque o animal respeita, mas sdo verdadeiros monstros que ndo podem
conviver em sociedade”; “sdo verdadeiros monstros que ndo tém uma formacao digna e

eu acho que viraram as costas para Deus”; “€¢ uma coisa terrivel, que ¢ antagoénica a

condi¢do de ser humano™.

interesse sexual em criangas pré-puberes (geralmente, com 13 anos ou menos) por parte de individuos
com 16 anos ou mais e que sejam ao menos cinco anos mais velhos que a crianga, ao longo de um periodo
minimo de seis meses. O diagndstico de pedofilia pode ser feito, segundo o manual, se a pessoa realizou
esses desejos ou se 0s desejos ou fantasias sexuais causaram acentuado sofrimento ou dificuldades
interpessoais.

2% Segundo Vigarello (1998, p. 239), “o temor durante muito tempo focalizado no inimigo publico se
desloca para 0 homem comum, o vizinho de quem se deve desconfiar”. Justamente por se parecer
conosco de maneira inquietante, o “pedofilo” se torna uma ameacga permanente.
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O primeiro objetivo da CPI da Pedofilia era revelar essa “monstruosidade” para a
sociedade brasileira, transformando-se em uma espécie de vitrine do horror: “essa CPI,
entre outros papéis, cumprira o papel de se transformar numa grande vitrine para
constranger, de fato, para, sobretudo constranger, para inibir, para constranger e,
futuramente, para punir”, afirma o senador Geraldo Mesquita, na primeira reunido da
CPI da Pedofilia. Além de apostar no efeito coercitivo dessa visibilidade, os
parlamentares queriam também “provocar nas pessoas a indigna¢do dos justos”, nos
termos de Magno Malta, atraindo a atencdo e o apoio dos mais diversos segmentos
sociais para a sua “cruzada anti-pedofilia”. Por isso, a imprensa®* é constantemente
apontada e convocada pelo senador Magno Malta como uma importante parceira, uma
vez que ela desempenha um papel mediador fundamental na producdo de temas
sensiveis para a sociedade.

A principal estratégia utilizada pelo presidente da CPl da Pedofilia para
sensibilizar e atrair seguidores e afastar opositores consistiu na ampla divulgagéo de
imagens de pornografia infantil. Ele ndo apenas descreve as fotos e os videos (que ndo
podem ser exibidos publicamente) durante as audiéncias publicas da CPI e nas sessdes
plenarias do Senado Federal, como também mostra as imagens, reservadamente, para
todos aqueles que pretende mobilizar: juizes, representantes das empresas de provedores
de internet e operadoras de telefonia, senadores, deputados e até o Presidente da
Republica.

As imagens de “estupro de bebés” ou cenas de criangas de tenra idade envolvidas
em diversos tipos de interagdes sexuais com adultos revelaram-se um dispositivo de
sensibilizacdo particularmente eficaz ao qual o presidente da CPl frequentemente
recorre para mobilizar o interesse piblico em torno de sua “causa”, garantir a aprovagao
de projetos e inibir a possibilidade de qualquer manifestacdo de oposicdo as propostas
da CPI da Pedofilia. Segundo Magno Malta, as imagens ndo funcionariam apenas como
um dispositivo de choque, mas como um instrumento pedagogico para “despertar” a
sociedade brasileira para a “realidade da pedofilia”. Segundo ele, as pessoas
desconhecem a “verdade absoluta” do fendmeno, pois ndo conseguem imaginar os casos
mais extremos, como 0s abusos sexuais de bebés.

O cidaddo nunca registra na sua mente a verdade absoluta do que é pedofilia;
normalmente o registro é alguém abusando, um adulto abusando de um

?* E importante destacar que, mesmo quando outros 6rgdos de imprensa ndo comparecem as sessdes das
CPIs, estas contam, ao menos, com a cobertura da TV Senado e da Agéncia de Noticias do Senado, que,
por sua vez, serve de fonte para outros veiculos.
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adolescente, normalmente uma adolescente de 12, 13 anos de idade, 14. Nunca
registra o abuso de um menino a nossa mente, e ndo registra abuso na tenra idade,
ou seja, crianca de 30 dias, crianca de 27 dias, crianca de dois anos, de trés anos;
quatro ou cinco homens abusando de uma crianca de trés anos; uma mulher
abusando de uma crianca de dois anos; criancas de oito anos participando de rodas
de sexo.

O repertorio de aberragdes constantemente evocado na CPI da Pedofilia importa
menos pelos casos singulares e localizados que denuncia do que por funcionarem como
exemplares de um problema mais geral, servindo de suporte para a construcdo de uma
“causa” politica ¢ de uma dentncia publica, nos termos de Boltanski (1993). Como
sugerem as formulacdes do autor (ibid, p. 38-39), ao tomar conhecimento dessa
“realidade da pedofilia”, construida a partir de casos e imagens, ndo resta ao observador
do “espetaculo do sofrimento” outra alternativa a ndo ser se engajar na “causa”, pois, ao
se omitir, poderia ser acusado (ou acusar-se a si mesmo) de responsabilidade passiva
por indiferenca ou, até mesmo, por cumplicidade com o causador direto do sofrimento
das “criangas abusadas”, o “pedofilo”.

Outra estratégia acionada pelo presidente da CPI da Pedofilia para mobilizar
seguidores para a sua “cruzada” ¢ o frequente recurso a retorica de que “todos” devem
se colocar no lugar de “pais e maes de familia”: “Precisamos da sociedade unida
conosco, nos precisamos da midia conosco, precisamos que, juntamente conosco,
tenham o mesmo sentimento, que trabalhnemos com o coracdo de pais, com coracdo de
maes, com coracao de quem tem familia, de quem tem crianga”, afirma Magno Malta,

em audiéncia publica da CPI.

Constructo ideoldgico poderoso que prescreve e inscreve nos sujeitos afeicbes e
compromissos obrigatdrios, ja que fundados na ordem inquestionavel da “natureza”, a
figura da familia funciona como um eficiente catalisador de emogdes. Assim, o
presidente da CPI convoca e sensibiliza a todos a se engajarem em sua luta contra a
“pedofilia”: a midia noticiando, os cidaddos denunciando, os politicos votando e
aprovando os seus projetos e as familias ensinando e protegendo os seus filhos. E, aos
poucos, foi-se revelando que os “peddfilos” ndo eram os Gnicos alvos dessa “cruzada” e
que um dos principais efeitos dessa CPI seria a construgdo (ou conversao) de uma rede

de responsaveis pela protegao das “criangas” contra a ameaga da “pedofilia”.

Apesar de a espetacularizacdo e a sensibilizacdo serem elementos chaves da CPI,

vale lembrar que ela é um instrumento que confere aos legisladores poderes de
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investigacdo proprios das autoridades judiciais (§ 3° art. 58 da CF/1988). Logo, uma
das principais propostas da CPI da Pedofilia era resolver os entraves que 0s 0rgaos
policiais, judiciais e os Ministérios Publicos enfrentavam na identificacdo e puni¢do dos
criminosos envolvidos no intenso fluxo de imagens de pornografia infantil na rede
mundial de computadores.

Para isso, o presidente da CPI elaborou um requerimento pedindo que o0s
Ministérios Publicos Federal e Estaduais e o Departamento de Policia Federal
indicassem procuradores, promotores e delegados que trabalhassem na area para que
pudessem prestar assessoria permanente a comissao. O parlamentar convidou ainda o
advogado Thiago Tavares, Presidente da ONG SaferNet — entidade que trabalha no
combate aos crimes contra os direitos humanos na rede mundial de computadores e que
coordena a central nacional de denuncias via internet — para compor a equipe de
assessores técnicos da CPI da Pedofilia. Foi a consultoria desse “Grupo de Trabalho”
que permitiu 0 mapeamento do problema, o diagnostico dos entraves e a definicdo de
estratégias para aprimorar o combate aos “crimes de pedofilia” na internet.

Uma das dificuldades enfrentada por aqueles que atuam no combate aos crimes
praticados através da internet € a inerente tensao entre os direitos e garantias individuais
de “privacidade” e “intimidade”, de um lado, e a seguranga coletiva, de outro. Esse,
talvez, seja um dos principais motivos de conflito entre as empresas de
telecomunicacdes e os oOrgaos de repressao policial e judicial que trabalham no
enfrentamento dos crimes cibernéticos. Falando sobre o tema durante uma audiéncia
publica da CPI da Pedofilia, um delegado de Policia Federal argumenta que os direitos
de protecéo da crianca devem se sobrepor aos direitos de privacidade dos criminosos:

Isso estd muito proximo do que a gente chama do ‘conflito de principios’. A gente
tem o principio da intimidade, da privacidade, mas, ao mesmo tempo, vocé tem o
principio de prote¢do de uma crianga que esta sendo violada. (...) Mas um principio
pode se sobrepor, até certo ponto, em relagdo ao outro, quando se entende que para
aquele caso ele é mais relevante.

Além de outras dificuldades inerentes ao combate aos crimes cibernéticos - como
a internacionalizacdo do crime, o conflito de jurisdigdes e a dificuldade de regular um
fendmeno transnacional a partir de sistemas legais nacionais - 0s principais entraves
destacados pelos 6rgdos de combate criminal a pornografia infantil na internet eram
algumas lacunas legislativas e a falta de cooperacdo dos provedores de internet e

operadoras de telefonia no fornecimento de dados cadastrais dos usuarios investigados.
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A principal lacuna legislativa apontada no inicio da CPI era o fato de ndo existir
uma tipificacdo das condutas de aquisicdo, posse e armazenamento de material
pornogréfico infantil. Com relacdo a falta de cooperacdo dos provedores de internet e
operadoras de telefonia, 0 que acontecia é que essas empresas ndo atendiam em tempo
habil as ordens da justica brasileira de quebra de sigilo telematico e fornecimento de
dados cadastrais dos usuérios suspeitos de disponibilizar imagens de pornografia infantil
na rede mundial de computadores, o que inviabilizava muitas das investigacoes. Os
representantes da maior parte dessas empresas argumentavam que esses dados ja tinham
sido apagados dos seus arquivos, por falta de espago, ou que as imagens ficavam
hospedadas em um servidor situado em outro pais, de modo que o controle das
informacdes nele contidas estava subordinado a justica desse local.

A partir desse cenario, foram definidas as estratégias de atuacdo da CPI da
Pedofilia. A primeira delas consistiu na elaboracdo de um projeto de lei que pudesse
preencher o que entéo foi identificado como sendo lacunas do Estatuto da Crianga e do
Adolescente?. Segundo consta no texto de justificacdo desse projeto, o seu objetivo era
“aperfeigoar e atualizar a legislacdo, sempre visando garantir os direitos das criancas e
adolescentes (prioridade absoluta) e coloca-las a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminacao, exploragdo, violéncia, crueldade e opressdo, especialmente a pedofilia”.

Além de tipificar a aquisicdo, a posse e 0 armazenamento de material
pornogréafico envolvendo criancas e adolescentes (menores de 18 anos), o aliciamento e
0 assédio on-line de criangas (menores de 12 anos) e a foto ou video-montagem que
simulem a participagdo de menores de idade em cenas de sexo, a nova lei aumenta as
penas para os crimes relacionados a producdo, venda e divulgacdo de pornografia
infanto-juvenil na internet. No que diz respeito a responsabilizacdo dos provedores que
viabilizam a publicacdo do material pornografico na internet, a lei prevé uma condicéao
objetiva de punibilidade, precisando o momento da consumagdo do crime: “quando o
responsavel pela prestacdo do servigo, regularmente comunicado, deixa de desabilitar o
acesso ao contetdo ilicito” (paragrafo 2° do art 241-A do ECA/1990).

Além da responsabilizagdo criminal, a CPI da Pedofilia investiu fortemente na
coacdo moral dos provedores de internet e operadoras de telefonia para que eles se

comprometessem com a “causa’ politica da comissao. A estratégia do presidente da CPI

2> Qutros projetos de lei, que ainda estdo tramitando no Congresso Nacional, foram apresentados pela CPI
da Pedofilia, com propostas de outras altera¢cdes no ECA, no Cédigo Penal e no Estatuto do Estrangeiro.
Por questdes de espaco e de foco, ndo tratarei desses outros projetos neste artigo.

14



foi colocar os executivos em uma situacdo de exposicdo publica, obrigando-os a se
posicionar como “aliados” para ndo serem acusados de “inimigos” do combate a
“pedofilia na internet”, sabendo que eles se esfor¢ariam para garantir uma boa imagem
publica da empresa frente a sociedade:

Sei que sdo empresas e elas concorrem, sdo concorrentes entre si, e acho que
qguando o Brasil se levanta na defesa dos seus filhos, principalmente das suas
criangas hoje, ha um levante da sociedade, ganhara com a sociedade a empresa que
mais tiver a disposicao da familia e perderé aquela que estiver mais a disposicao do
criminoso, ou seja, de proteger quem comete crime na Internet principalmente
nesse viés familiar (Magno Malta, em audiéncia publica da CPI da Pedofilia)

Ao receber o Diretor-Presidente da Google Brasil, Alexandre Hohagen, na CPI da
Pedofilia, Magno Malta o convida a assumir um compromisso, que €, a0 mesmo tempo,
pressuposto como voluntario e exigido como obrigatorio: “queremos a Google no Brasil
como companheira da sociedade, das familias, da justica, no combate ao crime e ao
criminoso, porque quando a empresa faz isso, ela se limpa aos olhos da sociedade”, diz
ele, acrescentando ainda que “os diretores da Google tém filhos”. Essa retdrica é
acionada insistentemente pelo presidente da CPI, ao negociar com os representantes das
empresas de telecomunicacgoes:

Eu falava agora com o diretor de uma empresa importante, e ele me dizia: “fique
tranqiiilo que n6s vamos atender o seu pleito”. Eu falei: “Meu pleito? Meu pleito
coisa nenhuma, rapaz, o pleito é da sua familia, é dos seus filhos. Ndo me fale
como empresario ndo, me fale como pai de familia. Eu estou lutando é pela sua
familia, rapaz. Vocé é brasileiro, vocé vai continuar vivendo no Brasil. Vocé
trabalha para uma multinacional, mas vocé ¢ brasileiro, rapaz. Que historia é essa?
Os seus filhos ndo estdo livres disso nao”.

Como mencionado na introducdo deste artigo, quando a CPI foi instalada, no
inicio de 2008, o Ministério Publico Federal de Sdo Paulo e a ONG SaferNet ja estavam
envolvidos em uma longa batalha com a Google, desde 2006, por conta das inimeras
denuncias relacionadas a divulgacéo de pornografia infantil em perfis e comunidades do
Orkut. O MPF-SP procurava impor que a empresa respondesse, de maneira satisfatoria,
as ordens da Justica brasileira. A Google Brasil, por sua vez, argumentava que somente
a Google sediada nos Estados Unidos tinha acesso ao servidor no qual ficavam
armazenadas as imagens dos albuns do Orkut e que s6 ela poderia responder as ordens
da Justica americana. Depois de muita discussdo e poucos consensos, o litigio foi levado
para a CPI da Pedofilia, servindo de motor para o inicio dos trabalhos dessa comisséo,
como se pode perceber no discurso do senador Magno Malta:

O Ministério Publico Federal de S&o Paulo e a propria Policia Federal tém uma
briga de anos, e eles se recusam em fazer. Entdo, quer dizer, a partir dessa
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iniciativa da CPI, ndés vamos facilitar a vida das familias e a vida daqueles que
estdo fazendo a defesa da sociedade.

Em audiéncia publica da CPI da Pedofilia, o Procurador da Republica (MPF-SP),
Sérgio Suiama, contrapfe o alto interesse pelo lucro a baixa responsabilidade social das
empresas, em especial, da Google, destacando a importancia da CPl em forcar as
empresas a virem a publico, diante de toda sociedade brasileira, para “dizer que esse
problema é nacional e que eles também s&o responsaveis por resolvé-lo”. Referindo-se
as denuncias de divulgacdo de pornografia infantil no Orkut, ele compara a Google com
uma empresa que despeja lixo e polui o mar, afirmando que custa caro para o Estado
sustentar isso. Ao enfatizar o alto lucro da empresa e acusa-la de causar prejuizo
financeiro aos cofres publicos, como parte da estratégia de negociacdo de um acordo de
cooperacdo, o Procurador da Republica revela como € possivel converter valores
econdmicos em dividas morais e vice-versa®.

Na manha do dia 23 de abril de 2008, em uma sessdo considerada “historica”
pelos parlamentares, os diretores da Google entregaram & CPI da Pedofilia o conteido
da quebra de sigilo de 3261 albuns de fotografia do site de relacionamento Orkut. As
paginas que tiveram o sigilo quebrado foram alvos de dendncias encaminhadas pela
ONG SaferNet ao MPF-SP, por supostamente abrigarem imagens de pornografia
infantil e estarem protegidas por uma ferramenta de bloqueio (os chamados “albuns
fechados™) que permite que apenas pessoas autorizadas pelos donos tenham acesso ao
contetdo.

Além dos senadores da CPI e dos membros do seu Grupo de Trabalho, essa sessao
reuniu outros parlamentares da Casa, inclusive, o presidente do Senado Federal, e
inimeros 6rgdos de imprensa, revelando a importancia politica do evento. Dentre 0s
parlamentares presentes na sessdo, destacou-se a senadora Patricia Saboya, que se
sentou a mesa, ao lado do senador Magno Malta. Integrante da Frente Parlamentar de
Defesa da Crianca e do Adolescente, ela presidiu a CPMI da Exploracdo Sexual de
Criangas e Adolescentes, realizada entre 2003 e 2004. Apesar de ser conhecida como
militante da “causa” das criangas e dos adolescentes no Congresso Nacional, até entéo,

ela ndo participara das sessdes da CPI da Pedofilia. Neste dia, a senadora fez um longo

% Durante os dois anos de litigio, o MPF-SP chegou a aplicar multa & Google por dia de atraso em
responder as ordens judiciais.
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discurso de solidariedade a essa CPI e, ao mesmo tempo, justificou-se por ndo fazer

parte dela:

Um dia desses, eu fui questionada pelo senador Geraldo Mesquita - por quem tenho
enorme carinho - por que eu ndo fazia parte desta CPl. O senador Magno Malta
sabe do que eu passei, 0 que eu Vivi e 0 quanto isso custou para mim, até para a
minha salde. Durante muito tempo, foi muito dificil, para mim, falar sobre esse
tema. Eu, que milito na causa da crianca e do adolescente, pensei que ja tivesse
visto tudo de ruim que pode acontecer com as nossas criangas, mas figuei muito
chocada, muito entristecida, muito envergonhada e, em alguns momentos, muito
impotente para resolver o drama de tantas criangas que precisam da nossa voz,
mas, acima de tudo, do nosso coragdo. Essa CPI presidida pelo senador Magno
Malta renova a nossa fé e esperanca de que é possivel, com a militancia de tantos e
tantos, construir uma nagao muito mais justa.

O discurso da senadora Patricia Saboya ajuda a compreender a eficacia moral e a
forga politica da CPI da Pedofilia. Ao acionar exemplos extremos e uma retorica que
ndo admite ponderacéo, a apropriacdo do “drama” da pedofilia por Magno Malta e seus
seguidores acabou por deslocar para segundo plano outros atores que ja tinham uma
trajetoria em relagcdo ao tema, ao mesmo tempo em que ndo lhes deixou outra alternativa
a ndo ser manifestar apoio publico a CPI, ainda que as criticas possam aparecer nos
bastidores. Em conversa com 0s assessores da Secretaria de Assuntos Legislativos do
Ministério da Justica (MJ) - que é o setor do MJ que se relaciona diretamente com o
Congresso Nacional a partir da emissdo de pareceres sobre os projetos de leis - soube
que os parlamentares sentem-se moralmente coagidos a aprovar os projetos formulados
na CPI da Pedofilia, pois receiam parecer contrarios a “causa”, se manifestarem
qualquer restricdo aos projetos.

Meses depois da quebra de sigilo dos albuns do Orkut, a vitéria politica da CPI €
consolidada com a assinatura do Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) entre a
Google e 0 MPF, colocando fim no litigio com a empresa. O TAC assinado pela Google
estabelece que, para atuar no pais, ela deve respeitar a legislacdo brasileira (no caso de
crimes cibernéticos praticados por brasileiros ou por meio de conexd@o de internet

efetuada no Brasil) e delimita prazos e obrigaces®’ para a empresa atender as demandas

27O TAC estabelece um conjunto de compromissos e obrigacdes por parte da empresa, tais como: a
notificacdo das autoridades publicas sobre qualquer ocorréncia de pornografia infantil no Orkut, a retirada
do ar do material ilicito e a preservacdo de todos os dados necessarios para as investigagdes pelo prazo
minimo de 180 dias, o fornecimento desses dados aos Ministérios Pablicos e as policias brasileiras
(mediante autorizagdo judicial), o desenvolvimento de ferramentas tecnolégicas (filtros) que empecam o
upload de contetdo “pedofilo” no Orkut, a reformulagdo do setor de atendimento ao consumidor do
servico, a elaboracdo de campanhas educativas para 0 uso seguro e ndo criminoso da internet e o
financiamento de cem mil cartilhas a serem distribuidas a criancas e adolescentes de escolas publicas
brasileiras com informag6es sobre navegacéo segura na rede.
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das autoridades publicas brasileiras. O documento prevé também que o descumprimento
de qualquer clausula do Termo importard na imposi¢do de multa diaria de vinte e cinco
mil reais.

O acordo com a Google abriu um precedente que fortaleceu a negociacdo com
outras empresas e, pouco a pouco, a CPI conseguiu fazer com que outros provedores de
internet, operadoras de telefonia e operadoras de cartdo de crédito também assinassem
termos de ajustamento de conduta (TACs) similares, segundo 0s quais as empresas se
comprometem a cooperar com as autoridades puablicas brasileiras no combate a
pornografia infantil na internet.

A aprovacao da Lei 11.829/2008 (que alterou os crimes de pornografia infantil no
ECA), a quebra de sigilo dos &lbuns do Orkut e as assinaturas dos TACs com as
empresas de internet, de telefonia e de cartdo de crédito ndo sdo apenas marcos do
combate criminal a “pedofilia na internet”, mas também conquistas politicas
importantes para os senadores da CPI e, em especial, para o Presidente Magno Malta,
pois revelam a sua capacidade de lideranca para mobilizar seguidores em torno de sua
“causa”. O senador comemora o efeito de sua campanha — “Todos Contra a Pedofilia” -
pelo Brasil afora:

E uma felicidade, porque o movimento vai tomando corpo no Brasil. Desse
movimento, jd nasceram: Jovens Contra a Pedofilia, Cortadores de Cana Contra
Pedofilia, Perueiros Contra a Pedofilia, Taxistas..., Jovens Mdusicos Contra a
Pedofilia. E o Brasil vai acordando para esse fato.

Para concluir a apresentacdo do processo de construcdo da “pedofilia” como uma
“causa” politica, destaco um ultimo aspecto da atuacdo de Magno Malta enquanto
“lider” dessa “cruzada”, que é a missdo que ele assumiu para si de ensinar as familias a
exercer 0 seu papel. Segundo ele, para defender os seus filhos da pedofilia, as familias
precisam aprender quatro coisas: i) como reconhecer o pedofilo, ii) saber como ele atua;
Iii) como identificar os sinais de uma crianga abusada e iv) como imunizar a crianca

para se prevenir de abusos®®. Em seu pronunciamento no Plenario do Senado no dia 13

%8 Nas palavras do presidente da CPI da Pedofilia: “O que a familia precisa aprender? Primeiro, quem é o
peddfilo. (...) E alguém acima de qualquer suspeita. Ele nfo é truculento, ele é uma pessoa amavel, facil
de fazer amizade. De cada dez casos, seis tém pai no meio. Pode ser um tio, pode ser o préprio avd da
crianga, pode ser o melhor empregado, pode ser aquele sujeito que leva as criangas para a escola
(...).Como eles agem? Eles ndo sdo truculentos. O estuprador é truculento. (...) O pedéfilo ndo; o pedéfilo
é amavel, um conquistador (...) E alguém que gosta de presentear, de andar com a crianca no colo, se
prontifica sempre a tomar conta dos seus filhos. O modus operandis deles é sigiloso. Eles operam,
conquistam, oferecem, trocam a emocao, a confianca da crianga por um brinquedo, por um doce, por um
lanche, por um ténis. Depois, bolinam a crianga, manipulam a crianca; depois, levam para o abuso
definitivo. E ai impdem o império do medo sobre a cabeca da crianga. E o império do medo é sempre
assim: “Olha, é um segredinho nosso. Ninguém pode saber, nem seu pai, nem sua mae. Se alguém ficar
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de agosto de 2009, o senador destaca a importancia da familia nessa batalha, elegendo-a
como a principal instancia responsavel pela protecdo das criangas brasileiras:

As familias precisam tomar paternidade da sua situacdo e chamar para si a
responsabilidade, entendendo, pois, que os filhos de vocés que estdo me ouvindo
em casa sao filhos meus, que os seus sdo filhos meus, os filhos de todos nés sdo
filhos nossos. (....) Cabe a mim usar esta tribuna, porque sdo milhdes de brasileiros
gque me mandam e-mails. E eu ndo posso ir a escola de cada um, ndo posso atender
audiéncia publica em todos os lugares, mas acho que o de mais importante que
tenho tratado por ai, neste Brasil afora, é de falar de lei, nova lei, lei a ser feita, lei a
ser criada, termo de ajuste de conduta, quebra de sigilo, descoberta de pedofilos —,
0 mais importante é ensinar a familia a cumprir o papel dela, a partir do momento
da orientacdo, da imunizacdo, com as informacdes a serem dadas as criancas. A
partir da familia. Porque o papel de imunizar, de criar, ndo é da policia, ndo é da
classe politica, ndo é do Ministério Publico, ndo é da Justica e nem de Conselho
Tutelar, é da familia. Porque Justica, Policia e Ministério Publico agem depois de a
porta ter sido arrombada. E o0 que n6s ndo queremos é porta arrombada, porque nédo
gueremos ver criangas abusadas no Brasil.

Portanto, apesar de o compromisso de proteger a crianca e 0 adolescente ser
apresentado como uma tarefa coletiva do “Estado”, da “sociedade” e da “familia”, como
prescreve o art. 227 da CF/1988, existe uma divisdo de responsabilidades e uma
hierarquia entre 0s responsaveis por essa protecdo. Nos termos do senador Magno
Malta, “de zero a cinco € o papel da familia; e de cinco a dez é o papel das autoridades.

Porque filho ¢ dadiva de Deus. Filho foi dado, e € privilégio criar filho”.

Estratégias tutelares para a “garantia de direitos”

Na primeira parte deste artigo, procurei mostrar como o tema das ‘“violéncias
sexuais contra criangas” articula e tensiona duas agendas dos direitos humanos que tém
como foco as diferengas: o direito da crianca e do adolescente e os chamados “direitos

sexuais”. Argumentei que esses dois campos de reivindicag¢@o de direitos sdo marcados

sabendo, pode acontecer uma coisa ruim”. E a crianga, debaixo do império do medo, comega a sinalizar.
E mée e pai precisam aprender, perceber uma crianga abusada. Uma crianca abusada dé sinais, (...) volta a
fazer xixi na cama (...), cai em rendimento na escola; (...) come compulsivamente (...) ou para de comer;
fica depressiva; (...) tem pesadelo, grita dormindo; reclama de dor nas pernas; ou fica malcriada, mal-
humorada.(...) Mas a quarta coisa mais importante & imunizar uma crianca. (...) Como imunizar a crianga?
E preciso quebrar os tabus. E pegar a crianca, na hora do banho — a mée, pai néo — e dizer assim: “Meu
filho, isto aqui é seu 6rgdo...”. Crianga ndo entende o que ¢ o6rgdo genital. Mas falar assim: “Meu filho,
isto aqui é seu piu piu”... “Isto aqui, minha filha, é sua perereca. Aqui é seu bumbum”. E assim que tem
que fazer: “Isto aqui, Papai do Céu deu para fazer xixi. Ninguém pode tocar, ninguém pode botar a boca
aqui, ninguém pode colocar o dedo, ninguém pode. Carinho em crianga, meu filho, faz no rosto, faz na
méo, faz na testa. Quem p&e a mao aqui ndo gosta de vocé, ndo gosta de papai, ndo gosta de mamae. Ele
quer ver voce triste, ele quer ficar alegre e deixar vocé triste. VVocé vai crescer um homem triste, vocé vai
crescer uma mulher triste, vocé vai chorar de noite, vai ter pesadelo. Meu filho, se alguém fizer isso, vocé
corre, vocé grita. (...) E aproveita e pergunta logo se alguém ja ndo fez. E preciso imunizar, com
informagdo, os nossos filhos, porque o abuso acontece em todos os lugares”. (Magno Malta,
pronunciamento no Plenario do Senado Federal, 13 de agosto de 2009).
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por um dilema entre os principios de liberdade, de um lado, e de protecdo/seguranca, do
outro. Nesse contexto, a noc¢do de responsabilidade funciona como critério mediador
fundamental entre esses dois polos, ao definir que as “liberdades descontroladas” devem
ser excluidas da legitimacao pelo direito.

Com isso, procurei compreender como as relagdes sexuais envolvendo “adultos” e
“criangas” aparecem como uma espécie de “monstruosidade” residual que ndo pode ser
incluida no universo de reivindicacdo de direitos a diferenca, evidenciando os limites
dos direitos da crianca no que se refere ao exercicio da sexualidade e os limites dos
direitos sexuais no que tange as praticas sexuais envolvendo menores. Em funcgédo do
carater inconteste do horror e da repulsa a essa modalidade de relacéo, ela sé pode ser
descrita a partir do enquadre da “violéncia”, o que a torna um foco privilegiado de
conciliacdo entre grupos heterogéneos e discursos contraditorios, bem como alvo de
saberes e técnicas de poder diferenciadas.

Na segunda parte do artigo, mostrei um dos desdobramentos possiveis da temética
da “violéncia sexual contra criangas”, ao apresentar a constru¢do da “pedofilia” como
problema politico. Ao mesmo tempo em que a CPIl da Pedofilia se define como
instrumento de garantia de direitos, ndo ¢ crianga soberana, “sujeito de direitos”, que
aparece nessa “cruzada”, mas a crianga em perigo, que deve ser tutelada e protegida
contra a ameaca de um inimigo particular: o “pedéfilo”.

A “crianga-vitima” funciona, entdo, como suporte para sensibilizacdo e dentincia,
a partir do qual a atencdo vai se orientar para o(s) culpado(s)®°. Aparecem, assim, dois
focos e duas estratégias de delimitacdo de responsaveis: a responsabilizacdo criminal
dos peddfilos, que prioriza técnicas punitivas; e a responsabilizacdo social de toda a
sociedade, que prioriza técnicas pedagogicas. Essas duas técnicas aparecem,
simultaneamente, como complementares e contrapostas, na medida em que a guerra
contra o “monstro” e a ameaca de ser confundido com ele fazem parte das estratégias de
mobilizacdo de seguidores e de neutralizacdo de opositores.

Observou-se também que tanto o dispositivo das imagens de “pedofilia” e a
estética do horror, quanto o idioma do parentesco e a linguagem dos sentimentos
comparecem como estratégias privilegiadas para sensibilizacdo, mobilizacdo e

engajamento do interesse publico em torno da ‘“cruzada anti-pedofilia”. A “familia”

» Como destaca Boltanski (1993, p. 91), a transformacdo da compaixdo em acusacdo supde um
afastamento da vitima e de seu sofrimento para buscar um culpado e se centrar nele.
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pode ser entendida como a principal figura moral dessa “cruzada”, aparecendo ora como
“ator” fantasmatico acionado por Magno Malta, ao exigir que todos orientem suas
condutas e decisdes enquanto “pais de familia”, ora como locus da prote¢do e como
alvo de ameaca. Além disso, ao se apresentar como a mais “natural” das relagdes e das
unidades sociais, a “familia” funciona como um importante hierarquizador moral, que
evoca um modelo especifico de ordenacdo das relacbes e de atribuicdo de
responsabilidades, em especial no que se refere a gestdo das criangas.

Nota-se, ainda, que existe uma constante oscilacdo entre niveis de
responsabilizacdo pela administracdo das criancas, uma vez que cada um (politicos,
empresarios, jornalistas etc) aparece, simultaneamente, como cidaddo responsavel, a
servico dos interesses da familia, e como integrante de um nucleo familiar (como pais,
mées, avos, tios etc). A dimensdo tutelar das estratégias empregadas pela CPI da
Pedofilia aparece, assim, “através da articulagdo de niveis de mediagdo e
responsabilidade, de modo que nunca é o individuo sujeito de direitos o foco primordial
da acdo (....), e sim as rela¢fes nas quais ele esta inserido ou nas quais deve ser alocado”
(Vianna, 2002b, p. 300). Como foi enfatizado pelos senadores, desde a primeira reuniao
da CPI da Pedofilia, ¢ a “familia” - e ndo o “individuo” portador de direitos — que €
entendida como a maior interessada e o principal alvo dessa “cruzada”, pois é aquela
que deve ser, simultaneamente, protegida e ensinada.

A “pedofilia” aparece, entdo, menos como um atentado contra a “dignidade
sexual” da crianga, como diriam os militantes dos direitos humanos, € mais como o
exemplo mais extremo dentre tantas outras ameacas de degradacdo da ordem familiar,
com as quais se preocupam os religiosos e, em especial, 0s politicos evangélicos, como
0 senador Magno Malta. Assim, ao mobilizar “todos contra a pedofilia”, os efeitos da
CPI consistem ndo apenas na construcdo de uma arquitetura legal e juridica de protecao
e de punicdo (entendidas como dois lados da mesma moeda), mas uma divisdo social
entre “monstros” e “homens de bem”, que, por sua vez, coincidem com os sujeitos

“responsaveis” dos direitos humanos.
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