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Nos ultimos anos tem aparecido freqientemente déamima série de reportagens e
noticias sobre iniciativas filantrépicas ou assisi@is, destacando especialmente aquelas acdes
conduzidas por grandes empresas ou por personagigathlicas com grande poder aquisitivo
gue resolvem repartir um pouco do muito que gant®&in. normalmente vistas como atitudes
gue indicam um novo tempo para 0 pais, onde osrpsake estariam demonstrando um
inusitado comprometimento social. Varios textoscpram destacar a novidade que representa,
por exemplo, o sentido de responsabilidade soqi@ se expande entre o empresariado
brasileiro, o que demonstraria claramente uma e@olutna mentalidade daqueles que detém a
maior parte dos recursos econdémicos do pais.

Esta nova onda toma corpo nos debates académi@gsatda discussdo sobre as
potencialidades do terceiro setor, ou seja, daedade civil enquanto espaco publico de
mobilizacdo social. Muitos lideres ocidentais véamdnstrando especial apresso pela idéia de
uma terceira via (nem mercado, nem estado), umgweas estatisticas sociais da ultima onda
neo-liberal, conduzida pelo ufanismo em relacdo rassltados econdmicos da globalizacéo,
trouxeram uma certa aflicho, uma vez que as dddaes sociais aumentaram acima do
recomendavel, mesmo para modelos politico-econ@rgoe sustentam-se ideologicamente na
onipresenca do lucro como condi¢do para a orderalsoc

Em sintese, 0 que parece estar em questdo é aupagdo com novos principios de
solidariedade que demonstrem capacidade para d&é dos novos desafios que a sociedade
globalizada apresenta. Nesse sentido, parece quaapio do darwinismo social defendido
pelo liberalismo mais radical, assim como o ceistrad estatal expresso na conducédo dos

antigos paises do bloco comunista, estdo momemmma descartados como imagens
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saudaveis para a definicdo de novas alternativaeskenvolvimento social. Descartados dois (0
Estado e o mercado) dos trés setores que compdssa maagem sobre a sociedade, resta a
sociedade civil como docus adequado para fomentar as esperancas que con@uUZEIvVOS
principios de solidariedade em nossa sociedadeaddedo com visdes otimistas, 0 “terceiro
setor” teria a grande vantagem de representar wrspgctiva de sociedade mais democrética
em relagcdo aos outros dois, uma vez que teria pmackeristica ndo centralizar o poder
(especialmente os de base econdmica e politicautampsua autoridade na representacdo que
normalmente se tém de que este € 0 espaco ondenfmngcam 0s principios éticos de
sociabilidade democratica, minimizando o elementonpetitivo que estrutura as relacdes
humanas nas questdes de Estado e de mercado.tRofaolo, a abrangéncia de situacdes que
esse conceito de sociedade civil abarca é tal queayelmente as tentativas de explicacdo de
seus principios de acdo enquanto agente politice tos conceitos redutores da realidade que
pretende abarcar, ou entdo, as definicbes acabewio darca a conceitos demasiadamente
abstratos e circunscritos, como aqueles que defimesnciedade civil como uma pluralidade
pertinente ao mundo de consciéncias fragmentadpésdanodernidade, onde, por uma quimica
misteriosa (talvez a consciéncia pés-moderna gseinforma automaticamente que todos noés
somos iguais na diferenca), faz emergir concepedssnciais de solidariedade proprias de um
novo momento da humanidade.

Porém, antes de incorporar a idéia de uma mudadiaal da mentalidade (ou da
consciéncia coletiva) deste nosso momento gloleldizapensar numa cultura politica capaz de
engendrar novos principios democréaticos de soéidade social, considero mais prudente
ampliar a base de reflexdo através de alguns dsdobeamentos sdécio-culturais que estao
implicados nessas transformacdes. Em especialegiarmos falando de principios de ordem
gue devem gerar processos de solidariedade somtddamente estamos interessados nas
interfaces entre as dimensdes politicas e religigs& estdo na constituicdo de nossa realidade
social.

Nesse sentido, procuramos nesse trabalho sugeatersgdo para um campo de
observacao muito proficuo para tentar compreeriganga dos processos sociais por onde passa
a construcdo dos sentidos da solidariedade em nessa@dade. O objetivo € trazer a

contribuicdo para o debate do que defino como ooasia assisténcia social e da caridade em



Porto Alegré, apropriando-me aqui da definicdo de Delma Pessavéves (1996)que,
analisando uma realidade semelhante em NiterOiiRIpde a existéncia de um "campo
institucional da caridade". Como é possivel pargebssa perspectiva propde uma abordagem
dos fenbmenos que implicam em ordem social enfalizaa relacdo dos espacos politicos
presentes no campo da assisténcia com outros,at@sgariamente politicos, mas que estdo em
interface com estes justamente por suscitarem endelvimento de estruturas de sociabilidade
importantes para o processo de reproducédo da soeed

Portanto, o que pretendo enfatizar aqui € que susdes sobre a sociedade civil e
suas potencialidades como espaco de organizacé séo pode prescindir de uma reflexéo
sobre o significado das tensdes entre os desdobtasnpoliticos e religiosos que cercam o
problema. Especialmente quando se trata de umdaealcomo a brasileira, onde os sentidos
religiosos permeiam o imaginario de nossa sociedagestudos sobre fenébmenos religiosos no
Brasil deixam claro que precisamos de parcimoniatratar de conceitos tais como o de
secularizacdo, e evitar que o percurso de suaasiddja utilizado como o modelo analitico
definidor dos sentidos da racionalidade em nossedade, tal como ocorre na teoria social
produzida para analisar a realidade das sociegadepéias especialmefté&lo caso brasileiro,
€ preciso ter cuidado com a naturalizacédo de dmscsomo o de “desencantamento do mundo”
ao interpretar as realidades que definem a confgiondo espaco publico em nossa sociedade.

Pelo menos trés fatores justificam a escolha dblgmma da assisténcia social e da
caridade para pensar as condi¢cOes da producadidarisnlade e da reciprocidade na sociedade
atuaf: 1) &€ um espaco social em que normalmente sadiramias elementos de solidariedade
ou de compromisso social e espiritual; 2) este caampesenta uma diversidade de agentes (e de
motivacdes) que demonstram algum comprometimentoa®problemas sociais, representando
em suas formas de organizacao realidades muitonpaéxaquela definida por conceitos como
pluralidade, fragmentacéo, diversidade, que normalendefinem o momento atual de nossa
sociedade; 3) o campo também mostra uma presengartante de instituicdes religiosas
envolvidas com problemas de carater publico, nupteca@ em que a religido € definida como

2 Os dados que estdo na base deste artigo folatadms em trabalho de campo desenvolvido nosdmos
1999 e 2000.
% para uma discussao sobre o fendmeno da secusrizag Hérveu-Leger (1987) e Oro (1997).



algo da ordem do privado.

1. Uma breve tipologia das atitudes politicas miléintes no campo da assisténcia

social e da caridade em Porto Alegre.

De inicio € necessario deixar claro que este thabafio se propbe a fazer um apanhado
minucioso das agéncias que atuam no campo da @aredda assisténcia social. A tipologia que
VOU propor aqui serve muito mais para tracar umsdovpanoramica das agéncias, procurando
destacar sua diversidade, assim como procura cwafigsuas relagdes com as principais
tendéncias politicas que pretendiam influenciarpolitica de assisténcia social a época da
pesquisa. Portanto, o trabalho mais detido congéscéas de protecdo social esta no texto de
minha tese de doutorado.

Outra questdo metodologica importante a destazaedpeito ao fato de que a maioria
dos grupos observados presta atendimento prefateus problemas que envolvem criangas e
adolescentes de baixa renda. Essas entidadesateéim &xclusivamente deste problema (muitas
possuem albergues, oficinas de reciclagem de dosendiferentes tipos de cursos
profissionalizantes, entre outras atividades), m@® duvida trata-se de uma atividade de
protecdo social em destaque uma vez que, desded@fifades da sociedade civil e a prefeitura
de Porto Alegre vém prestando especial atencddas egsiestdes através dos esforcos para
implantar na cidade o Estatuto da Crianca e do &steinte (ECA). Essa ressalva € importante
pois penso que o perfil dos grupos que se envoba@m outras questdes sociais (por exemplo,
ecologia, defesa do consumidor e outros), apreserggpecificidades, tais como padréo
organizacional e perfil s6cio-econdmico dos compte®g que estdo relacionadas com as opcdes

de atuacéo entre os diversos problemas colocadmsegadidade social .

1.1. O terceiro setor em Porto Alegre: o paradigmada “responsabilidade social’

Em se tratando de intervencfes de carater politccampo da assisténcia social e da

* Neste trabalho, a opg&o por conceitos como o litlasedade e reciprocidade n&o determina a émiase
sentidos igualitarios das relagdes sécio-culturRxigcuram destacar, em outra dire¢do, os sentido&rduicos
que sé&o construidos nas relag6es entre os grupdwigluos da sociedade.



caridade, o primeiro grupo a ser lembrado é aqielgue fazem parte os programas de grandes
empresas ou de federacdes de empresarios que desemprogramas e trabalhos assistenciais
com a perspectiva de contribuir com a sociedadeédrde suas concepgdes de desenvolvimento
social, normalmente baseadas na crenca da relacéondeqiéncia direta entre logica racional
econbmica e equilibrio social. Sdo movimentosagkst especialmente nos meios empresariais,
0s quais defendem a idéia de que a redencéo dokem@s sociais numa sociedade globalizada
tem relacéo direta com a capacidade de uma soeatadhcutir a nogcdo de "responsabilidade
social do capital" nas suas elites econbmicaseRBrtuma logica simples que determina que
numa sociedade capitalista, 0 grupo com maior pedendmico, aguele que detém os meios
eficientes para concentrar os recursos da sociedatle ser o mais competente para garantir a
resolucéo dos seus problemas sociais.

Essas iniciativas sdo bem evidentes na cidade, venajue tem como caracteristica
uma forte presenca na midia, onde o acesso &ddcilem funcéo da posicéo social privilegiada
dos participantes destes movimentos. E o caso idiatimas como o Projeto Pescar, surgido
como obra assistencial da Linck (empresa que prataguinario automotor pesado) mas que
hoje conta com a colaboracdo de outras empresas.ifaiativas consistem principalmente em
convénios com instituicdes assistenciais para @iaaroficinas profissionalizantes para jovens
carentes. Geralmente o Projeto Pescar entra caetossos para 0s equipamentoskaow-how
para o funcionamento das oficinas. Na verdadeppagunidades em que pude observar esses
convénios ficou claro que o investimento maior dugio é na oferta do equipamento, uma vez
gue a parte operacional fica por conta das inglias que recebem os recursos. O apoio técnico
normalmente vem através da cedéncia de estag@di@esi ou do Senai, que permanecem por
pouco tempo na conducao da oficina, a ndo ser quatituicao tenha condi¢cdes de remunera-lo
com recursos proprios. Essas iniciativas emprasad@ percebidas no contexto de movimentos
de acéo social empresarial "'modernos" como deeagaradicional, muito dependentes das acbes
de benemeréncia das liderancas, normalmente matvaelos sentidos de solidariedade crista
gue marcam nossa cultura. Ou seja, essa acado @epriid mais da consciéncia do individuo
em situacgédo privilegiada do ponto de vista matequa¢ se vé compromissado com a distribuigao
de alguns de seus beneficios para aqueles eméitpegcaria na sociedade. Sdo, portanto, acoes
esparsas, que nao se comprometem com uma estgisieanatica e despersonalizada de

distribuicdo de beneficios proprios a uma "politszial”, uma vez que valorizam muito o



sentimento da dadiva personificada.

Um perfil um pouco diferente dessa atividade des#swia social empresarial é o
trabalho desenvolvido pela Fundacdo Mauricio SigotSobrinho, do grupo RBS que
originalmente teve como funcdo administrar os itimentos da empresa na area social. A
principio a Fundagcdo mantinha algumas obras assiaie proprias, mas atualmente ela distribui
seus recursos financeiros através da avaliaca@ijstos sociais que sdo remetidos para a
Fundacdo ou através de concursos que se confuratarmmampanhas publicitarias institucionais
da empresa A nosso ver, a fundacdo apresenta um difereimjairtante em relacéo a atividade
do Projeto Pescar (que, no limite, restringia suadade social a um programa de qualificagao
de méo-de-obra) uma vez que tem como objetivo ftemeniciativas na sociedade civil, sem
preocupar-se em direcionar os investimentos paratipm de atividade especifica. Sob a
lideranca de um socidlogo, a atividade da fund@gdiece ter um projeto claro de propagacao do
compromisso social entre 0os empresarios atravésnamtivo financeiro as iniciativas de
solidariedade que se destacam na sociedade cigihoCjustificativa para os empresarios
investirem, além dos ganhos humanitarios, existeliaacdo da possibilidade da estruturacdo de
mecanismos eficazes de producdo de renda na soejendl@ue indiretamente influenciaria nos
lucros da empresa. Com a influéncia da Fundacgé@asocial dos empresarios da regiao se filia
a iniciativas que expressam mais claramente sdi jgeoldgico, deixando de ser percebida
como uma atividade de benemeréncia, de caratesidindi, para colocar-se como projeto para a
sociedade.

Outra iniciativa do meio de assisténcia social esgnial - de carater hibrido, uma vez
gue mescla iniciativas tradicionais com a preocépale profissionalizar o seu trabalho social ,
pode ser visto no Programa Parceiros Voluntariompvido pela Federacdo das Industrias do
Estado do Rio Grande do Sul, FIERGS. A linha deoad@ projeto € pautada na iniciativa
individual, funcionando basicamente como um “vaduisimo organizado” onde as pessoas que
participam das atividades propdem-se a oferecer pemi@ de seu tempo “livre” trabalhando
para entidades assistenciais. Normalmente sdolpgosd(as), médicos (as), odontdlogos (as),

® O grupo RBS est4 entre as principais redes deorelenicacdes do pais e é a principal da regiddsgitupo é
composto por varios canais de comunicacao (teleyvisdio, jornal) e atua preferencialmente nosdestao Rio
Grande do Sul, onde esta a sua sede, e de Saatin@ak filiada & Rede Globo de Televiso.

® Sobre a utilizagéo das iniciativas sociais dasresgs como meio para incrementar seus resultatigiros,
ver Goes de Paula & Rohden (1998).



pedagogos(as), que oferecem seus servicos paratidedes assistenciais cadastradas no
programa do Parceiros Voluntérios. E um trabalho aona dinamica similar as atividades dos
grandes grupos filantrépicos internacionais coniotary e o Lions Club (dos quais muitos dos
“parceiros” e “parceiras” fazem parte), principahtee pela caracteristica de se tratar de um
envolvimento parcial, ndo regular e, por isso, eombaixo nivel de integragdo com as pessoas
gue mantém o dia-a-dia das instituicdes assistenéasa caracteristica tem sido transformada
nos ultimos anos pela forte relacdo do ProgramaeRas Voluntarios com a metodologia
proposta pela Fundacdo Mauricio Sirotski. Nesteo da&é um investimento importante na
“qualificacéo” do voluntario, em especial da relag@ste com a instituicdo em que ira atuar. Por
outro lado, a forte presenca na midia caracterizgd® dessas entidades desde o seu inicio,
atuando como sensibilizadoras da opinido publica pa questdes sociais. Esta caracteristica
define, no nosso ponto de vista, o tipo de relag@m os problemas sociais, centrado numa
mediacdo que enfatiza o trabalho junto a opiniddigel e com pouca penetragdo na realidade
das populacdes assistidas.

E possivel entender as mudancas de atuacdo e a emolvimento do meio
empresarial com as questdes sociais como uma EEsII0s empresarios em assumir uma
nova posicado na sociedade da qual sédo parte caivstitespecialmente devido as exigéncias
trazidas com a globalizacdo econdémica e com o avdacideologia neo-liberal, quando as
responsabilidades dos empresarios superam os dindits interesses de seus negocios e
assumem a proporcado dos destinos da sociedade wontodo. A “responsabilidade social”
administrada por padrbes de racionalidade empatsaoloca-se para o meio empresarial
brasileiro em geral e, para a empresa em partjdalacomo ocorre no modelo de nagc&o norte-
americano, como Vvia necessaria para ocupar o ajmedrdial na producdo dos sentidos de
ordem social mais ampla, tomando esse espaco gasizacoes do Estado.

Mesmo que os atuais esforcos de movimentos comoe o“responsabilidade
empresarial” esteja longe de repetir a importapoléica e a organicidade institucional de seu
modelo norte-americano (GOES DE PAULA & RHODEN, 89%les sem duvida contribuem
para colocar em evidéncia a necessidade do fartedeto de uma sociedade civil que possua
um peso importante nas decisfes politicas do Pafsquestbes de estratégia politica e também
em funcdo de afinidades ideoldgicas, os movimemtiopresariais tendem a fortalecer as

discussbes em torno do terceiro setor, alcando aelmodas ONGs como a forma



institucionalizada mais legitima para articularepresentacdo das demandas sociais, sempre
deixando claro a incapacidade do Estado e de sewss itnadicionais de representacéo (partidos
politicos e sindicatos) em cumprir tal papel. Assiomo na economia, 0s esfor¢os politicos e
ideolégicos do campo empresarial tendem a acergusrcompeténcia do Estado em suas

funcdes de protecao social.

1.2. A acao social do Estado revisitada: profissiafizacdo e democracia

Essa avaliagcdo sobre a incapacidade do Estado wmempolitica de protecdo social
minimamente eficiente esta respaldada pela atudedextinta LBA (Legido Brasileira de
Assiténcia) no desempenho dessas funcfes. Esituig@i se notabilizou muito mais por
estimular o jogo de troca de favores entre o Estaparcelas da sociedade, estreitando as redes
de relacéo clientelista, do que por uma intervergjtematica e organizada nos espacos de
fragilidade social do pais. Como colocam alguné$igsimnais da assisténcia social entrevistados,
a LBA produziu a politico do "inho", do coitadinhadg pobrezinho, da criancinha, do velhinho,
etc., capaz de promover acdes como o programasttdicédo de leite para a populagéo carente
do pais e, a0 mesmo tempo, ocupar-se com a dig&de dentaduras para a populacdo de uma
cidadezinha no interior do pais, em cumprimenteugefuncdo de estreitamento dos importantes
lacos clientelistas que normalmente compde a bal#teca dos governos brasileiros.

Os problemas com a utilizacdo politica da LBA agaram-se muito, sobretudo durante
0 governo do presidente Collor, a tal ponto queoeegio que assumiu apoésirmpeachment
deste ultimo, tratou de extinguir o organismo. Odeto de politica assistencialista do Estado
iniciou transformacdes importantes com o prograraniunidade solidaria”, dirigido pela
antropéloga e primeira dama do pais a época, RattioSo. Esse programa procurou fomentar
no pais os debates em torno de uma politica dsté&ssia social conduzida pelo reforgo das
iniciativas de solidariedade locais, como uma fodeaimplantar uma certa racionalizacado no

repasse dos recursos do Estado. O caminho parecealge aproximado a este: vincular o

" A Legidio Brasileira de Assisténcia foi criada moss 40, durante o governo de Getulio Vargas éuseev
base para a expanséo de uma politica assisteaciahal baseada nos principios cristdos da carielade
lideranca administrativa das esposas dos chefegatmtivo. Na histéria da assisténcia social essgego é
conhecido como “primeirodamismo”. A LBA foi extinteurante o primeiro governo do presidente Fernando
Henrique Cardoso.



reforco dos canais de solidariedade que estaria@septes nas comunidades através da
racionalizacdo dos canais de repasse de recursgeveono, quebrando dessa forma o “vicio”
clientelista de relacdes politicas comandadas petsonalismo. Este projeto propunha-se a
investir na autonomizagao das organizacgoes loeHim,cando as alternativas suscitadas com os
debates sobre a “terceira via” que prevé o foralesto da sociedade civil como garantia de
democratizacdo das relacbes na sociedade, supesandtacdes autocraticas do estado com a
populacdo. Como é possivel perceber, a preocupam@oa eficiéncia na administracdo dos
recursos publicos para a area da assisténcia so&@mlé uma preocupacdo exclusiva das
iniciativas empresariais. Os organismos de assistésocial do estado também passam a
veicular sua preocupacdo com o fortalecimento d#éedade civil, enfatizando o discurso de
autonomia das populacdes atendidas através daeémfadesenvolvimento da cidadania e nos
canais locais de solidariedade.

A nivel local, o governo da prefeitura de Portogkée conduzido na época da pesquisa
a cerca de dez anos pelo Partido dos Trabalhddoaeshém se associa ao projeto politico de
democratizar as relagbes na sociedade. Da mesmaa fgue o programa “comunidade
solidaria”, pretende promover a descentralizac@ssdecisoes na sociedade reforcando o sentido
de cidadania na populagéo da cidade. Parece quergé&hcia basica entre os projetos politicos
para a assisténcia social da prefeitura e da uh@ocespeito ao papel mais ou menos ativo do
Estado nesse processo de autonomizacao da socigdihdA nivel local o governo da cidade
nao abre mao de utilizar a estrutura do Estadona forma direta e efetiva para liderar esse
processa

Diante dessa opcao é possivel perceber mudancastamigs no relacionamento do
Estado com os outros agentes atuam no campo dstéasga social e da caridade.
Especialmente se levarmos em conta o nivel de @nwahto com as outras agéncias de
protecdo social, aquelas pertencentes a sociedade ec com a prépria populacdo de
assistidos. O viés clientelista dessa relacdo @aptjue a agéncia do Estado tenha uma
presenca muito efémera no dia a dia das entidagescgmprem a tarefa de promover o

trabalho social direto. Geralmente esta relacdeseme as possiveis negociacdes entre as

8 0 governo do Partido dos Trabalhadores administrorefeitura de Porto Alegre de forma ininterrypia 16
anos. Este periodo foi interrompido com a derrot® nas elei¢cdes municipais em 2004.



liderancas das entidades e 0s responsaveis pej@e®sode distribuicdo dos recursos do
Estado, negocia¢cfes essas que em muitos momentagen questdes de politica partidaria;
€ a um contato assistematico com técnicos do Estadoteriam a funcdo de controlar o
investimento dos recursos publicos. Esse car&@ealfzador ndo se efetiva porque geralmente
se pensa que o montante oferecido € t&o insigniBague nao justifica o esfor¢o do controle.
O estado faz de conta que investe e fiscaliza stidagle de assisténcia faz de conta que
corresponde as prioridades que estdo tracadas owsatos de financiamento. Uma
decorréncia importante dessa relacdo € que asadesidde assisténcia social tiveram
tradicionalmente muita autonomia para desenvoluas stividades e para investir os parcos
recursos publicos.

Pensando nas iniciativas de carater personalistandim empresarial, é possivel
perceber algumas semelhangas com o tipo tradicid@ahtervencdo do Estado na area da
assisténcia social. O empresério reconhece umatamoia relativa das iniciativas assistenciais,
capaz de mobilizar uma relagcdo distanciada de bé&mtencom as entidades, preocupando-se
mais com as praticas morais na entidade e menosasauestdes operacionais e ideoldgicas do
trabalho social.

A prefeitura de Porto Alegre, como foi colocadoesntprocurou implantar uma outra
forma de conduzir a politica da assisténcia s@aed a cidade, desde que assumiu o governo do
PT, em 1989. Esta mudanca de perspectiva pode atadanno interesse da prefeitura no
processo de implantacdo do Estatuto da Crianca eAdfdescente (ECA), criado pela
constituicdo de 1988 e prontamente incorporadce ergrprincipais objetivos da politica social
conduzida pelo governo que assumia. O alcance gestesso € muito amplo, interferindo em
uma série de praticas levadas tradicionalmentes gglaidades que se envolviam com o amparo
de criancas. Em 1991 foram implantados legalmeatecidade o Conselho Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente (CMDCA-lei iipal 6787/91) e o Forum Municipal da
Crianca e do Adolescente (FMDCA). O conselho é umsétuicdo legal, responsavel pela
implementacdo do ECA na cidade, composto por mesntb@osociedade civil e do governo. O
forum, instituido pela mesma lei do conselho, € dmao “composto por entidades nao

governamentais que mantém trabalho direto ou ittdcem criancas e adolescentes”(conf. Art

° Uma caracterizac&o interessante sobre a pratittez@ala prefeitura de Porto Alegre e sobre sejefw
subjacente pode ser visto em Abers (1998), Sahf@98] e Fedozzi (1999).

10



4, de seu regimento interno), sendo responsavie eatras coisas, por organizar a participacao
da sociedade civil no conselho (6rgdo que leva exmaddas do setor para 0 or¢camento
participativo). Esses oOrgdos procuram ser o caegitimo de ligacdo entre as entidades
envolvidas com a assisténcia social e o poderiqmibdo referéncias eficazes para que os
agentes envolvidos no campo da assisténcia sodal aridade compreendam o formato que
promove os diferentes grupos a condicdo de paatitgpda sociedade civil "organizada”; esta, a
condicdo necessaria para participar nas decis@ee sodestino dos recursos publicos e, em
consequéncia, garantir o beneficio dos mesmos.

Em vista dessa exigéncia de participacdo, uma tiaslasles mais importantes do
FMDCA a época da pesquisa era promover um “reordento institucional” entre as entidades
gue desenvolvem o trabalho social com criancasoéestentes na cidade. Foi um trabalho
gradual, que contou com o auxilio de outros orgdasadministracdo municipal, como a
Secretaria Municipal de Educacdo (SMED), por exempm 1999, a SMED mantinha um
convénio com mais de 100 creches comunitariasdsalej através do qual a secretaria repassava
mensalmente recursos financeiros para a manutenga@alificacdo do quadro de funcionarios
gue trabalhavam nas creches. A contrapartida desseissos era a rigidez exigida na prestacéo
de contas dos recursos oferecidos (comprovacageatrde documentos da destinagdo dos
recursos, controle sobre os itens dos investimgmas interferéncia dos quadros técnicos da
prefeitura na organizacéo das atividades pedagddascreches ou de outros tipos de atividades
junto a criancas e adolescentes. Uma das pringypescupacoes da SMED era a de introduzir
conceitos das disciplinas pedagdgicas no trabalmoddas creches. Existia uma preocupacao
de seu quadro técnico em capacitar as “colaborgtque lidam diariamente com as criangas. O
objetivo é fazer com que as creches que trabalhaaamcriancas carentes deixassem de ser
“depdsitos de criangas” para transformar-se emadaidos espagos educacionais

Junto as iniciativas da SMED, do CMDCA e do FMD@Xistia a estrutura da FESC,
um Orgdo que sob a administracdo petista era ddstirm implantar principios para o
desenvolvimento de uma politica de assisténcisakpeira a cidade. Essa entidade procurou
desenvolver, através de seus técnicos, um tralmthdavor da democratizacdo nas questdes
referentes a assisténcia social. A idéia era piodumza “participacdo cidadd” estimulando a
populacdo a participar dos canais formais de delmateeivindicagbes criados pelo 6rgdo nas

diversas regides administrativas da cidade, as gda referéncias para as sessdes do Orcamento
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Participativd’. No discurso dos técnicos da FESC é evidente speetiva politica dos atos
administrativos, uma vez que a finalidade do tfabake justifica pela superacdo do
assistencialismo na cidade e das praticas clistael nas relacdes politicas em geral.
Normalmente, essa perspectiva do carater poligcsuds atividades conduzia as avaliagbes dos
técnicos sobre os agentes que atuavam no contextealalho assistencial. Neste sentido,
mesmo reconhecendo a importancia da participacdoedtidades estimuladas por valores
diversos dos sentidos politicos na promocédo daalinabsocial (como algumas de inscricao
religiosa, por exemplo), os técnicos da FESC inmgim que o ideal seria superar a necessidade
de intermediacao dessas entidades através daeotisagdo da populacdo, construindo-se dessa
forma canais diretos de participacdo popular, fuates e democraticos.

Estas e outras iniciativas que a prefeitura de oPédegre desenvolveu junto a
populacdo da cidade faziam parte de uma premidéa&@omportante do governo de esquerda
do PT, que € a de ampliar os meios de participagiopulacdo na estrutura do Estado,
incentivando a construcdo de uma cidadania quarseterize por um compromisso mutuo entre
o cidadao e a administracao publica (ou seja, ia iel@ sedimentar processos préprios a uma
racionalidade legal e democratica na conducéo dgséains publicos). No campo do trabalho
social essa forma de administrar promoveu efetivéen@&ma aproximacdo entre 0s Orgaos
publicos e os agentes e entidades que cuidam tlec@cosocial na cidade, forcando um maior
conhecimento ndo s6 do dia a dia das entidadesn@muas, como da diversidade que compbe
essas organizacoes.

Em funcéo dessa acao propositiva, em Porto Alegpader publico tomou a frente do
movimento politico de consolidacdo dos preceitog @mvolvem o desenvolvimento da
cidadania e de afirmacdo da sociedade civil, camsinbonsiderados essenciais para a
democratizacdo da sociedade. A observacdo do cdm@ssisténcia social e da caridade em
Porto Alegre mostrou que a direcéo e o sentidoodatougdo da democracia séo disputados por
diferentes concepcdes ideoldgicas de carater gmlithas que neste caso existe uma prevaléncia
da ingeréncia do poder publico. Mesmo com a maglp dos grupos envolvidos com a
filantropia empresarial, fica claro que o poderlmabacaba "pautando” a politica da cidade para

a assisténcia social, levando muitas vezes os grigmvolvidos com o movimento de

190 Orcamento Participativo foi utilizado pelasréwistracdes petistas como modelo para o desemveht
de uma gestédo democratica do Estado.
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"responsabilidade empresarial" a promoverem maitéges conjuntas com a prefeitura.

Porém, existem algumas questbes importantes, @usvnas relacdes entre a
administracdo publica e as entidades que precigammais bem analisadas, tendo em vista a
prépria definicdo de conceito de democracia quetdiea para definir as relacdes em nossa
sociedade. A meu ver, no contexto da politica dest#ncia social da prefeitura, configurou-se
um limite importante para a "participacdo populaniado no préprio processo de expansao dos
canais de participacdo da populacdo nas decisdgmadkr publico. O governo da prefeitura
investiu claramente na imposicdo de uma racionddidagal para regular as relagdes com a
populacéo, seguro que este formato proposto gaaagtealdade nas relacées com o Estado. Isto
implica que a populacdo acate os principios de comigso social proprios as definices
modernas de cidadania, nos quais estdo embuticeempdes de direito coletivo que muitas
vezes ndo sdo compreendidos ou mesmo legitimadogrpnde parte da populagdo. Diante
dessas dificuldades, a opcéo do governo foi a dergar através de um projeto politico que tem
entre suas implicacbes uma acdo pedagogica da iattagdo publica que visa ensinar a
"verdadeira" cidadania.

Um exemplo das consequéncias excludentes dest&apratdministrativa foi a
determinacdo da prefeitura de pautar toda a dis¢éb das verbas municipais para as atividades
assistenciais através da formulacdo de projetas, @cargumento logico, do ponto de vista
racional-administrativo, de que as avaliacbes @agssidades se dariam no campo estritamente
técnico, diluindo a possibilidade desses recurgens conseguidos em funcdo de favores
pessoais, proprio a légica clientelista. O problegnque, se levarmos em conta o perfil das
entidades que promovem o trabalho social na cidest® processo parte de uma desigualdade
intrinseca. Muitos dos agentes que estéo a frertetidades sdo analfabetos ou possuem uma
alfabetizacé@o precaria, assim como seus colab@sddificultando sobremaneira a concepc¢ao
de um projeto. Além disso, existe entre essas pessoa serie de dificuldades para relacionar-
se através de uma logica estritamente burocratioa, vez que sua relacdo com esses meios €
ocasional, se compararmos com a experiéncia degsedse classe média, por exemplo.

A forma de insercao no trabalho social e de intggyacom a populacao carente € um
diferencial importante entre os grupos e entidagesgravitam no campo da assisténcia social e
da caridade. As entidades que atuam diretamenteacpopulacdo assistida representam uma

grande diversidade em seu perfil socio-culturaesEtompdem um grupo numericamente
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importante e com uma complexidade maior para ataizacao do tipo de atuagao institucional
e do perfil dos agentes que atuam nas mesmas.

Aqui estdo incluidas as iniciativas de entidadésataou religiosas que desenvolvem
suas atividades assistenciais junto a locais df&mes;inormalmente de cunho comunitario. Sao
creches, asilos, albergues, oficinas profissioaatzs, criadas por iniciativa de associacdes de
bairro, do trabalho missionario de organizacbesgioslas de varios tipos, por liderancas
comunitarias de carater religioso ou ndo, que seleem por diferentes motivos na promocao
do que compde o grande espectro do trabalho sei@tade.

A caracteristica desses tipos de organizacdo € fagmentacdo, envolvendo
instituicdes de diferentes dimensdes e propostasabalho diferenciadas, onde geralmente os
recursos sdo escassos e provenientes de varias:foetmuneracdo minima pelos servicos,
mensalidades dos fiéis das entidades religiosaksuntegrantes das associacfes comunitarias,
promocao de eventos festivos para angariar furdbzg;6es de empresas e de particulares, entre
outras.

No campo assistencial nos deparamos com acdesveesal origens, tanto religiosas
como nao religiosas, de carater mais ou menosuosthalizado. Com inscricéo religiosa, temos
iniciativas como as da Igreja Catdlica que pautatsagbalho de assisténcia social tanto pela
autonomia das paroquias, como pela condu¢édo deotgaaizacdo como a Caritas, que procura
produzir uma estratégia geral para a acao socidliGa Da mesma forma contamos com as
iniciativas dos espiritas kardecistas, onde cad&d@elesenvolve um trabalho autbnomo nessa
area assistencial. Neste caso a dimensdo fisicdodais e a estrutura funcional dos espacos
onde ocorre o trabalho assistencial vdo dependepréstigio do centro espirita e de seus
componentes para angariar recursos e da énfasa mstituicdo queira dar para o “lado da
caridade”. Existem centros em que o trabalho esplrireligioso propriamente dito, é mais
destacado que as atividades assistenciais. Emsouo#a®os, a trajetéria dos centros leva a
construcdo de grandes estruturas assistenciaigy éomcaso do Instituto Dias da Cruz e da
Aldeia S.0.S. em Porto Alegre. Esses espacos &&@meia para a assisténcia social na cidade e
suas experiéncias sao base para as acdes magadinercampo da assisténcia.

Junto a essas instituicbes religiosas, que nornmdémeonfundem suas atividades
assistenciais com utopias de justica social engelagrpelo imbricamento da experiéncia pessoal

com o ideario religioso, encontram-se as iniciagida grupos de pessoas que experimentam de
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uma forma mais direta a pobreza e acabam estinsilagloseus compromissos comunitarios e
familiares para a construcdo de espacos de protsmédoa suas vicissitudes, como creches,
postos de satde, etc. E comum que essas iniciatajam confundidas com a lideranca de
algumas pessoas que pontuam o processo de maddiZacal em prol dos beneficios
requeridos. Nestas organizacdes, o prestigio daalida é importante para que a mesma possa
conduzir-se como um interlocutor com outras insé#nda sociedade, fato que deve redundar
em maiores recursos para a comunidade. E intetessamo algumas liderancas religiosas de
grupos como os afro-brasileiros e os pentecostaisravem-se normalmente nesta dinamica
guando desenvolvem trabalho assistencial. Normdenesssas liderancas religiosas se
confundem com as redes de solidariedade localdeaéficam como participantes do ambiente
de pobreza (o que normalmente se contrapde a wenéddde de socialmente favorecido dos
“poderosos”).

Como é possivel perceber com essa breve descreg@ordplexidade dos agentes e
entidades que compdem o campo da assisténcia satdataridade, uma proposta de estabelecer
uma organicidade geral e um sentido politico pasgdo de protecéo social ndo é tarefa facil. A
alternativa do poder publico para esses problgmoae ser vista na organizacdo dos foruns
municipais, que, em ultima instancia, constituenerseassociacdes das entidades da cidade que
visam promover a comunicagdo com a administracétigad O problema é que, observando o
funcionamento do forum dos direitos da crianca eadolescente, é possivel perceber que a
participacdo no mesmo depende em grande medidatdodfs entidades e de seus agentes
compartilharem do sentido de compromisso social @uénculado pela utopia politica dos
quadros da administragéo publica.

E visivel, por exemplo, a pouca participacdo ddsréincas com perfil "popular" nas
reunides e atividades do forum. Como fala seu Alilder, comunitario de uma vila no Bairro da
Gldria, justificando seu desencanto com a acaaglergo no campo da assisténcia social:

A gente ndo consegue muita coisa com eles. T&,celés entregam o
dinheiro no dia certo, ndo tem aqueles atrasos elopo da LBA. Mas o dinheiro é
pouco e da um trabalhdo com os papéis. E tem adisa. Quando a gente vai pedir
alguma coisa para algum vereador eles dizem quepo@lem fazer nada, que as coisas
sdo decididas pelo partido. O problema é que o ooenpromisso nédo é com o partido,
é com ele.
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Politica e religiosidade: qual a relagédo possivel?

O exercicio para a formulacdo de uma tipologia deftna os limites do que seria o
campo da assisténcia social e da caridade em R&tge coloca uma série de perguntas e,
evidentemente, imprecisdes sobre o que ela pretefitar. Porém, a idéia é aproximar-se de
um apanhado geral dos principais elementos qudittem essa realidade e, mais do que isso,
destacar o fato de que em Porto Alegre, os delmmefemporaneos sobre as questbes que
envolvem uma possivel autonomia da sociedade aivilo produtora de alternativas para uma
sociabilidade moderna (ou pds-moderna) mais denicargpassam necessariamente por uma
interface com o poder publico, representado peia da prefeitura da cidade. O mesmo debate
em outras regides tende a ressaltar um distanctanestre a acdo do Estado e das entidades
representativas da sociedade civil. Aqui, pensoapeoblema nédo vai ser bem entendido sem
gue se destaque as articulagdes entre a esfei@ estachamada sociedade civil.

Em funcédo das idéias desenvolvidas acima referenessa questdo, ou seja, de como
se percebe o campo da caridade e da assistén@ateado em vista as relagbes entre o poder
publico e as entidades que desenvolvem o trabalistancial, poderia afirmar que o problema
gira em torno da analise dos processos que exphcexpansdo da cidadania sobre uma base de
relacdes tradicionalmente clientelistas, predontegsmem periodos anteriores. Sem duvida, uma
explicacdo de carater evolucionista € muito instiganeste caso, uma vez que sugere a
consolidacdo de modelos de administracao publiegcidnada por uma racionalidade legal de
base democréatica, em desfavor a procedimentos Ipaisonalistas e autoritarios que
influenciaram tradicionalmente a relacdo entre dep@ublico e a populacdo. Essa perspectiva
sobre o problema se reforca se o abordamos atdevésferéncias inscritas exclusivamente no
dominio da politica, onde as razbes do estado t@&fergncia na elaboracdo dos principios
explicativos.

Em funcéo disso, proponho que as questdes referanteampo da assisténcia social
congreguem também os elementos religiosos da dasideazendo para o debate a riqueza das
analises simbdlicas sobre religido no Brasil, eésente quando tratam das questbes que
envolvem nossa religiosidade popular. Antes de t@oarréncia direta entre politica e religido, o
gue se pretende aqui é flexibilizar os limites eestampos de descricdo da realidade em favor

de uma reordenacao de conceitos que ajudem aigalahfielhor as relagbes sociais observadas
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neste contexto.

Ao observar as relagbes entre as diferentes eedadgentes que constituem o campo
da assisténcia social e da caridade em Porto Alegressivel comecgar a estruturar algumas
pistas sobre os eixos de aproximacao entre os dmsrda religido e da politica neste contexto.
Uma primeira questéo a ser levantada é a facilidadebsorcdo do projeto politico da prefeitura
por parte de agentes vinculados a entidades dsté&assa que possuem uma determinada
procedéncia religiosa. Eu diria que os catdlicass gorotestantes histéricos (especialmente os
reconhecidos como progressistas), 0s espiritagégiatds (especialmente aqueles mais préximos
das visOes racionalistas da religido), e mesmas®sugrupos cristios como os participantes de
entidades como a Associacao Cristd de Mocos (AGApides que convivem ha algum tempo
com os ideais secularizados, reconhecem facilmeptrtinéncia dos principios administrativos
implantados pela prefeitura, concorrendo decisivaenepara sedimentar a dinamica de
participacdo indicados pela estrutura administaatia prefeitura. Na época da pesquisa, 0s
principais diretores do CMDCA e do FMDCA eram, edjvamente, o diretor executivo da
ACM e um frei franciscano que mantém um traballgisésncial com criancas na Lomba do
Pinheiro, regido da periferia da cidade.

O que pretendo sustentar é que, para esses, o@oiepo social sugerido pelo conceito
de cidadania veiculado pelo projeto da prefeitufacdmente compreendido e mesmo passivel
de ser apreendido como principio de ordem da sadé&eduma vez que esta € percebida como
uma realidade determinada por relacdes politisggatalmente no que se refere a definicdo de
sua esfera publica. Neste caso, ha a facilidadesttaturar sentidos racionais que separem a
esfera do sagrado da esfera mundana das relacGsapp mesmo que as mesmas sejam
concebidas em relacdo. Mais do que isso, a realidiad campo da assisténcia social e da
caridade em Porto Alegre mostra que o0 projeto décjgmcado politica e de construcao da
cidadania da prefeitura é estreitamente dependenpeatica militante de agentes religiosos que
conferem ao seu trabalho social a necessidadendar{&o” do agente junto as comunidades
assistidas. Esse principio de agéo social religmpéca numa maior aproximacéo da populacéo
necessitada, aprofundando os espacos de comunidacd@sma com o poder publico. Nesse
processo sdo evidentes as influéncias da vivénoaoi® ja movimentos sociais € a movimentos

populares que marcaram a trajetoria de muitos slegfentes religiosos, em geral conformados
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pela filosofia politica inscrita no pensamentoetzdgia da libertacdd

Por outro lado, tal proximidade ndo pode ser wistao uma homologia total entre o
projeto politico para a assisténcia social dos tegetia prefeitura e as motivacdes que levam os
agentes religiosos a atuarem no campo da assst&oaal. Em muitas ocasides pude constatar a
contrariedade de assistentes sociais da prefaitmaa participagdo dos grupos religiosos nas
atividades de assisténcia social. Para eles, mgamalinhados com os projetos da prefeitura, os
grupos religiosos tém como tradicdo privilegiaremtipas personalistas ou corporativistas,
debilitando dessa forma o esforco de se estabelaceritérios mais democraticos nas relacbes
da sociedade como um todo. Assim, mesmo entre grapm “afinidades eletivas” operam
diferencas que atualizam a resisténcia a influéeiama acdo ordenada por principios que nao
se circunscrevam exclusivamente a racionalidadéiqaol Neste caso séo recolocados os limites
ideoldgicos que definem o espaco do religioso palidico em nossa sociedade.

Para ficar numa questdo mais geral, presente na paite dos grupos religiosos, acho
interessante lembrar que normalmente a mobilizalgfiaum agente religioso para atuar no
trabalho assistencial passa geralmente por um gsoae conversdo em que seu envolvimento
pessoal é fundamental para estruturar os nexog&mueonduzir sua acdo. Ou seja, a salvacdo
para os necessitados normalmente esta diretameérdelada a salvacdo do proprio agente
religioso que procede ao trabalho de amparo. Existsentido religioso para a agdo que supera
as motivacdes que a crenca numa racionalidade puatanpolitica e sociologica, que também
esta presente, poderia mobilizar. A justificacdondaoria dos agentes religiosos para estarem
envolvidos em trabalhos assistenciais parte deasternunho de conversao pessoal em que a
tensdo entre motivagdes religiosas e as colocadiasimpa légica estritamente racional esta
operando. Portanto, em termos gerais, a acao aogesgreligiosos sempre estara sujeito a um
principio de negociacdo personalista, mesmo nosepso de legitimacdo de questdes de
dominio publico. A contrariedade dos técnicos ddqiiura tem fundamento uma vez que essa
caracteristica da acdo dos agentes religiososdmpl afastamento de uma regra fundamental
dos que defendem a ortodoxia dos principios reguésdda racionalidade legal, ou seja, aquela

gue determina a separacdo da vida social entferag do dominio publico e do privado.

 Num trabalho muito interessante sobre os elemenitsrais na conformagéo do fenémeno da globaiiaag
Robertson (2000) destaca a importancia do movimamfbeologia da Libertacdo latino-americano commaka
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Porém, as diferencas apontadas acima ndo saoithm&s como as observadas entre
0s agentes marcadamente "populares”, ou seja,esqgeeé fazem parte de um outro contexto
social, se pensarmos na origem social tanto dasictéc da prefeitura como dos agentes
religiosos que fazem parte das igrejas cristascitathis ou mesmo de grupos religiosos onde ha
participacdo marcante de individuos de classe m@diao dos espiritas kardecistas ou de
integrantes da ACM). Quando observamos as reumiédsorum dos Direitos da Crianca e do
Adolescente fica claro o interesse dos dirigentessa entidade para que a convivéncia com
aquela dinamica organizacional produza um resultpgolagogico para as liderancas
"populares”, em favor de uma compreenséao, por pageiltimas, dos principios que regem a
vivéncia de uma cidadania "de fato". Este procegixa clara a fidelidade aquele entendimento
exposto acima, de representantes de 6rgados pyhbtieogue um dos trabalhos mais dificeis e
importantes da instituicdo é o de eliminar as pa&tipersonalistas e clientelistas do seio das
comunidades, em favor de relagbes que sigam poscddmocraticos. As dificuldades desse
processo geralmente sdo imputadas a ignorancigrdpes populares em entenderem os ganhos
dos procedimentos democraticos, além, é claro,rdelgmas como o dos interesses daqueles
que, dentro da propria comunidade, beneficiam-skvidualmente com as desigualdades
produzidas por estas estruturas tradicionais ecasa

Numa outra perspectiva, podemos ver as dificuldatteslinhamento de liderancas
populares comunitarias ao projeto de construcacddalania inscrita nas acfes administrativas
do poder publico, como relacionadas com uma resist@&esses agentes populares em legitimar
0s principios de autoridade préprios a esses piroeetbs. Em muitas situacdes, o que parecia
uma dificuldade em lidar com os procedimentos bta@os, como incapacidade de organizacao
para cumprir todos os compromissos e fazer todaprestacOes que essa relacdo exige,
configurou-se muito mais como uma resisténcia apcincertas exigéncias. Os proprios
técnicos do poder publico convivem diariamente @tma vontade" dessas pessoas para com
0s procedimentos burocraticos e acabam justificaatidisposicdo como uma estratégia para
confundir a fiscalizacdo dos recursos que estassad responsabilidade. Os técnicos sustentam

gue é comum entre essas liderancas populares a@riagém dos recursos coletivos para

de expansao de principios comunitérios que perpassmaginario global e os fluxos culturais que o
constituem.
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beneficio individual.

Essas sdo realmente questdes delicadas de setadastauma vez que observando de
perto a pratica desses agentes populares é facélpr que ndo existe uma demarcacdo muito
rigida entre o patriménio das entidades e o patiprivado. Muitas vezes o terreno onde esta
construida a creche e até mesmo o prédio, € deigatage particular de uma lideranca. Os
recursos que mantém as atividades assistenciaimalmente tém procedéncia variada e
traduzem poucos valores monetarios, entrando nuxo file administracdo no qual fazem parte
0sS proventos particulares vindos de outras atiddaglue essas pessoas mantém. Diante da
desorganizacdo na administracdo dos recursos, iE daecluir que existe uma grande
possibilidade de apropriacdo indevida de recurfads, que ndo é constatado somente pelos
técnicos da prefeitura, mas também por outras pesm comunidade ou por grupos rivais, que
véem na administracdo das entidades assistenomisspaco legitimo de ascensdo econdmica.
Neste sentido, o prestigio junto & comunidade @rtaptissimo para que uma pessoa continue a
frente das organizacdes da comunidade, uma vezelaseso existem pela capacidade de
mobilizacdo das liderancas em favor do trabalhcensidades, o qual na maioria das vezes néao e
remunerado.

Porém, se o problema da fiscalizag&o é relevaatesqpque a questdo da resisténcia aos
procedimentos burocraticos por parte das liderafigapulares” ndo se resume a esse fato.
Existe entre esses grupos uma forma de lidar coestges de autoridade que privilegia, na
estruturacdo das relagbes de confianca, o contduido das negociacbes de carater
personalizado. O compromisso se estabelece na angde&l uma lideranca consegue expressar
um comprometimento com as pessoas da comunidadeosogroblemas que elas vivem em
funcdo de sua condicdo de pobreza. Na medida enelguse identifica como um pobre (que
possui a experiéncia de ser pobre) ou consegue nd®ao uma sensibilizacdo para com as
pessoas gue vivem nesses espacos em que tradiséonealos recursos que a sociedade ofereceu
foram escassos. No proprio espaco das redes dehaigja a condicdo de lideranca esta
constantemente sendo alvo de negociacbes em fulgamises de legitimidade. E dificil a
autoridade se fixar num lugar ou num homem espec(fipesar da existéncia de liderancas que
se mantém durante muito tempo no imaginario dgssssoas, 0 que implica no reconhecimento
de alguns padrbes de confianga), o que justificee@essidade das liderangcas estarem com

frequiéncia publicizando seu prestigio pessoal.
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Diante dessas caracteristicas seria interessazter o fato das “liderancas populares”,
além de sua relacdo com agentes das igrejas cristAsforte presenca a frente de grupos
religiosos pentecostais ou afro-brasileiros. Tetwimo referéncia estes Ultimos casos é possivel
sugerir que a adesao religiosa a esses gruposiltifiema identificagdo com os principios de
acdo que a racionalidade burocratica pretende idmpgéo no espaco publico. Nas organizacdes
religiosas de procedéncia popular a separacao @mséera politica e a esfera religiosa néo é tao
perceptivel, sendo a acdo dos agentes orientadaneniforte presenca dos sentidos religiosos,
0S quais, por seu turno, tem uma forte referénuidagos comunitarios. Desta forma, € possivel
prever dificuldades para que esse grupo legitipags de autoridade despersonalizados, onde
0s critérios de justica estejam descolados dasseptacdes informadas pela experiéncia de
modelos humanos e sagrados que a vida comunitdaliza. Neste aspecto é possivel prever a
dificuldade destes grupos compartilharem a cremgaistemas de procedimentos constituidos
sob a base racional-burocratica, cuja legitimidadeistentada pela crenca de que o sentido de
sua existéncia é a promocdo da justica e da igleldmtre todos os individuos. Aqui a
referéncia a comunidade deve ser minimizada emr fdeoprincipios de sociabilidade que
impliguem a crenca num sistema de ordem sociakstato por um nivel de realidade que
ultrapassa a esfera das relagées cotidtanas

Reconhecemos que a forma como esta sendo colocgqulestio acima ndo comporta
uma série de nuancas importantes, como, por exenwplfato de que esses processos
racionalizacdo administrativa nunca se encontramivel de despersonalizacdo que idealmente
eles tendem a assumir. Ou mesmo o fato de que akyamélises sobre globalizacao cultural
indicarem referéncias muito mais amplas do queoasunidades locais para a producao dos
sentidos veiculados pelas religides populares. aEsggsiestdes sao importantes e devem ser
acatadas na interpretacdo dos fenbmenos cults@is,, no entanto, levar as andlises para
caminhos que desconsiderem a diversidade da prodig&entidos e mesmo as relagbes de

poder que estdo presentes nestes processos. Ndagsesente artigo, chamo a atencdo para

12 Existe uma extensa bibliografia no campo da mdigiade popular que trata dos nexos entre divetsida
religiosa e relagfes de poder na sociedade contémgem A titulo de exemplo, poderia sugerir deiob
organizados por Birman (1997; 2003). O primeirtetidas implicacdes do discurso pentecostal na ooafghio
dos espagos de poder na sociedade brasileira teooppapde uma abordagem mais ampla da expressédo da
religido no espacgo publico.
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diferentes ordens de interpretacdo que envolvealaage do campo da assisténcia social e da
caridade. Se, por um lado, é importante analisadigsutas entre as diferentes propostas de
articulacdo politica para esse campo, que no pesas0o pode ser visto nas relacbes entre a
defesa da “participacdo direta” no Estado e a def#s “voluntarismo organizado” como
estratégia para o fortalecimento da sociedade&igd democracia em Porto Alegre; por outro, é
importante estar atento para as logicas culturas estdo em relacdo na conformacdo dos
espacos de sociabilidade na cidade e que, em abgisos, ndo pode ser apreendidos por uma
abordagem que considere apenas 0s espacos deapdtitmal. Sem essa mudanca de
perspectiva fica dificil entender porque algunspgeudefendem uma politica de defesa de
espacos mais restritos de beneficios sem cair agagies moralizantes.

A importancia da desconstrucédo de uma légica palitbmo exclusiva para avaliar as
relacbes de poder em nossa sociedade, propondc rearninhos de abordagem dos seus
problemas, s6 pode vir a contribuir com a invegfigade problemas importantes para o
desenvolvimento democratico como o da dimenséo@icabdo poder e seus elementos de
legitimacéo.
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