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Introducio

O objetivo deste trabalho ¢ analisar e tecer algumas consideragdes sobre as praticas
judiciais que vem sendo desenvolvidas por uma das Varas da Infancia e da Juventude de Sao
Paulo em processos que envolvem criangas e adolescentes em acolhimento institucional. As
praticas ora estudadas decorrem do esforco de implementagdao de um novo modelo de atuag¢do
do Poder Judiciario, por meio do qual se pretende reformular a justica da Infancia e
Juventude, superando o modelo menorista’ e afirmando, definitivamente, o Estatuto da
Crianga e do Adolescente (ECA, Lei 8069/90) como marco legal desse campo da justica. O
novo modelo de atuagdo é resultado da aplica¢do da Lei 12.010/09%, que veio alterar a redagdo
de alguns dispositivos do ECA e acrescentar-lhe outros, na tentativa de aperfeicoar a
sistemadtica de garantia do direito a convivéncia familiar, universalizando-o.

A andlise focaliza o direito a convivéncia familiar e as praticas que o Judiciario,
especificamente a Vara da Infincia e Juventude (VIJ) na qual trabalho’ e pesquiso, vem
implantando para assegurar esse direito, a partir do advento da Lei 12.010/09 e das
conseqiientes orientacdes e recomendagdes do recém-instituido Conselho Nacional de Justica

(CNJ). Tais praticas envolvem a intervencdo sobre centenas de familias que, por serem
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consideradas incapazes de assegurar a suas criangas ¢ adolescentes seus direitos
fundamentais, acabam por serem afastadas de seus filhos e filhas, que sdo entdo acolhidos em
instituigdes (entidades mais conhecidas como abrigos). Esse afastamento desencadeia um
processo judicial no qual se buscard, por diversas alternativas, colocar os acolhidos em uma
familia que lhes possa assegurar o direito a convivéncia familiar, devolvendo-os as familias
de origem ou colocando-os em familias substitutas. Por isso, o acolhimento institucional ¢
considerado como medida protetiva provisoria e excepcional e deve ter a menor duracao
possivel, sendo definido pela lei como uma “forma de transi¢cdo para reintegragdo familiar”
(art. 101, § 1.°, do ECA, com redag¢io dada pela Lei 12.010/09). A lei prioriza® a convivéncia
familiar das criancas e adolescentes em sua familia de origem, definida como a unidade
familiar constituida por pais e filhos, privilegiando, dessa forma, o modelo familiar conjugal’.
Mais adiante, pretendo analisar esse aspecto com base no argumento, ja afirmado por outros
autores, de que esse modelo ndo corresponde as diversas configuracdes familiares existentes
no tecido social.

Considero que esse descompasso entre um tipo ideal de familia e a diversidade
encontrada na vida social ¢ um dos fatores que dificultam o sucesso das politicas publicas de
promocao social da familia e fornece elementos para a construgdo de discursos que negam a
capacidade das familias de bem cuidar de seus filhos, ensejando e prolongando a duragdo dos
acolhimentos institucionais. Os agentes do Estado® embora veiculem um discurso de
promoc¢do de direitos e inclusdo, assumem a familia nuclear conjugal como “modelo
adequado”, podendo vir a adotar praticas discriminatdrias que acabam por reforgar a exclusao.

Embora a Lei preveja outras modalidades’ de inser¢do familiar das criangas e
adolescentes capazes de assegurar esse direito, dirijo o foco da minha analise sobre a
reinser¢do dos acolhidos em suas familias de origem. Entendo que € nesse movimento que se
encontra o centro do problema deste trabalho: as moralidades presentes nos discursos dos
atores envolvidos e os conflitos entre os ideais de comportamentos € de modos de ser e viver

privilegiados pela Lei e por alguns dos atores, particularmente os agentes do Estado, e as

¢ 0 art. 19 do ECA dispde: “Toda crianga ou adolescente tem direito a ser criado e educado no seio da sua
familia e, excepcionalmente, em familia substituta, assegurada a convivéncia familiar e comunitaria, em
ambiente livre da presenga de pessoas dependentes de substincias entorpecentes” (grifos meus).

7O art. 25 do ECA dispde: “Entende-se por familia natural a comunidade formada pelos pais ou qualquer deles e
seus descendentes” (grifos meus).

® Por “agentes do Estado” me refiro a todos os profissionais do Estado envolvidos na questio do atendimento aos
acolhidos e suas familias, desde representantes da rede de servigos publicos (saude, educagdo etc) até os
operadores do Direito atuantes na area (juizes, promotores de justica, advogados, defensores publicos).

® De acordo com o ECA, o direito 4 convivéncia familiar deve ser exercido, caso ndo seja possivel no seio da
familia natural, em familia substituta, nas modalidades guarda, tutela ou adog@o (art. 28 do ECA).



diferentes formas de sociabilidade e de organizacdo familiar dos sujeitos do direito — as
criangas e adolescentes acolhidos e suas familias. Nesse cenario, surgem importantes
paradoxos, como a contradi¢do existente entre o discurso que atribui o protagonismo do
processo as criangas e adolescentes e a sua condi¢do de jurisdicionados, sujeitos de protegdo.
Esse paradoxo inscreve-se no movimento de implementacdo do novo modelo de atuag¢do do
judiciario, que pretende constituir as criangas ¢ adolescentes como “sujeitos de direito” e
“construtores de sua propria historia”.

Pretendo elaborar algumas reflexdes sobre tais contradigdes e as tensdes vivenciadas
pelos sujeitos ao longo do processo, resultantes de conflitos entre os diferentes valores
socioculturais e simbodlicos mobilizados, que informam suas agdes e expectativas quanto a
resolugcdo do processo judicial. Minha andlise fundamenta-se em trabalhos antropologicos
anteriores, que ja apontaram para as moralidades presentes em processos judiciais e para as
dificuldades para o sucesso das politicas de inclusdo e de promocgdo de direitos, decorrentes
do olhar “colonizador” (FONSECA, 2005) dos detentores de poderes politicos e técnicos
sobre as familias oriundas de camadas populares. A literatura também chama a atencao para o
desconhecimento das sociabilidades e modos de vida engendrados pelas condi¢des histdricas
e materiais dessas familias, sobre as quais diversas intervencdes sdo realizadas a partir de
concepgoes de familia, de moralidades e sensibilidades pertencentes as classes médias e altas,
que informam a construgdo de discursos de desmoralizagdo e estigmatizagdo do outro
(FONSECA, 1999; FONSECA, 2005; FONSECA, 2006; VIANNA, 2002; VIANNA 2009;
VIANNA, 2005; RODRIGUES JR., 2009; ROSEMBERG, 1994).

Novas praticas judiciais: audiéncias concentradas e observancia do devido

processo legal

Para encurtar a duragdo do acolhimento, a Lei prescreve uma série de acdes

articuladas'®

dos diversos agentes do Estado, objetivando o retorno das criancas e
adolescentes as familias de origem. O Poder Judiciario tem assumido o papel de centralizador

nessa articulagdo'', mobilizando a rede publica de atendimento e entidades da sociedade civil

1 Art. 86 do ECA. Nas palavras da juiza da VIJ onde realizo a pesquisa, o atendimento articulado em si é
entendido por alguns magistrados, ela inclusive, como um direito.

1 Nio ¢ consenso que cabe ao Judicidrio assumir esse papel centralizador. A juiza da V1J onde trabalho entende
que tal papel cabe a Assisténcia Social. Contudo, por diversas vezes ouvi de outros profissionais, inclusive de
assistentes sociais, o quanto o judiciario ¢ bem-vindo como articulador/centralizador: por “deter poder”,
consegue “abrir portas” com maior facilidade. Entendo com isso que o poder do judiciario ¢ considerado como
um facilitador de acesso a servicos variados junto a rede estatal. Uma dimensdo em que isso ¢ claramente
observado ¢ a da obtencdo de vagas para criangas ¢ adolescente em escolas especificas.



ligadas a promocao social e ao atendimento a vitimas de violéncia familiar, convocando-as
para participar das audiéncias concentradas. Tais audiéncias fazem parte das novas praticas
provocadas pela Lei 12.010/09, que determina a revisdo semestral'? da situa¢do pessoal e
juridica das criangas e adolescentes acolhidos, por meio de um conjunto articulado de agdes
voltadas a reinsercao familiar.

Diferentemente do habitual, as audiéncias concentradas ndo sdo realizadas na sede do
Forum, e sim nas institui¢des de acolhimento. Para isso, dirige-se a essas entidades a juiza da
Vara da Infincia e da Juventude (VIJ), acompanhada pelo promotor de justica e pela
defensora publica que 14 atuam. Como escrevente do gabinete da juiza, acompanho o grupo
para registrar o termo de audiéncia e emitir os documentos que forem determinados. Essa
insercdo permite-me observar de perto as dindmicas da interagdo proporcionada pelas
audiéncias concentradas.

Também faz parte do pacote de alteragdes promovidas pela Lei 12.010./09 a
obrigatoriedade da elaboracdo de um Plano de Atendimento Individual (PIA) para cada
crianca ¢ adolescente acolhido. No PIA sdo levantados os historicos da cada crianca ou
adolescente e sua familia, desde sua situacdo escolar, necessidade de atendimento
médico/psicologico/psiquidtrico, condi¢cdes de moradia e emprego, inser¢do em programas
assistenciais governamentais, tratamento de alcoolismo/drogadicdo e entre outras
informacdes, uma avaliagdo da possibilidade de reinsercdo familiar e das agdes a serem
tomadas para tanto. A partir disso, devem ser definidas pelos juizes as acdes e
encaminhamentos a serem efetivados visando ao atendimento das caréncias das criangas e
adolescentes e de suas familias.

E nas audiéncias concentradas que se retnem, entdo, os representantes das entidades
e agentes do Estado que se responsabilizardo pelos atendimentos das necessidades dos
acolhidos e de suas familias, de forma que estas possam (r)estabelecer condi¢oes adequadas
para receber de volta seus filhos, superando os problemas que motivaram o acolhimento
institucional. Em cada audiéncia concentrada sdo definidas agdes e atribuidos deveres aos
participantes, inclusive as familias. No caso da rede de publica de servigos sociais, tais
obrigagdes consistem basicamente na prestacdo de atendimentos especificos em carater

prioritario. Embora a analise dessa relacdo entre agentes estatais seja importante para a

0 artigo 19, § 1.° do ECA, com redagdo incluida pela Lei 12.010/09, reza: “Toda crianga ou adolescente que
estiver inserido em programa de acolhimento familiar ou institucional tera sua situagdo reavaliada, no maximo, a
cada 6 (seis) meses, devendo a autoridade judiciaria competente, com base em relatério elaborado por equipe
interprofissional ou multidisciplinar, decidir de forma fundamentada pela possibilidade de reintegragdo familiar
ou colocagdo em familia substituta, em quaisquer das modalidades previstas no art. 28 desta Lei.”



compreensao integral do problema, em virtude dos objetivos e limites deste trabalho enfocarei
as obrigacdes atribuidas as familias e aos acolhidos. Como ja mencionado, ¢ na relacao entre
esses atores € o poder judiciario que se inscreve o centro do problema dessa pesquisa.

Além das audiéncias concentradas, outra importante mudanca procedimental
relevante para esta analise ¢ aquela decorrente da inclusdo do pardgrafo primeiro do artigo
153 do ECA", que veda ao poder judicidrio o processamento de agdes investigativas, de
carater semelhante a um inquérito civil, por meio das quais situacdes familiares sdo avaliadas
em busca de elementos que justifiquem a intervencdo do juiz com possivel afastamento de
criancas e adolescentes de suas familias e conseqiliente acolhimento institucional. Na pratica, a
conseqiiéncia da aplicagdo desse dispositivo legal ¢ a extingdo dos procedimentos
verificatorios, processos que nao atendem aos principios processuais do contraditorio, da
ampla defesa, além de ferir o principio da inércia do Judiciario, segundo o qual o juiz somente
pode prestar sua atividade jurisdicional se movido a isso por meio da acdo judicial cabivel.
Em outras palavras, os procedimentos verificatdrios possibilitam ao juiz mobilizar a equipe
técnica (composta por assistentes sociais e psicologos) da VIJ, convocando as partes para a
realizacdo de entrevistas, avaliagdes, audiéncias e visitas domiciliares, tudo para a verificacao
das condicdes oferecidas pelos pais aos filhos, sem que tais familias sejam representadas por
advogado ou defensor publico, o que impede a realizacdo de uma defesa valida do ponto de
vista da lei processual.

Nos procedimentos verificatorios, portanto, ndo se observam os ditames juridicos do
devido processo legal que deve nortear a acdo do Judiciario. As familias ficam expostas ao
crivo técnico e judicial, podendo ter sumariamente afastadas de si criancas e adolescentes
consideradas em situacdo de risco. E esse procedimento, recorrente no modelo menorista,
pautado pela doutrina da situagdo irregular', que o Judiciario, pela aplicagdo da Lei
12.010/09, busca superar, substituindo-as pelo que chamo novo modelo de atuagdo.
Juridicamente, tais praticas nao mais deveriam existir, uma vez que ja se passaram 21 anos do

advento do ECA. Contudo, as praticas judiciais e judiciarias revelam sua persisténcia,

B ECA, artigo 153: “Se a medida judicial a ser adotada ndo corresponder a procedimento previsto nesta ou em
outra lei, a autoridade judiciaria podera investigar os fatos e ordenar de oficio as providéncias necessarias,
ouvido o Ministério Publico. Paragrafo unico. O disposto neste artigo nao se aplica para o fim de
afastamento da crianca ou do adolescente de sua familia de origem e em outros procedimentos
necessariamente contenciosos” (grifos meus).

" Situagdo essa que era constatada pela equipe técnica do juizo que, por meio do procedimento verificatorio,
investiga as condi¢des de vida das familias e as convoca livremente para “avaliagcdes”, sem a exigéncia da
prestacdo de assisténcia juridica (defesa por advogado ou defensor publico), inviabilizando assim a contestagao
ou a impugnagdo dos laudos técnicos, que fornecem aos juizes as “evidéncias” de que as criangas estdo sendo
criadas em condi¢Ses inadequadas, motivando a retirada delas de suas casas e a sua institucionalizagéo.



expressas, principalmente, pelo livre processamento dos tais procedimentos verificatorios e
pela insisténcia de técnicos e juizes em nortear suas atividades por tais praticas,
profundamente arraigadas na justica da infancia e da juventude.

O novo modelo de atuag¢do deixa de admitir o processamento dos procedimentos
verificatorios, exigindo a instaura¢do de agdes judiciais pautadas pelos principios do devido
processo legal. Assim, na VIJ onde realizo a pesquisa, a juiza tem sistematicamente deixado
de processar os verificatorios, motivando o Ministério Publico a propor ac¢des judiciais nas
quais as familias devem ter a possibilidade de serem representadas por advogado ou defensor
publico, estabelecendo-se o contraditério. A agdo da equipe técnica também ¢ limitada a
producao de laudos para esclarecer questdes especificas, com carater de prova pericial, dentro
dos limites estabelecidos pela juiza. Assim, busca-se evitar o “acompanhamento familiar”,
tipico dos procedimentos verificatorios, que mantém as familias sob permanente vigilancia
dos especialistas e sujeita as decisdes de um juiz intervencionista.

A implementa¢do de tais mudangas ndo ocorre sem conflitos. H4 pouco consenso
sobre como se deve proceder a partir dessas novas diretrizes, as quais ¢ oferecida, pelos
diversos operadores da burocracia judiciaria e técnicos, uma série de resisténcias, expressas
pela manutencao de ‘antigas’ praticas. Além disso, as proprias praticas judiciais podem entrar
em contradi¢gdo com o discurso renovador, reproduzindo, ainda que sob novas roupagens, as
praticas que se pretende substituir. Isso pode decorrer, em parte, do carater, até certo ponto,
experimental dessas novas praticas, e em parte do carater disciplinatorio e controlador que
subjaz ao discurso de atribui¢do de protagonismo e inclusdo da lei e do Judiciario. Uma

reflexdo sobre esses aspectos tera espaco mais adiante.

Acolhimento institucional como “crise”: campo e arenas de conflito

Seguindo o raciocinio de Corréa (1983), em seu estudo sobre processos judiciais de
crimes de assassinato praticados por maridos contra suas esposas, procuro construir a analise
dos processos sociais a partir de um momento de crise, segundo a proposta analitica dos
“dramas sociais” de Turner (2008 [1974]). A partir de um conflito que gera a ruptura de
relagdes sociais regidas por normas formais, desencadeia-se uma crise, € uma posterior agao
corretiva dessa crise ¢ movida por mecanismos de regeneragdo e ajuste (p. 33-34). Tal crise se
desenrola em um “campo” consistente na totalidade de relagdes entre atores orientados por
prémios ou valores e pelas acdes de grupos que, perseguindo suas metas, podem praticar

acoes cooperativas e litigiosas. Esse “campo” conflituoso ¢ composto por diversas “arenas”,



“cenario[s] para a interagdo antagonistica cujo intuito ¢ chegar a uma decisdo publicamente
reconhecida” (TURNER, 2008[1974], p. 125).

O “campo”, no ambito desta pesquisa, ¢ a cadeia de relagdes estabelecidas entre os
diversos agentes do Estado — Judiciario, Ministério Publico, rede publica de servigos sociais
etc. — e a sociedade, no caso, representada pelas familias das criangas e adolescentes
acolhidos, as entidades de acolhimento (que sdo associagdes civis) € os proprios acolhidos.
Assim, o “drama social” ¢ a situa¢ao de acolhimento institucional, decorrente de uma crise - a
violagdo dos direitos das criancas e adolescentes, com sua exposi¢do a uma situagdo de risco -
durante a qual, em diversas arenas (Forum, instituicdes de acolhimento, lares) os atores
envolvidos participardo de diversos conflitos, decorrentes de suas diferentes perspectivas
sobre os fatos e das tensoes resultantes da tentativa de mobilizar a “ag¢do corretiva” da crise —
a reinser¢do familiar dos acolhidos, que depende de condig¢des especificas, consideradas
“adequadas” ao convivio das criangas e adolescentes com sua familia.

No curso desse processo, os atores buscardo, cooperativa ou conflituosamente, a
realizagdo de suas expectativas. Em geral, o objetivo final de todos parece ser o mesmo: o
retorno dos acolhidos para casa. Quanto a isso ndo parece haver, nitidamente, um conflito,
podendo ser feita excecdo a alguns casos, em que as familias atribuem as instituicdes de
acolhimento um carater de pensionato, onde os filhos podem passar um tempo “até que as
coisas melhorem”, contrariando a concepgao legal do acolhimento institucional como situagao
excepcional e transitoria, que deve ter a menor duragdo possivel, em respeito ao direito a
convivéncia familiar.

Contudo, ¢ no tocante ao estabelecimento das “condi¢des adequadas™ que o conflito
se estabelece duramente: por um lado, familias que desejam o retorno dos filhos, por vezes
incondicionalmente, independentemente de qualquer alteragdo em sua realidade (familias que
entendem que o afastamento dos filhos foi uma injustica), por vezes admitindo que devem
“melhorar” para que os filhos voltem; por outro lado, o judicidrio e os técnicos que avaliarao
se as familias conseguiram estabelecer tais condig¢des, o que passa por significativas e dificeis
mudancas em suas realidades: abandonar o vicio das drogas e do alcool, pacificar relagdes
familiares violentas, adquirir meios seguros de obtencdo de renda financeira (trabalho formal
ou adesdo a programas assistenciais), controlar a disciplina escolar e comportamental dos
filhos, aderir a tratamentos médicos, conseguir moradia fixa, segura e salubre. Nesse tocante,
considera-se que tais “condi¢des adequadas” sdo possiveis somente com uma acao
cooperativa entre o Judiciario e as familias. Aquele, mobilizando a rede de servigos sociais

para assegurar a inclusdo das familias nos atendimentos de que necessitem, e estas, mediante



sua “mobiliza¢do” no sentido de conseguirem “reorganizarem-se” a fim de poderem alterar as
condig¢des inadequadas de vida, evitando a “negligéncia” para com os filhos e assegurando-
lhes seus direitos fundamentais.

Neste ponto passo a refletir sobre as moralidades presentes no discurso dos agentes e
autoridades, que por vezes recorrem, ainda que motivados pelas melhores intengdes, a
estigmatizagdao dessas familias como negligentes e inadequadas, ndo raro desconsiderando
aspectos relevantes de suas condigdes histéricas, sociais € materiais que engendram
sociabilidades e comportamentos contrarios aos eleitos pelo pensamento hegemonico como
“normais” e adequados aos superiores interesses das criangas e adolescentes. Dessa forma,
autoridades e agentes responsaveis pela avaliacdo das “condigdes adequadas” a reinsercao
familiar dos acolhidos podem contradizer o ideal de inclusdo, participagdao e protagonismo
que o novo modelo de atuacdo do Judiciario busca realizar, criando novos mecanismos de
exclusdo. Cabe ainda refletir, em seguida, sobre as potencialidades do novo modelo de
atuag¢do do Judicidrio, analisando, a partir da observacao das interagdes produzidas pelas
novas praticas, em que medida as abordagens propostas podem ser efetivamente inclusivas,

participativas e, sobretudo, transformadoras do pensamento hegemodnico (FONSECA, 2006).

Pobreza ou incapacidade: reflexdes sobre as implicacdes morais da

institucionalizacio

Fonseca (1999) demonstra que as causas do acolhimento institucional sdo expressas
por meio de um niimero crescente de categorias, dentro de um sistema de classificagdo cada
vez mais complexo. A legislacdo veda o afastamento de criangas e adolescentes de suas
familias em decorréncia da falta ou caréncia de recursos materiais (art. 23 do ECA). Contudo,
nao obstante a preconizagdo legal, os maiores indices de motivos que levam ao acolhimento
institucional de criancas e adolescentes relacionam-se com as caréncias materiais das familias.
Tais condicdes, geralmente, dizem respeito a auséncia de trabalho, renda, condi¢des de acesso
a educacao, saude, habitagdo e assisténcia social (FAVERO, VITALE E BATISTA, 2008, p.
106). Em Sao Paulo, 67% dos jovens abrigados provém de familias que, em sua maioria, ndo
tem acesso a direitos sociais basicos. Uma pesquisa realizada em ambito nacional revelou que
os motivos que levam essas criangas e adolescentes ao acolhimento institucional vinculam-se
a pobreza material de suas familias (FAVERO, VITALE E BATISTA, 2008, p. 19).

Observa-se, a partir do inicio dos anos 90, a progressiva alteracdo do sistema de

classificacdo que elenca os motivos que levam ao acolhimento: a categoria “problema socio-



econdmico” deu espaco para categorias que ressaltam a falta moral dos responsaveis, tais
como “abuso”, “abandono”, “negligéncia”, “maus tratos” (FONSECA, 1999, p. 105-106).
Para a autora, trata-se de uma questdo de interpretacao. Até a segunda metade dos anos 80, as
causas do acolhimento eram expressas em termos de condi¢gdes socioecondmicas, mas ja em
meados dos anos 90 o sistema de classificacdo dessas causas apontava motivos independentes
dessas condicdes: as familias sdo responsabilizadas pela situacdo em que seus filhos se
encontram, pois sdao ‘“negligente[s], maltratalm] as criancas, as faz mendigar, ndo lhes
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proporciona[m] boas condi¢des de saude, enfim, ‘ndo se organizajm]’ . Nota-se que, no
caminho percorrido na evolugdo do sistema de classificacdo das causas de acolhimento,
passou-se de uma visdo estrutural dessas causas a uma compreensao de que elas decorrem de
problematicas individuais, com a atribui¢do, cada vez maior, da responsabilidade pelo
desrespeito aos direitos da “crianca cidada” aos “pais negligentes” (1999: 107).

A tutela e gestdo da infancia implicam o reconhecimento de adultos capazes de

assumir a responsabilidade sobre criancas e adolescentes,

“sendo estes compreendidos como capazes tanto de responder pelas a¢des de
tais individuos, quanto de construi-los efetivamente enquanto sujeitos sociais
plenos, ou seja, maiores, no sentido amplo do termo. Capazes, portanto, de
demonstrar adequacdo a um conjunto significativo de regras e procedimentos
socialmente exigidos dos participantes de uma dada ordem social”

(VIANNA, 2009, p. 1).

O pensamento de Foucault e suas concepgdes sobre o poder nortearam diversos
estudos que abordaram o acolhimento institucional de criangas e adolescentes, tanto no caso
de infratores quanto no caso de abandonados ou carentes. O exercicio do poder disciplinar
ultrapassa a ideia de punicdo e expressa o objetivo de prescrever comportamentos, criar
“corpos submissos e exercitados, corpos ‘doceis’” (FOUCAULT, 1979, p. 127). A disciplina
atua em duas frentes, em “nome da ordem” e em “nome da seguranga” (ADORNO, 1993;
KOSMINSKY, 1993). A constituicdo de maiores capazes de exercer autoridade sobre
criangas e adolescentes, tutelando-os adequadamente de forma a constituir adultos plenos
(VIANNA, 2009), ¢ expressa por meio de mecanismos de vigilancia e técnicas de regulacao
de comportamentos aplicadas, nos casos de acolhimento institucional aqui abordados, sobre
as familias, que devem assumir e praticar determinadas atitudes e acdes para receber de volta

os filhos, e sobre os acolhidos, sobretudo adolescentes aos quais se recomenda a busca pela



autonomia, nos casos em que ndo ha perspectiva de reinser¢ao familiar.

Esses mecanismos disciplinatérios sdo expressos em termos de promocgao de direitos
que, uma vez assegurados, devem resolver os problemas que resultaram no acolhimento.
Como ja mencionado, tais direitos invariavelmente dizem respeito a falta de moradia,
emprego, educacdo e acesso a outros servigos sociais. Entendo que os direitos cuja promocao
se pretende referem-se a condi¢des essencialmente materiais, ficando a cargo da mobilizagdo
e reorganiza¢do das familias a resolucdo das questdes morais que, em conjunto com o0s
servigos sociais que lhes sdo oferecidos, podem restituir-lhes as “condi¢des adequadas™ que
permitirdo o retorno dos acolhidos a seus lares. Em outras palavras, caso as familias ndo
aproveitem a oportunidade de aderir aos diversos servigos sociais mobilizados pelo
Judiciario, aproveitando toda a ajuda” que lhes ¢é oferecida, serdo consideradas
comprovadamente familias negligentes, omissas e inadequadas para a criagdo de suas
criangas, e a reinser¢do destas ndo serd permitida, com o conseqiiente prolongamento da
duragdo do acolhimento institucional ou a busca por familias substitutas. Nesse caso, o
objetivo primeiro da acao judicial e da lei, a reinsercdo dos acolhidos na familia de origem
dentro de um curto prazo, nao ¢ alcangado.

Qual o motivo desse insucesso? Essa abordagem parece deixar de lado fatores sociais
relativos a realidade dessas familias que podem explica-lo. O conceito de “interesse da
crianga” apoia-se numa no¢ao de individuo autonomo, destacado das relagdes sociais e
histéricas que o produzem. Os termos que definem as idéias sobre familia, individuo, direitos
e bem-estar sdo eurocéntricos, de dificil aplicagdo a determinados contextos socioculturais
(FONSECA, 2006). Na realidade das camadas populares, que fornecem o grosso do
contingente de criangas e adolescentes acolhidos, outras dinamicas sociais sao determinantes
da producdo do parentesco, das sociabilidades e das sensibilidades, engendrando formas de
organizacdo familiar que as correntes hegemonicas de pensamento desconhecem ou
desqualificam.

Viarias geragdes viveram historicamente a margem do aparelho estatal, sem acesso a
servigos sociais e sob condi¢des materiais e culturais distantes das vivenciadas pelas classes
médias e altas. A circulagdo de criancas e a partilha das responsabilidades parentais sdo
praticas recorrentes, caracteristicas das formas de organizacao familiar presentes nas camadas

populares que contrariam o modelo de familia nuclear conjugal privilegiado e considerado

% E comum, durante as audiéncias concentradas, os representantes da rede de servigos sociais do Estado serem
apresentados como pessoas que “vieram para ajudar” as familias a superar as dificuldades que levaram ao
acolhimento institucional.
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“adequado” pelas classes médias e altas. Somente a partir da considerag¢do, por parte dos
planejadores das politicas publicas, das grandes desigualdades sociais e diferencas culturais
do proprio pais, sera possivel a realizagdo de um ideal de participagdo plenamente
democratica (FONSECA, 2006), o que contemplaria o protagonismo que o discurso de
promogao de direitos veicula.

Nao pretendo romantizar a pobreza e ignorar os inumeros sofrimentos que ela
acarreta. Caréncias alimentares, condi¢des habitacionais e sanitdrias precarias, desemprego
cronico, risco de morte violenta, falta de recursos para superar a dependéncia quimica sdo
condi¢des adversas de fato vivenciadas nos estratos sociais economicamente marginalizados,
cujas criancas sdo ‘“destituidas dos direitos que deviam fazer de seu universo um mundo
eminentemente infantil”. O insucesso das politicas de promog¢ao social das familias que
vivenciam o acolhimento institucional de suas criangas parece repousar na tentativa de
introjetar-lhes habitos e comportamentos considerados normais, enquanto que suas realidades
informaram-lhes outros modos de vida, considerados patologicos. O resultado € “o insucesso
dessas instituicdes em fazer prevalecer seus objetivos discursivos (...) [reduzindo-as] a
instancias de producdo de sujeitos dependentes e tutelados sobre os quais deita o poder sua

voracidade e intolerancia” (ADORNO, 1993, p. 184-185).

O novo modelo de atuacao do Judiciario: possibilidades de renovaciao e riscos de

reproducio de antigas praticas

As primeiras audiéncias concentradas as quais me refiro neste trabalho ocorreram
entre os meses de agosto e setembro de 2010. A segunda “bateria” de audiéncias aconteceu
entre marco ¢ abril de 2011 e a proxima estd prevista para os meses de outubro e novembro de
2011. Foram ao todo aproximadamente 120 audiéncias, que trataram do acolhimento de mais
de 250 criangas e adolescentes. Tais experiéncias proporcionaram a observacdo de muitos
processos de acolhimento institucional ao longo do tempo, com diversas reinsercdes
familiares, reencontro de familiares ha muito separados, além de casos de colocacdo de
criangas e adolescentes em familias substitutas e casos de manuten¢ao prolongada da
institucionalizacdo. Alguns casos sdo bastante ilustrativos das questdes que foram até aqui
consideradas. Muitos deles passaram a representar (aos olhos das autoridades, técnicos e
familiares) o sucesso da nova forma de atuag@o do judiciario. Nestes casos, a juiza determinou
o retorno dos acolhidos a seus lares apds a efetivagdo das acdes previstas na audiéncia. Outros

casos, por outro lado, demonstram que, ndo obstante essas praticas, as familias ndo
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conseguiram reorganizar-se, levando a manutencao da medida de acolhimento.

Nao hé espaco, neste trabalho, para um longo relato etnografico sobre as audiéncias.
Apesar disso, algumas situagdes recorrentes podem ser destacadas. A interagdo entre
judiciério, rede de servigos publicos e familias revela a veiculagdo de discursos diversos,
combinados e articulados entre si, que ora reafirmam os ideais de substituicdo das praticas
punitivas e moralizantes por outras, protetivas e promotora de direitos, ora revelam a
persisténcia e afirmagdo de discursos moralizantes e estigmatizantes, legitimadores da
intervenc¢do sobre familias e acolhidos, bem como reveladores de imagens negativas destes,
acusados de se acomodarem aos beneficios sociais que lhes sdo oferecidos e a situagdo de
acolhimento como pensionato ou “colégio”, contraria a prescri¢ao legal de transitoriedade da
medida protetiva. O comportamento sexual das mulheres também ¢ alvo de estigmatizacao,
sendo classificado como irresponsdvel, promiscuo e até animal, em virtude da falta de
controle sobre a natalidade e de planejamento familiar para garantir condi¢oes adequadas
para cuidar de tantos filhos.

Tais categorias moralizantes de classificagdo nao sao necessariamente veiculadas por
todos os atores no sentido de desclassificar familias e acolhidos. Muitos dos profissionais
envolvidos nos atendimentos demonstram compreender as implicacdes da diversidade e
desigualdade sociais e se esforcam por promover praticas que, em maior ou menor medida,
considerem as diferentes possibilidades que elas proporcionam na construcao das realidades
daquelas familias. Contudo, percebo que predominam ainda motivagdes salvacionistas,
sobretudo por profissionais das entidades de acolhimento e da rede de servicos, e um misto de
motivacdes legalistas e disciplinatorias por parte dos operadores do direito. Legalistas,
porque decorrentes de um esforgo de fazer valer estritamente os preceitos legais, a despeito
das realidades sociais discrepantes do ideal juridico, e disciplinatdrias, em virtude da tentativa
de moldar comportamentos e personalidades pacificados, no sentido de educar hoje para ndo
punir amanhd (RODRIGUES JR, 2009), fazendo recair, sobretudo sobre os adolescentes, o
estigma de potencial “futuro marginal” (KOSMINSKY, 1993).

A ameaca de colocagdo dos acolhidos para ado¢do em caso de ndo-mobilizagdo das
familias para alcangas as mudancas necessarias para alcance das condi¢oes adequadas para
reinsercdo familiar ¢ permanente, impondo as familias prazos e metas que as obrigam a
alterar, muitas vezes radicalmente, rotinas e habitos praticados ao longo de toda uma vida.
Entre tais metas, na grande maioria dos casos, estd a adesdo as ajudas oferecidas pela rede
publica — tratamentos médicos e psicoterapéuticos, obtencdo de emprego formal por meio da

Secretaria de Trabalho, organizacdo da documentagdo necessaria para inscrigdo em programas
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habitacionais. Dos adolescentes ¢ cobrada a disciplina escolar, freqiiéncia a cursos
profissionalizantes, controle da sexualidade e o afastamento de drogas e atividades
delinqiientes. Duas dinamicas, a da vida social e a institucional, passam a coexistir ¢ a
influenciar o cotidiano das pessoas, por vezes indicando caminhos contraditérios (ADORNO,
1993).

O potencial que as audiéncias concentradas proporcionam para a renovagdo das
praticas de intervencao, sem duvida, ¢ a interacao direta e presencial dos atores que, de outra
forma, ndo se reuniriam, todos ao mesmo tempo, frente a frente. O contato de autoridades,
familias, criangas e adolescentes, técnicos e agentes publicos de diversas institui¢des
potencializa a possibilidade de comunicagdo e, sem duvida de compreensdo do outro,
mediante a troca de informacdes e conhecimentos ¢ do desenvolvimento da sensibilidade
sobre as diferengas e da capacidade de ouvir os pontos de vista de todos os envolvidos nesse
complexo “drama social”. A exposi¢do das diferengas e os conflitos de valores evidenciados
nas audiéncias concentradas podem conduzir, gradativamente, os juizes a perceber que existe,
no mundo, muita coisa que nao esta nos autos, contribuindo para a redugao do distanciamento
entre um Judicidrio “formalista, elitista e distante da realidade social” (ROQUE, 2006, p. 209)

e as populacdes sobre as quais sua acdo incide.

Consideracoes finais

Segundo Claudia Fonseca, o descompasso entre a intengdo e os resultados da
legislacdo diz respeito a expectativa irrealista de que problemas sociais, econdmicos e
politicos sejam resolvidos através da atuacdo do judiciario (1999:111). As praticas que
buscam estabelecer um novo modelo de atuag¢do do judicidrio, impulsionadas pela Lei
12.010/09, ao mesmo tempo em que reforcam essa expectativa, sugerem que as agoes
articuladas pelo judiciario podem ser organizadas sem sua interven¢do. Paradoxalmente,
acredita-se que o atendimento da demanda por servigos sociais das camadas economicamente
excluidas pode evitar o acolhimento institucional, mas esses servigos ndo sao oferecidos de
forma articulada a toda a populagdo, que os acessa mais facilmente apds a intervengao do
judiciério, ou seja, apds a efetivacdo do acolhimento das criancas e adolescentes. Além disso,
depois de oferecida toda a ajuda necessaria as familias, fazendo-as acessar direitos que
deveriam estar disponiveis independentemente de intervencdo judicial, a responsabilidade
pela ndo-solugdo dos problemas que motivaram o acolhimento passa a ser atribuida a

acomodagdo e desorganizag¢do das familias, que entdo recebem o estigma da negligéncia. E

13



aberto o caminho para os discursos moralizantes, potencializantes de novas formas de
exclusdo.

Repito o questionamento de Claudia Fonseca: quem ¢ negligente, a familia ou o
Estado? Os pais e maes negligentes provém de familias imersas nas mais profundas
adversidades sociais, destituidas das minimas condi¢des que o pensamento hegemonico
considera “adequadas”. Como exigir que, a partir do acolhimento dos filhos, tais familias
alterem condigdes, habitos e comportamentos construidos ao longo de varias geragdes, em
contextos socioecondmicos tdo diferentes daqueles privilegiados pela Lei, e dentro do menor
tempo possivel, uma vez que a duracdo do acolhimento institucional deve ser abreviada ao
maximo?

A abordagem antropoldgica dos direitos da infancia e da juventude, categoria
privilegiada pela lei como merecedora de protecdo especial, demonstra que as praticas de
intervengdo sobre familias de criangas e adolescentes acolhidos levantam uma grande
variedade de questdes relativas a diversidade social e cultural, que sdo mais ou menos
compreendidas pelas muitas instancias envolvidas. A coexisténcia de diversas orientagdes,
valores e discursos, inseridos em diferentes dimensdes — legais, morais e politicas — indica
que um caminho ainda muito longo hd de ser percorrido para que uma transformacao
realmente significativa seja realizada no pensamento dominante, do qual sdo detentores os
operadores do direito e portadores dos conhecimentos técnicos, poderes que legitimam as
“acdes corretivas” dos conflitos que constroem o drama social das criangas e adolescentes aos
quais ¢ imposta a medida protetiva de acolhimento institucional.

Préticas que pretendem promover direitos por meio da inclusdo e participagdo podem
gerar, ainda que inadvertidamente, novos mecanismos de exclusdo. As alteracdes legislativas
e de procedimentos judiciais serdo aplicados dentro de um contexto social muito diversificado
e, ndo obstante alguns inegédveis avangos no campo da justica da infincia e juventude, a
tentativa de universalizacdo de direitos, concomitantemente a constituicdo de grupos
merecedores de direitos especificos, em virtude de condigdes e circunstancias particulares,

leva muitas vezes a praticas contraditorias que,

“em nome de um suposto ideal universal, atropelam a realidade que nos
circunda. Diz-se que a legislacdo brasileira sobre a protecdo a infincia ¢ de
‘Primeiro Mundo’ — como se isso fosse algo positivo. Sugerimos que o que
deveria nos preocupar, antes, ¢ como viabilizar principios basicos de justiga

num contexto em que, manifestamente, a maioria das familias ndo vive em
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condi¢gdes de ‘primeiro mundo’. Como dar ouvidos a esses outros, também,

enquanto sujeitos de direito?” (FONSECA, 1999, p. 114).
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