Desplazamiento: conflito, territorialidade e identidade negra na
Colémbia’.
Vera Regina Rodrigues da Silva (USP)

Introducéo

Os anos noventa sdo marcados por marcantes conflitos em diferentes partes do mundo,
0s quais geraram milhares de vitimas, as quais possuem em comum o fato de terem sido
expulsas de seus territorios de origem. Em 1991, no leste europeu, a ex-republica da
lugoslavia foi o cenario de uma sangrenta faxina étnica que fez dos povos ndo servios:
albaneses, bosnios e croatas um contingente populacional “estrangeiro” dentro das proprias

fronteiras nacionais.

No continente africano, em 1994 ocorreu o evento critico conhecido como o genocidio
de Ruanda. As tensdes histdricas entre tustis e hutus, geradas no contexto do jogo politico
colonial, deflagaram um massacre generalizado e o abandono territorial for¢cado. Entre 1998 e
1999 estima-se que 650.000 hutus passaram a condicdo de refugiados dentro do seu préprio
pais. Esses dois casos ilustram o conceito de displacement ou desplazamiento definido pelo
IDCM - Internal Displacement Monitorin Centre, entidade internacional surgida em 1998
como parte das acOes de assisténcia humanitaria para refugiados e deslocados territorialmente
do Norwegian Refugee Council (NRC)?. Segundo, o IDCM trata-se de uma grave situacdo em

que:

“pessoas ou grupos de pessoas sdo forcadas, obrigadas a
fugir ou a abandonar as suas casas ou locais de residéncia habitual, em
especial como um resultado ou para evitar os efeitos dos conflitos
armados, situacdes de violéncia generalizada, violagdes dos direitos
humanos, catastrofes naturais ou provocadas pela acdo humana e que
ndo cruzaram uma fronteira estatal internacionalmente reconhecida”.

' ENADIR, GT 06 “Antropologia, direitos coletivos, sociais e culturais”.
% NRC foi criada em 1946 para ajudar os refugiados na Europa ap6s a Segunda Guerra Mundial. Hoje NRC esta organizada
como uma fundagédo independente privada que atua em estreita colabora¢do com a ONU — Organizagdo das NagGes Unidas e
outras agéncias de ajuda humanitaria na Noruega ( sede da NRC) e em outras partes do mundo.
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O monitoramento do IDCM, em escala mundial, permite avaliar a situacdo vivida
atualmente por milhares de pessoas no continente americano, africano, asiatico e europeu.
Essas pessoas sdo definidas como IDP - Internally Displaced Persons por protagonizarem um
deslocamento territorial coercitivo ou involuntario, bem como o fato de que este
deslocamento ocorre dentro das fronteiras nacionais. Em termos de paises, 0s casos mais
recentes séo Libya e Afeganistdo. No primeiro caso, entre os efeitos das rebelides populares
no norte da Africa em prol de reformas democraticas, ocorre desde fevereiro do corrente ano
0 deslocamento forcado de mais de 106.000 pessoas provenientes, em sua maioria, das

regides de Benghazy, Ajdabiya e Tubrug.

Ja o Afeganistdo possui aproximadamente 1,2% de sua populagdo (352.000 pessoas)
vivendo em situagdo de deslocamento forcado desde 2001. As causas vao dos conflitos

armados, violéncia generalizada as violacdes de direitos humanos. Na tabela abaixo é possivel

constatar em numeros o significado global dessa realidade:

Tabela 1 Deslocamento Global

NUmero de pessoas internamente deslocadas por conflitos ou
violéncias até dezembro de 2010.

27, 5 milhoes

Regido mais afetada

Africa com 11, 1 milhdes de IDPS em 21 paises.

Regides com aumento do nimero de IDPs desde 2010

Américas; Europa; Asia Central; Oriente Médio; Sul e
Sudeste Asiatico.

Paises com nimero de IPDs acima de um milhdo de pessoas.

Coldmbia, Republica Democratica do Congo (DRC),
Iraque, Somdlia e Sudéo.

NUmero de paises com novos processos de deslocamento interno
em 2010

20

Paises com pelo menos 200.000 pessoas recentemenete deslocadas
em 2010

Coldmbia, Republica Democratica do Congo (DRC),
Paquistdo, Quirguistdo, Somalia e Sudéo.

Paises com pelo menos 200.000 pessoas consideradas em processos
de retorno ao territdrio original em 2010

Republica Democratica do Congo (DRC), Paquistdo,
Quirguistdo, Uganda

Numero de paises com legislagdo ou politicas especificamente
voltadas para o deslocamento interno

17

NUmero de paises com pessoas que vivem em prolongada situagdo
de deslocamento

Pelo menos 40

NUmero de paises em que as criancas deslocadas internamente
enfrentam ameacas para a sua seguranca NnO acesso ao
seu direito a educacdo.

Pelo menos 18

Fonte 1 Relatdrio Global-Overview Internal Displacement 2010 ( IDMC, Margo/2011).

Nota-se que a Colémbia figura em dois momentos: como pais com mais de um milhdo

de desplazados e com ocorréncia de deslocamentos recentes. A combinacdo desses fatores

aponta para o desplazamiento colombiano com expressiva representacdo no cenario mundial.




Isso implica, obviamente, em atentarmos para as circunstancias que circunscrevem esse
quadro situacional, mas especialmente para as conseqiiéncias e para quem as sofre de forma
mais intensa. Por esse motivo, vamos explorar a conjuntura do caso colombiano direcionando
nossa analise para a dindmica das relagdes entre Estado e sociedade, privilegiando um olhar
para as desigualdades etnicorraciais, as politicas publicas de combate as mesmas e o quadro
situacional vivenciado pela populacéo afrocolombiana, especialmente aqueles em situacéo de

desplazamiento.

O Estado colombiano e as desigualdades etnicorraciais

No inicio desse artigo enfatizei a década de noventa como marco temporal para
analisar o displacement ou desplazamiento, agora estabeleco outro foco que se situa nesse
mesmo periodo: 0 uso da categoria afrocolombianos empregada para designar as populagdes
negras da América Latina. Isto porque existe uma correlacdo entre desplazados e 0s
afrocolombianos que desejo explorar a seguir. Pois bem, o termo afrocolombiano tornou-se,
aos poucos, de uso corrente, especialmente, entre estudiosos das relagfes raciais no contexto
latino e militantes de organizacdes civis. Para além de nomear segmentos populacionais,
estabelecer critérios de pertencimento identitario, o termo passou a ser incorporado nas
analises sobre exclusdo social e discriminacgdo racial e, consequentemente as reivindicaces

por politicas publicas focadas nessas populacgdes.

Os afrocolombianos agitam o cenario politico quando em 1991 ocorre uma reforma
constitucional que reconhece a na¢do como multicultural, bem como inclui uma legislacéo de
garantia de direitos territoriais e culturais para minorias étnicas, no caso 0s povos indigenas.
No entanto, as articulagbes entre movimentos sociais e organizac@es de base (igreja catdlica,
entidades que reuniam camponeses, pescadores, agricultores, etc), muitas delas formadas por
povos indigenas e afrocolombianos conseguiram a extenséo desses direitos para esses Ultimos.

Antes de seguirmos adiante, cabe explicitar os significados de “grupo étnico” e
“afrocolombianos/negros” no contexto colombiano. O antrop6logo colombiano Eduardo
Restrepo em artigo sobre o tema (2002) chama a atencéo para a construcdo da etnicizacao, no
caso colombiano, como um processo politico em que populacdes negras colombianas

passaram a ser vistas como “comunidades negras”, em outras palavras como grupos étnicos



portadores de especificidades identitarias e territoriais, praticas tradicionais de producdo e
direitos especificos.

Esse enguadramento como grupo étnico resulta de uma mudanca de paradigma no
cenario latino americano, lembrando que no Brasil isso também ocorre em relacdo as
comunidades quilombolas — quando da emergéncia, através da luta politica de diversos atores
sociais (movimentos sociais, organizacfes direitos humanos, organismos internacionais, etc)
dos chamados novos sujeitos de direitos politicos. Isso acompanha o0s processos de
redemocratizacdo em paises como Brasil e Colémbia, bem como os debates transnacionais
sobre multiculturalismo, cidadania e direitos humanos.

Nessa dindmica social o Estado, através de marcos legais e normativos, classifica
como afrocolombiano/negro aqueles que apresentam “ascendéncia africana reconhecida e que
possuam tracos culturais de singularidade como grupo humano, partilham uma tradicdo e
conservam costumes proprios que revelam uma identidade que os distingue de outros grupos,
independente de morarem no campo ou cidade. Também sdo conhecidos como populacdo
negra, afrodescendentes , entre outros™?,

Essa classificacdo apresenta também uma configuracdo geogréafica, ja que a presenca
dessa populacdo é associada com aqueles territorios historicamente ocupados por populaces
negras devido ao fluxo migratério provocados pelo colonialismo e escravismo. A regido com
maior presenca de afrocolombianos é o Pacifico colombiano, uma area de 71.000 km?
valorizada pelas riquezas naturais de sua biodiversidade e marcada por territérios indigenas e
afrocolombianos.

Nessa regido os territorios afrocolombianos mais expressivos sdo Chocd com 82%;
San Andres (57%), Bolivar (27,6%), Valle Del Cauca (27,2%), Cauca (22,2%) e Narino
(18,8%). Para além do Pacifico, também os centros urbanos de Bogota , Medellin e Calli sdo
representativos com 1,5%, 6,5% e 26,2%. De acordo com dados oficiais, revelados no censo
colombiano de 2005, a populagéo afrocolombiana consiste em 4.273.722 pessoas, sendo que
isso equivale a 10,62% do total da populagdo colombiana, calculada em 41.468.384.

A inclusdo do quesito étnico no censo representa 0s avancos na esfera publica de
temaéticas referentes a identidade etnicorracial, politicas publicas reparatorias para populacdes
negras e indigenas, direitos das minorias (mulheres, negros, povos tradicionais). E nesse
contexto que as populacdes negras despontam da invisibilidade social histérica — no que diz

respeito a conquista de direitos sociais - atrelada a experiéncias concretas de desigualdade

* Fonte: DANE — Departamento encarregado das Estatisticas em Colémbia.



sociorracial para a construgdo de possibilidades de alteracdo na dindmica das relagOes entre
estado e sociedade.

Quando uso o termo “possibilidades” quero indicar que nao houve, por si s6, uma
ruptura absoluta com a ordem social construida em cima de uma idéia de nacdo mestica,
monocultural e racialmente hierdrquica. Por conta disso, o quadro situacional dos
afrocolombianos ainda apresenta desigualdades estruturais presentes no acesso a educaco,
mercado de trabalho e salde, apenas para citar trés areas emblematicas. Em paralelo, ocorrem
situacOes de discriminacao racial agravadas por fendmenos como o desplazamiento, conflito
armado e os limites da eficécia estatal no trato dessas problematicas.

Esse quadro situacional esta posto nos resultados da pesquisa* desenvolvida por Lépez
et al (2009) sobre desigualdades sdciodemograficas e socioecondmicas, mercado de trabalho e
discriminacdo etnicorracial. Entre as conclusfes da pesquisa estd a de que apesar das
variacOes regionais € forte a desigualdade medida nos indicadores sociais de esperanca de
vida, taxas de analfabetismo, posi¢do no mercado de trabalho e vulnerabilidade social causada
pelo conflito armado e o desplazamiento. Essas conclusfes também constam do relatorio da
Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, o qual foi sintetizado pela organizacao

afrocolombiana PCN - Proceso de Comunidades Negras, conforme dados abaixo:

En Colombia, el desempleo afecta con fuerza especial a los
jovenes, a las mujeres, a los mas pobres y a otras poblaciones en
situacion de vulnerabilidad y dentro de estos la poblacion afro
colombiana es la que con mayor frecuencia presenta niveles por
debajo de la linea de pobreza. (2003). El desempleo llegd a 44.7%
entre los menores de 17 afios y a 34.8% entre los jovenes hasta los 24
a afos; la situacion se torna mas dramatica todavia entre las mujeres
de estas mismas edades pues los indices llegaron a 51.9% y 39.1%,
respectivamente. En ciudades de mayor concentracion afro
colombiana como Buenaventura, el nivel pobreza, se explica entre
otras, por la alta tasa de desempleo (29%), subempleo (35%) y los
bajos niveles salariales (63% de los ocupados ganan menos de un
salario minimo), que impiden que los miembros de los hogares lleven
los recursos necesarios para cubrir las necesidades de alimentos y el
consumo de otros bienes y servicios basicos. (PCN, 2007)

Diante do quadro inequivoco das assimetrias etnicorraciais o Estado colombiano tem
sido pressionado, interna e externamente, a implementar politicas publicas de acGes

afirmativas que reparem as exclus6es sociais motivadas pelo racismo e sexismo. Essa pressdo

4 . . ~ R R
A pesquisa comparativa, com base nos dados do censo 2005, abrangeu populagdes afrocolombianas, brancas e mesticas nas
cidades de Bogotg, Cali, Medellin, Cartagena, Pereira, Buenaventura, Quibdd, San Andres e Providéncia.
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€ gerada na convergéncia entre as agdes da sociedade civil organizada, leia-se as organizactes
do movimento afrocolombiano e de defesa dos direitos humanos, em paralelo com
instituicbes  financeiras de desenvolvimento (BID — Banco Interamericano de
Desenvolvimento) e organismos de cooperacdo internacional (Alto Comissario das Nagdes
Unidas para os Direitos Humanos).

Como parte das acdes de pressdo ao Estado esta a cobranca ao cumprimento dos
acordos internacionais dos quais a Coldmbia — assim como o Brasil — € signataria: Convencéo
n® 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho - OIT sobre Povos Indigenas e Tribais;
Declaragéo e Plano de A¢édo de Durban para Superacdo do Racismo, da Discriminacdo Racial
e Formas Correlatas de Intolerancia. Por sua vez, essa cobranca tem produzido uma legislagéo
nacional que fundamenta e legitima a construgdo de politicas publicas de a¢des afirmativas: a
Lei 70/1993 que reconhece a identidade cultural e os direitos territoriais das comunidades
negras e, a Lei 387/ 1997 que adota medidas de prevencdo ao desplazamiento.

A primeira embasa o Plan Integral de Largo Plazo para la Poblacion Negra,
Afrocolombiana, Palenquera y Raizal, o qual se constitui em um conjunto de programas e
politicas de desenvolvimento socioecondmico a serem efetivados entre 2010 e 2019.

A seguir vem o SNAID - Sistema Nacional de Atencion Integral a la Poblacion
Desplazada, o qual vem com a missdo de sistematizar informacGes e prover 0s Servicos
publicos de atendimento aos desplazados. No entanto, a existéncia formal de leis e politicas
ndo é a garantia da concretude dos propoésitos expostos. Tanto o plano integral quanto o
SNAID sdo alvo de criticas quanto ao seu alcance e eficacia. Isso resulta do conflito de
interesses entre diferentes atores sociais, barreiras burocraticas e do racismo institucional® que
perpassa as instituicdes governamentais.

O resultado disso é que o publico alvo, de forma direta ou ndo em ambas as politicas, a
populagéo afrocolombiana, acaba por sofrer as conseqliéncias que comprometem suas vidas e
territérios. A fim de melhor entender esse aspecto, examinaremos a seguir o desplazamiento

pelo viés da politica publica e da realidade vivenciada pelos desplazados.

> Racismo institucional: “A incapacidade coletiva de uma organizagdo em prover um servigo apropriado ou profissional as
pessoas devido a sua cor, cultura ou origem étnica. Ele pode ser visto ou detectado em processos, atitudes e comportamentos
que contribuem para a discriminagdo através de preconceito ndo intencional, ignorancia, desatencdo e esteredtipos racistas
que prejudicam minorias étnicas.” (Fonte: WERNECK J. Iniqiiidades Raciais em Satde e Politicas de Enfrentamento: As
experiéncias de Canada, Estados Unidos, Africa do Sul e Reino Unido).
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Desplazamiento: entre a politica publica e a realidade dos desplazados.

Em 1995, o Estado colombiano reconheceu pela primeira vez o desplazamiento como um
fendmeno importante e com graves consequéncias sociais. A face visivel do fendbmeno eram
as populacbes, naquele momento estimadas em 600.000 pessoas, que migravam
forcosamente para centros urbanos em condicgdes de vulnerabilidade social. A causa oficial e,
também a face invisivel disso, eram as constantes violacGes de direitos humanitarios a que
eram submetidas pelos atores do conflito armado (guerrilheiros e paramilitares) até culminar
na expulséo territorial. Esse reconhecimento veio através do Programa Nacional de Atencéo
Integral a Populacdo Desplazada por Violéncia, um documento elaborado pelo Consejo

Nacional de Politica Econdmica y Social e que se propunha a garantir trés pontos:

e O retorno voluntario ou o reassentamento dos desplazados;

e Gerar condigdes de sustentabilidade minimas para a reincorporacdo social e
econdmica;
e Desenvolvimento integral das zonas de expulsdo e recepcdo de populagdes

desplazadas.

A linha de atuacdo do Programa eram as acOes de prevencdo, protecdo, atencdo
humanitaria e acesso aos programas sociais do governo. Naquele momento, a politica ndo
fazia um recorte etnicorracial para o publico alvo, mas apenas de género e geracdo, pois as
mulheres e jovens eram 58,2% da populacdo desplazada e, portanto publico prioritario. Onze
anos se passaram até que em 2004, a Corte Constitucional — instancia méxima do poder
judiciario encarregada das demandas constitucionais — avaliou a politica como deficitaria,
pois as violacOes de direitos humanos ainda eram uma constante; bem como excludente, por
ndo contemplar o recorte etnicorracial no seu desenho e aplicacdo, 0 que acarretava na
auséncia de foco na populacao afrocolombiana e indigena.

Assim, o enfoque diferencial que incluia as perdas culturais e territoriais dessas
populacdes passou a compor uma linha de atuacdo focada no tripé: territdrio-violéncia-
desplazamiento, conforme Garavito et al (2009) nos sugerem pensar na sua analise sobre a
resposta estatal as suas proprias falhas estruturais. A Corte Constitucional continuou a se
pronunciar nos anos seguintes sobre o cumprimento das obrigagdes do estado colombiano,
sobretudo, em relagdo ao que denominou como “direito especial ao territorio”: protegdo aos
territorios ancestrais, as formas coletivas de propriedade, as praticas de producdo e

organizacéo interna.



A atencdo a problemaética territorial levou o Estado a producdo de informacbes e
diagndsticos sociais sobre a populacdo desplazada que incluisse a varidvel etnicorracial.
Assim, duas medidas foram tomadas: Para comecar, a criagdo da “Rede Nacional de
Informagdo para Atencdo a Populagdo Desplazada” com o objetivo de identificar e
diagnosticar situacdes que obrigam ao desplazamiento, além de fazer o perfil da populacdo
atingida. Esse perfil € feito via 0 RUPD — Registro Unico de Populagio Desplazada. Os dados
obtidos alimentam o SIPOD - Sistema de Informacéo de Populacdo Desplazada, que por sua
vez constitui a base de dados do SNAIPD — Sistema Nacional de Atencion Integral a la

Poblacion Desplazada.

Assim, em 2008 sabia-se que 35,6% dos desplazados eram afrocolombianos e destes
19,9% eram mulheres. No entanto ndo era possivel saber, por exemplo, a proporcdo de
afrocolombianos desplazados dentro de um mesmo municipio ou aqueles que mudaram de
municipio por conta da desplazamiento. Essas e outras limitacGes ocorreram por falhas no
sistema, tais como, subregistro de pessoas, inadequac6es de formularios aplicados e restricdo
temporal para registro como desplazado. Para os autores de “El Desplazamiento Afro”, essas
falhas podem ter comprometido 0 acesso aos servigos governamentais de ajuda pela
populacdo afrocolombiana. Em linhas gerais, significa o agravamento da vulnerabilidade
social pela situacdo de abandono, empobrecimento, ruptura de lacos familiares e deterioracéo

na salde e alimentacdo.

Ja os territorios sdo objeto de disputa pelo controle protagonizada pelos grupos
armados. Outro problema é a expansdo dos monocultivo da palma africana’, o narcotrafico e
as ameacas a vida e integridade fisica dos seus moradores. Sé as ameacas foram responsaveis
por 42,8% dos casos de desplazamiento entre os afrocolombianos. No caso das mulheres a
violéncia sexual ocorreu em 20% dos casos. Outro agravante, é a atuacdo negativa do proprio
Estado que através de megaprojetos de desenvolvimento regional (hidrelétricas, rodovias,
fumigacdo aérea de cultivos ilicitos, etc) alia-se aos interesses privados econémicos de

exploracao de recursos naturais.

A titulacdo dos territorios coletivos das comunidades negras configura-se como uma
parte do que deveria ser a garantia completa da reproducéo fisica e cultural das populagdes.

Isso porque, devido ao quadro situacional de violéncia e exploragdo, acaba por se tornar

6 . « L, . . . o .
Também chamada “Palma Aceitera” e da qual se extraem 6leos vegetais e biocombustiveis, os quais possuem alta demanda
e valorizagdo no mercado industrial mundial.
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inconclusa em funcdo do desplazamiento. Isso 6 que ocorre na regido do pacifico colombiano,
area de maior concentracdo de comunidades negras e de ocorréncia de titulacdo desde a Lei
70/1993, além de ter sido declarada como ecossistema de interesse nacional. No entanto, essa
€ uma regido que registra altos indices de expulsdo de populacBes afrocolombianas. O
paradoxo entre a titulagcdo e o desplazamiento pode ser mais bem observado nas tabelas

comparativas entre os dois fendmenos:

Tabela 2- Populagdo Afrocolombiana em Titulos de Territérios Coletivos de Comunidades Negras
(TCNN).

Departamentos Ne de Titulos Hectares Pessoas
Antioquia 12 240.777.3786 11.885
Cauca 17 574.614.9500 34.589
Chocé 57 2.966.821,4736 166.275
Narino 40 1.047.729,1956 97.222
Valle de Cauca 31 345.457,7655 31.444
Total 157 8.158.283.294 341.415

Fonte: Instituto Colombiano de Desarrollo Rural, INCODER, 2007

Tabela 3 - Pessoas desplazadas (nUmeros absolutos) nos departamentos que compdem o pacifico
colombiano.

Departamentos Desplazados Desplazados Desplazados N/R*
N2 Geral Negros/Afrocolombianos

Antioquia 552402 21927 330458
Cauca 130021 8880 79156
Choco 187787 28540 51593
Narino 146201 35258 24711

Valle de Cauca 137718 32752 58343

Total 1.154.129 127.357 544.261

Total Nacional 3.303.979

Fonte: SIPOD, Dezembro de 2009
*N/R: N&o Respondeu-N&o Declarou pertencimento étnico.

Na analise dos dados duas variaveis chamam a atencdo: inicialmente, a diferenca entre
0 numero total de pessoas beneficiadas pela titulacdo territorial (341.415) e o total de
desplazados (1.154.129) na mesma regido. Ainda que, ocorra um periodo de dois anos entre
os levantamentos do INCODER (2007) e do SIPOD (2009), é bem possivel que o quadro

geral ndo tenha se alterado significativamente. Isso levanta a hipdtese de que o



desplazamiento estd se sobrepondo a titulagdo e, afetando desproporcionalmente as
populagdes.

Outra variavel a destacar é o elevado numero de desplazados/NR, aqueles que nédo
declaram seu pertencimento étnico. Levando em conta que, segundo LOpez e Echiverria
(2007) 90% dos habitantes do pacifico sdo negros/afrocolombianos, 6% povos indigenas e 4%
de comunidades mesticas ¢ possivel supor que os “ndo-declarados” estejam na primeira
categoria. Mas, sendo assim, qual seria a explicacdo para a ndo-declaracdo? Para Garavito et
al (2009) o problema estd na inadequacdo do formulario de inscricdo, pois o formato de
pergunta fechada limita a resposta ao pertencimento étnico com um “sim” ou “ndo”. Sendo
assim, pergunta-se apenas se a pessoa pertence a uma minoria étnica, mas ndo possibilita que
ela responda em qual grupo étnico se reconhece (afrocolombiano, negro, palenquero,
indigena, rom ou raizal). Isso acarreta que 75% da caracterizacdo étnica corresponda as

categorias ‘“ndo sabe/nao respondeu” ou dado “ndo disponivel”.

Além disso, ocorre a interpretacdo restritiva das normas legais que configuram alguém
como desplazado, por parte dos funcionarios publicos encarregados de validar as inscri¢des.
Legalmente, desplazado € aquele cuja vida ou integridade fisica estd ameacada por
circunstancias derivadas do conflito armado. Com base nessa 16gica, o funcionério decide se a
pessoa ou grupo familiar pode ou ndo ser incluido no RUPD. Tal conduta decorre de falha na
elaboracdo da politica publica que desconsidera outros elementos da realidade social, como

por exemplo, as fumigacGes e a acdo das forcas armadas nos territorios.

Nesse apanhado da politica publica e dos dados referentes ao quadro situacional dos
afrocolombianos desplazados é possivel concordar com Giraldo (2010) quando a autora
enfatiza em relacdo a politica publica a falta de clareza nas normas, contradi¢des, divergéncias
e omissOes; Em relacdo ao Estado a falta de correspondéncia entre o discurso normativo e
institucional e as realidades sdcio-territoriais e, em relacdo as comunidades negras
afrocolombianas a persisténcia da discriminacdo-exclusdo-marginalizacdo-genocidio e
desterritorializacdo. A conjugacdo entre politica publica/acdo estatal/realidade social ficara
mais transparente na analise, a seguir, do caso das comunidades negras do departamento de

Narino.
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Histdrias de vida e horizontes possiveis em Narino.

Dentre os cinco departamentos’ que comp&em a regido do pacifico colombiano esta
Narifio, localizado em uma area de 33.265 km? e com uma populacéo total de 326.564, sendo
270.530 afrocolombianos. Os territérios das comunidades (18,3%) estdo no centro de uma
disputa que envolve a exploragdo de riquezas naturais, zonas estratégicas de fronteira e para

implementacéo de megaprojetos.

Esse é o resumo comunicacdo da problemaética geral, a qual se instaura de forma aguda
no municipio de Tumaco, conforme me foi relatado em entrevista feita com uma lideranca
local em 2009. Em 27 de agosto daquele ano, exatamente no dia em que completava dezesseis
anos da Lei 70, eu entrevistei Maria®, uma mulher afrocolombiana que teve os pais e 0
companheiro assassinados naquilo que ela denominou como “confrontos de interesse pela
terra”. Desde 2001, ocasido das mortes, Maria tornou-se uma desplazada. No seu
deslocamento forgcado percorreu cidades como Cali e Bogotd, além de ter passado um periodo

no Brasil como forma de proteger-se de ameacas a sua vida.

Ela participou ativamente como representante local na assembléia constituinte de 1991
que definiu a Lei 70. No entanto, a Lei foi insuficiente para garantir a concretude dos direitos
étnicos e territoriais de interesses contrarios que incidiam sobre os territérios. A sua
comunidade foi parcialmente titulada devido a lentiddo do processo, sendo assim ndo foi
possivel acessar por completo a retomada territorial. Enquanto isso, a violéncia fez com que
hoje a ocupacdo seja de 35 dos 182 hectares originais. Além disso, o desplazamiento atingiu
as 450 familias que 1 viviam, sendo que em 2009 s6 13 delas 14 permaneciam “resistindo”,

conforme disse.

Para ela, o desplazamiento possui dimensbes que sdo reconhecidas pelo Estado e
outras que sdo negadas. No primeiro grupo, estdo as circunstancias que envolvem o conflito
armado e o narcotrafico como causas e justificativas para uma politica de contencdo e/ou
reversdo do desplazamiento. No segundo grupo, estdo a exploracdo das riquezas naturais da

regido (madeira, petréleo, esmeraldas, dentre outras) por empresas nacionais e estrangeiras; 0s

7 s30 eles: Antioquia, Cauca, Choco, Narino e Valle Del Cauca. Por “Departamento” entende-se uma subdivisao territorial
que possui governador e assembléia eleitos. Cada departamento divide-se em municipios, 0s quais se subdividem em
corrigimientos.
8 O seu nome real seré preservado em funcéo de acordo estabelecido para a entrevista.
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megaprojetos de desenvolvimento capitaneados pelo proprio Estado e a “limpeza étnica”

promovida pela agdo desses atores sociais.

Em relagdo a “limpeza étnica” Maria diz que essa ¢ uma fala corrente na regido, sendo
freqlientemente usada em atos de violéncia ou intimidacdo. Aqui, o racismo tomaria a forma
da eliminacdo fisica ou expulsdo das populac6es indigenas e afrocolombianas consideradas
como “inferiores”. Quando o assunto € a eliminacdo dessas populagfes, uma ferramenta
usual tem sido as fumigacGes aéreas com glifosato. Justificadas como agdo de seguranga
publica e combate ao narcotréafico, sdo responsaveis ndo sé pelo desplazamiento, mas também
pelas crises alimentares que impedem os cultivos tradicionais (milho, banana, cacau), bem

como os problemas de satde decorrentes do contato com o produto quimico.

Uma saida, literal, para fugir dessa situacéo de opressao tem sido o pedido de asilo em
paises vizinhos. Em 2005, segundo dados do ACNUR — Alto Comissariado da ONU para
refugiados — o Equador recebeu 7091 pedidos; A Venezuela 1658 e o Panamé 435. Esses
pedidos ndo foram atendidos em sua maioria, ja que se torna uma situacdo muito dificil para
esses paises acolher a todos os desplazados. Outro informe expde o aumento dos casos de
desplazamiento massivo: foram 15 eventos em 2005 que representaram um aumento de 114%
em relacdo ao ano anterior e afetaram 7.970 pessoas.

Um dado final coloca o municipio de Tumago como a zona de maior vulnerabilidade,
em decorréncia da forte presenca de atores armados, fumigagdes e movimentos populacionais.
Ainda assim, para Maria existe um horizonte possivel:

(...) Tenho esperanga em que algum momento essa guerra
termine. Eu possa voltar e organizar a vida com meus companheiros

para ter acesso a terra e andar tranquilamente..algum dia..ndo sei
quando. Nem tudo esta perdido. Ha esperancas de continuar!

Consideracg6es Finais

Ao longo desse artigo, o processo de desplazamiento esteve no centro de uma
problemética que envolve as desigualdades sociorraciais vivenciadas pela populacdo

afrocolombiana. Agora, ao término desse texto, tenho a nogdo da necessaria continuidade
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dessa e outras reflexdes motivadas pelo desafio de compreensdo das relagdes etnorraciais no
cenario brasileiro e latino-americano. Nas interconexdes tedricas de arenas e esferas sociais;
contextos local/global, o viés analitico transnacional, surge como uma proposta dialégica
entre realidades proximas de paises como Brasil (1988) e Colémbia (1991) que reconhecem

nas suas constitui¢des direitos etnicorraciais e territoriais.

Nesse sentido, penso que o lastro comum das politicas publicas direcionadas para as
populagdes negras requer cada vez nossa atencdo para a complexidade da dindmica entre
novos sujeitos de direitos e o poder publico. No plano tedrico, além de ser possivel atentar
para a gestdo publica como campo de conhecimento, também remexe com o “esqueleto no
armario” que representam os conceitos de “raga”, “desigualdades”, “racismo” que tanto ja
foram a base de estudos tematicos e, mais recentemente, serve aos debates sobre as

conseqiéncias sociais aplicadas a sociedade de seus usos e desusos.

E por falar em conseqiiéncias, entendo que o desplazamiento ainda parece um
fendmeno invisivel, distante da nossa realidade, mas que possui uma concretude dolorosa para
aqueles que o vivenciam. No entanto, assim como Maria, espero que o horizonte possivel
dessa problematica seja desvelar seu conteldo perverso e evidenciar as possibilidades de

explicar e desnaturalizar seus efeitos sociais.
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