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Os programas e beneficios sociais acessados por povos indigenas de diferentes regides
do Brasil sdo o tema deste trabalho. A intencdo é expor de que maneira esses sdo acessados
por parte da populacdo indigena habitante do territorio nacional. Os resultados foram obtidos
a partir das pesquisas desenvolvidas durante os projetos de mestrado, no periodo entre 2009 e
2012, e no doutorado, a partir de 2013 até 0 momento.

O primeiro projeto foi desenvolvido na regido do Vale do Ribeira, cerca de 200 km da
capital do Estado de S&o Paulo, em sete aldeias localizadas de trés municipios: ltapod, Jejy ty,
Itagua e Guavira ty, no municipio de Iguape; Peguao ty no municipio de Sete Barras e
Jakarey, no municipio de Cananéia. O projeto atual estd sendo realizado com a populagédo
indigena residente e ou usuaria dos servicos sociais ofertados na sede do Municipio de Séo
Gabriel da Cachoeira, distante aproximadamente 850 km da capital manauara, no noroeste do
Estado do Amazonas.

Dentre os objetivos deste trabalho estdo o de apresentar algumas desigualdades que séo
recorrentes nas duas regides, muitas delas resultantes do préprio processo de acesso, ou hdo, a
servicos, programas e beneficios sociais. Os programas e beneficios abordados sdo o
programa Bolsa Familia e o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), pertencentes a Politica
de Assisténcia Social e os da Previdéncia Social: Salario Maternidade, Aposentadoria por
Invalidez e Aposentaria Rural.

Isso é possivel, a partir dos resultados da pesquisa realizada no mestrado e da analise,
preliminar, dos dados levantados durante o doutorado. Para tanto, serdo apresentados um
panorama geral das politicas indigenista e social brasileiras, a partir do século XX, o contexto
de cada localidade e os dados resultantes dos trabalhos de campo. A metodologia utilizada foi
a Investigacdo Acdo Participacdo (IAP), a qual pressupde conhecer e intervir na realidade
local, se assim desejarem o0s participantes, e promover a participacdo dos envolvidos na
pesquisa.

Sendo assim, este trabalho visa contribuir com o debate, ainda incipiente, a respeito do
acesso a programas e beneficios sociais pela populacdo indigena brasileira e os impactos

resultantes deste.

"IV ENADIR, GT.9 — Direitos sociais, direitos indigenas e vulnerabilidade social.



Politicas sociais e politicas indigenistas?

A politica de protecdo indigenista comeca oficialmente, a partir de 1910, com a criacdo
do Servico de Protecdo aos Indios e Localizacdo de Trabalhadores Nacionais (SPI), criado
pelo decreto-lei n. 8.072, de 20 de junho de 1910, em virtude da lei n. 1.606, de 29 de
dezembro de 1.906, subordinado ao Ministério dos Negocios da Agricultura, IndUstria e
Comércio, sob a dire¢do do Coronel Candido Mariano da Silva Rondon (COUTINHO, 1975).
Essa politica de protecdo era representada pelos interesses do Estado brasileiro, voltados
unicamente para o rapido desenvolvimento econdémico, visando integrar os povos indigenas a
cultura nacional.

Pode-se dizer que o tema das politicas sociais foi introduzido na agenda do Estado
brasileiro a partir dos anos 30, num periodo pds-crise de 1929 ocorrida nos Estados Unidos da
Ameérica, com repercussdes mundiais, que nortearam e influenciaram diretamente na trajetoria
das politicas sociais do pais (BEHERING, 2003). Nesse momento o Estado é requisitado com
vistas a salvar as economias que tinham sido profundamente desestabilizadas com a grande
crise de 1929.

As politicas sociais e as indigenistas caminharam paralelamente, mas ndo articuladas,
submissas a politica econdbmica em transi¢cdo — de um pais de economia agroexportadora do
café para o modelo urbano-industrial, expostas as correlacdes de forgcas que tomavam conta
do cendrio politico economico da década de 1930, quando “[...] chegam ao poder politico as
outras oligarquias agrarias e também um setor industrialista, quebrando a hegemonia do cafe,
e com uma agenda modernizadora” (BEHERING et al., 2011: 105). Resultado dessa
correlagéo de forcgas foi a instauracdo da ditadura do Estado Novo em 1937 (BEHERING et
al., 2011).

No final dos anos 1950 e inicio dos anos 1960, o Servico de Protecdo aos indios entra
em um processo de ma administracdo financeira, sofre denuncias de corrupgdo, de
improbidade administrativa, de ineficicia quanto a sua acdo, e com a morte de Rondon a
instituicdo acaba por falir politica e financeiramente.

Em 1963, foi estabelecida a Lei Organica da Previdéncia Social e da Previdéncia
Rural, a qual incluia os indigenas como trabalhadores rurais e lhes dava direito a

aposentadoria.

? Algumas informac@es utilizadas, referentes as politicas social e indigenista, ao Vale do Ribeira, aos programas
de transferéncia de renda e beneficios sociais, foram publicadas no artigo intitulado “As politicas de protecdo
social brasileira € o amparo aos povos indigenas™ in: Persistencias de la pobreza y esquemas de proteccién social
en América Latina y el Caribe, Clacso, México, 2013.
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Entfo, logo apos a instauracéo da ditadura, o Servico de Protecdo aos Indios é extinto e
um novo 6rgéo € criado: a Fundagdo Nacional do indio (FUNAI) por meio da lei n. 5.371, de
5 de dezembro de 1967, subordinado ao Ministério da Justica, responsavel por promover a
seguridade social dos povos indigenas brasileiros, fazer a demarcacédo e protecédo das terras, e
zelar pela preservacdo cultural. Na mesma época ocorre a promulgagdo da Constituicdo de
1967, elaborada pelo poder judiciario no governo do presidente Marechal Castelo Branco,
idealizada por militares (BEHERING et.al., 2011).

Em 1973 é promulgado o Estatuto do indio — lei n. 6.001 com o intuito de promover,
regulamentar e respeitar os seus direitos.

A causa indigena ganhou visibilidade, na década de 1980, com o fortalecimento dos
movimentos indigenas, a articulacdo da sociedade civil organizada, a estruturacdo de novos
partidos politicos e, além disso, 0s movimentos sociais em geral deram voz a varias questdes
sociais que por muitos anos foram desrespeitadas e esquecidas, entre elas a indigena. No
tocante a populacdo indigena, tal pressdo fez com que os governantes e legisladores
revisassem o0s conceitos e ampliassem o amparo das Constituicdes anteriores.

A Constituicdo promulgada, em 05 de outubro de 1988, possibilitou a populacdo
indigena conquistar pela primeira vez um espaco consideravel em uma Constituicdo, mesmo
que sustentada na ideologia liberal herdada no inicio da década de 1980. Nesta Constitui¢do é
reservado o Titulo VIII a Ordem Social, sendo garantido o tripé da Seguridade Social: saude,
previdéncia social e assisténcia social. E relacionado a populacdo indigena o Capitulo VIII,
expresso no Artigo 231, “sdo reconhecidos aos indios sua organiza¢do social, costumes,
linguas, crencas e tradi¢Oes, e 0s direitos origindrios sobre as terras que tradicionalmente
ocupam, competindo a Unido demarcé-las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens”.

A politica indigenista deste periodo procurou atingir alguns objetivos como o direito a
terra, protecdo social por meio da promocdo as politicas de salde, assisténcia social,
seguranca alimentar, acesso a educacao, etnodesenvolvimento e participacdo politico-social,
buscando garantir os direitos constitucionais.

Embora essa grande conquista do movimento indigena tenha sido imprescindivel para
o fortalecimento do movimento indigena, a execucdo do que fora estabelecido na Carta

Magna ainda hoje € um desafio aos povos e aos governantes.

[...] desde 1988, a Constituicdo da Republica dedica um capitulo para
os indios, reconhecendo seus direitos, suas terras, seus costumes, suas
linguas; ja o braco executor do Estado nega esses direitos, invade suas
terras, desrespeita seus costumes, omite suas linguas, e o Judiciéario ou
se cala ou simplesmente néo é obedecido (FILHO, 1998, p. 156).



Em 1991 foi promulgada a Lei Organica da Seguridade Social n® 8.212, a qual
assegurava, entre outros, o0 amparo especifico ao indigena nos &mbitos da Saude e Previdéncia
Social. Neste ano também foi proposto um projeto de lei n. 80, de 1991, pelo entdo senador
Eduardo Suplicy, que previa a instituicdo de um programa que garantia a renda minima a
todos os brasileiros com mais de 25 anos. Inicia-se aqui 0 primeiro momento efetivo dos
programas de garantia de renda minima (SILVA, 2010).

No entanto, diante da conjuntura de reducdo da intervencao estatal sobre as politicas
publicas brasileiras, o projeto teve que ser submetido a algumas alteragdes, contemplando
dessa maneira 0s interesses econdmicos neoliberais vigentes e norteadores da politica
econdmica e social do pais. Foi entdo aprovado o projeto de lei n. 80, de 1991, em 16 de
dezembro de 1991 (SUPLICY, 2002).

No ambito das questbes indigenas, ocorre a descentralizacdo das atribui¢bes da area da
satde indigena da Fundacio Nacional dos indios (Funai), subordinada ao Ministério da
Justica, em 1993, para a Fundacdo Nacional de Saude (Funasa), subordinada ao Ministério da
Saude, ficando sob a responsabilidade de fiscalizacdo e promocao da Funai todas as demais
politicas sociais, além da demarcacdo e reconhecimento do territorio.

Nesta década foram expandidos os programas federais, por meio das diversas leis
referentes a protecdo social, como, por exemplo, o Beneficio de Prestacdo Continuada, criado
em 1996 (SILVA etal., 2010, p. 20), que fornece atualmente significativa cobertura aos
indigenas idosos e com deficiéncia. Vale, também, destacar a importancia da Lei Organica da
Assisténcia Social que regulamentou esse beneficio, previsto ja na Constituicdo Federal,
como amparo, sem contribuicdo prévia, a todos os idosos com mais de 65 anos e deficientes
gue ndo tivessem condicdes de manter a sua propria sobrevivéncia e tivessem a renda per
capita familiar inferior a ¥ do salario minimo vigente (SILVA et al., 2010, p. 20).

A partir de 2001 ocorreu mais uma expansao dos programas de transferéncia de renda
apoiada diretamente pelo governo federal, por meio da criacdo de varios programas federais,
tais como: Cartdo Alimentacdo, Bolsa Alimentacdo, Bolsa Renda e Vale Gés (SILVA et al.,
2010, p. 20).

A partir de 2003, ocorre a unificacdo dos programas de transferéncia de renda criados
na esfera federal, transformados em um sO beneficio monetario destinado a familias
extremamente pobres, representado pelo programa Bolsa Familia. “A ideia inicial da
unificagéo era garantir maior focalizagdo, monitoramento e avaliagdo do programa” (SILVA
et al., 2010, p. 33). O programa Bolsa Familia foi instituido pela Medida Proviséria n. 132, de
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20 de outubro de 2003, transformada na Lei n. 10.836, de 9 de janeiro de 2004,
regulamentada pelo Decreto n. 5.209, de 17 de setembro de 2004; o qual prevé a articulacdo
de varias politicas, uma vez que se propde por meio da transferéncia de renda, a garantir o
acesso de pessoas extremamente pobres aos direitos sociais basicos, tais como: saude,
seguranca alimentar e assisténcia social e, ainda, compartilha as responsabilidades entre os
entes federados e a sociedade civil (SILVA, etal., 2011).

O programa esté voltado a familias pobres que tenham renda mensal per capta entre R$
77,01 e R$ 154,00, e a familias extremamente pobres que possuam renda per capita mensal
inferior a R$ 77,00. Caso a familia possua gestante, nutrizes, ou criancas e adolescentes entre
0 e 17 anos, o programa preveé beneficios especificos a este publico, aumentando o valor total
do beneficio que varia conforme a idade e o nimero de pessoas. As familias beneficiarias tém
como obrigacdo, com risco de exclusdo do programa, a manutencdo de criancas de 7 a 15
anos na escola e a frequéncia regular de criancas de 0 a 6 anos de idade, assim como de
gestantes, aos postos de saude para acompanhamento (SILVA et al., 2010, p. 39).

E evidente que a pobreza ndo se configura somente pela escassez ou falta do recurso
financeiro, ou auséncia da geracdo de renda, mas também pela auséncia de fatores
imprescindiveis para a sobrevivéncia humana, como moradia adequada, saneamento basico,
coleta de lixo regular, agua tratada, educacdo e saude de qualidade, seguranca alimentar, entre

outros.

Assim o Estado, apesar de suas leis, tem tido uma dramatica, cruel e
genocida politica em relacdo aos indios, mas tem, invariavelmente,
apresentado um discurso pluralista, liberal e democratico, elevando a
categoria de sistema um direito envergonhado, que liberta os indios da
escraviddao, mas o interprete 1€ como se fosse aplicacdo da tutela
orfanolégica, da tratamento diferenciado na aplicacdo e execucdo da
pena, e o julgador entende como reconhecimento de inferioridade ética
e um estimulo & integracdo, da total garantia a suas terras, e a
administracéo publica autoriza invasdes e decreta reducdes de &reas. Na
divergéncia entre o discurso e pratica, entre o Direito e 0 Processo, a
vergonha da sociedade dividida e cruel fica encoberta pela falaciosa
marca da injustica (FILHO, 1998, p. 168).

Metodologia

A intencionalidade da metodologia foi fundamentada na Investigacdo Acao
Participativa (IAP), a qual propde, entre outros, a participacdo ativa dos sujeitos — atores
envolvidos na pesquisa (GUILLERMO, 2002).

A pesquisa compreendeu, inicialmente, um amplo levantamento bibliografico a

respeito do povo Guarani Mbya (SP) e dos povos da regido do rio Negro (AM),



especificamente os da sede do municipio de Sdo Gabriel da Cachoeira, assim como o
levantamento das politicas sociais e indigenistas brasileiras e suas respectivas legislagdes.

Partindo deste pressuposto houve a participacdo em seminarios, encontros e reunides
com o0s gestores publicos e os usuarios dos servigos. A observacao participante foi utilizada
em reunides locais e em equipamentos publicos permitindo analisar o funcionamento de
instituicdes como o INSS, a SESAI, a FUNAI, conselhos municipais, conselhos locais de
salde indigena, secretarias municipais e estaduais. As entrevistas foram estruturadas abertas e
ndo estruturadas.

No Vale do Ribeira foram realizados levantamentos etnograficos nas aldeias por um
periodo de 18 meses. Em S&o Gabriel da Cachoeira o trabalho de campo foi realizado durante
qguatro meses, a partir da observacdo participante e nao participante, do levantamento
bibliografico, das entrevistas com os usuarios e gestores dos servicos, a fim de analisar a
maneira como a populacdo indigena acessa 0s programas e os beneficios da protecéo social e
quais os impactos a partir do acesso.

Vale do Ribeira

A regido do Vale do Ribeira é uma das mais antigas regiGes de colonizacdo europeia
do Brasil. As suas condicdes de solo, clima e relevo ajudaram a condicionar uma ocupagao
historica bastante peculiar. Destaca-se também dentro do estado de Sdo Paulo em razdo das
suas caracteristicas sociais, culturais, econdmicas e ambientais, representando cerca de 7% da
area total do estado de Sdo Paulo e conservando mais de 60% da regido recoberta por
vegetacdo florestal, de remanescentes da mata atlantica, concentrando areas de Unidades de
Conservacao, reservas extrativistas (Resex), reservas de desenvolvimento sustentavel (RDS),
estacOes ecoldgicas e areas de protecdo ambiental (APA); comunidades quilombolas,
ribeirinhas, caicaras e indigenas.

O municipio de Iguape® esta localizado no litoral sul do estado de S&o Paulo,
integrando a Area de Protecio Ambiental Cananéia-lguape-Peruibe (APA-CIP), e possui em
seu territorio Unidades de Conservacdo, areas de manguezais, remanescentes de mata
atlantica, parte do Parque Estadual da Juréia e uma extensa faixa litoranea que o interliga aos
municipios de Peruibe e Cananéia. No municipio ha seis aldeias Guarani, das quais quatro

foram pesquisadas: Itapod, Jejy Ty, Itagua e Guavira.

* Apresenta aproximadamente 28.841 habitantes (Censo 2010).



O municipio de Cananéia® esta localizado no extremo litoral sul do estado de S&o
Paulo, considerado pela UNESCO como integrante da area de Patriménio Natural e Cultural
da Humanidade, pertencente a APA-CIP e ao Complexo Lagunar, abriga também o Parque
Estadual Ilha do Cardoso onde ha uma aldeia Guarani Mbya, e outra, a Jakarey, na area
urbana.

O municipio de Sete Barras® possui em seu territério o Parque Estadual Intervales area
protegida ambientalmente que, supostamente, ndo tolera a presenca humana. No interior do
parque esta localizada, h4 mais de vinte anos, a aldeia Peguao Ty, vivendo em conflito
permanente com o governo do Estado, pois segundo a Secretaria Estadual de Meio Ambiente,
a legislacdo ndo comporta tal presenca.

Nos trés municipios existem apenas dois equipamentos da Assisténcia Social, 0 6rgao
gestor da Politica e o Centro de Referéncia em Assisténcia Social (CRAS) e nenhum da
Previdéncia Social. Os equipamentos da Assisténcia Social sdo responsaveis por ofertar
servicos especificos de protecdo social béasica e, também, por selecionar o publico com perfil
para elegibilidade a programas da assisténcia social. A época da pesquisa ndo havia registro
de execucdo do Programa Carteira Indigena, pertencente a Estratégia Fome Zero do governo
federal, voltado para a garantia da seguranca alimentar dos povos indigenas, embora seja
responsabilidade do municipio desenvolver projetos de promocéo social para acessa-lo. Em
nenhum dos municipios era desenvolvido qualquer projeto ou programa de atencédo especifico
a populacdo indigena, nem mesmo atendimento diferenciado.

As aldeias, de modo geral, eram pequenas, em média com 8 familias, compostas por
aproximadamente 6 pessoas. A maioria criangas, com idade entre 0 a 12 anos, poucos idosos,
e uma populacéo relativamente jovem, com predominio da faixa etaria entre 18 a 30 anos.

A renda per capita média mensal era, em torno de R$ 140,00, proveniente do programa
Bolsa Familia, da Aposentadoria Rural e do exercicio de fungdes assalariadas como:
professor, agente indigena de salde, agente indigena de saneamento, merendeira e auxiliar de
limpeza escolar. Cabe destacar que de todas havia apenas uma pessoa recebendo
aposentadoria por invalidez.

O complemento da renda era obtido por meio da venda de bromélias, orquideas,

palmito jucara e artesanatos. No entanto, a venda dos produtos naturais é proibida por

* Apresenta aproximadamente 12.226 moradores (Censo 2010)..
> Apresenta 13.005 habitantes (Censo 2010).



legislacGes ambientais, impedindo a livre comercializagéo, resultando, muitas vezes, na falta
de alimentos e na necessidade de receber doagdes de alimentos e roupas.

A breve exposicdo do contexto em que estdo inseridas as aldeias no Vale do Ribeira
permite compreender que a protecdo social esta restrita a programas de transferéncias de
renda e a beneficios sociais, sem qualquer acompanhamento dos impactos destes e, tdo pouco,
o respeito a diversidade cultural do povo Guarani.

Séo Gabriel da Cachoeira

A populagédo atual de Sdo Gabriel é estimada em 42.342 pessoas, sendo a maioria
indigena. Dos ndo indigenas, 660 sdo originarios do Nordeste e 739 sdo das regides sul,
sudeste e centro-oeste (Censo 2010). Em sua maioria, nordestinos e sulistas vindos a época do
projeto Calha Norte em busca de trabalho na constru¢cdo do projeto e no garimpo, e
profissionais de outros estados, prestadores de servicos em equipamentos publicos como

unidades de satde, exército, e ong’s etc.

Em primeiro lugar ha uma cidade que ‘“chegou” ao Alto Rio Negro,
através dos varios “equipamentos urbanos” (entidades, funcionarios,
ideologias...) que se instalaram na antes inexpressiva sede municipal,
provocando sua expansdo e maior estruturacdo, aliada a uma migracéo
de “pedes” nordestinos e de indigenas provenientes de varios povoados
para a cidade. Por tras de tudo isso, a abertura de uma etapa da Rodovia
Perimetral Norte, nos anos 70, que se iniciou e parou logo em seguida,
mas que funcionou como fator deflagrador de um processo de avango na
sociedade nacional no Alto Rio Negro [...]. Podemos dizer que a frente
de expansdo (estrada) se cristalizou na cidade. Também estdo refletidas
na vida da cidade, as relagcGes econdmicas ligadas a tradicional frente
extrativista da Regido do Rio Negro (SANTOS, 1983, p. 19).

No municipio® onde sio reconhecidas como co-oficiais ao portugués as trés linguas:
baniwa, tukano, e nheengatu’ sio faladas, também, 23 linguas pelos grupos étnicos: Tukano,
Desana, Kubeo, Tuyuka, Pira-Tapuya, Miriti-Tapuya, Arapaso, Carapand, Bara, Siriano,
Makuna, Barasana (familia linguistica Tukano Oriental); Baniwa, Kuripako, Barg,
Werekena, Tariano (familia linguistica Aruak); Hupda, Yuhupde, Dow, Naddb (famiia
linguistica Nadahup) e o Yanomami (familia linguistica Yanomami).

O processo de migragdo da populacdo indigena habitante das comunidades do interior

para a sede do municipio iniciou-se na época da colonizagdo portuguesa, quando se

® Conhecida na geopolitica brasileira como “cabeca do cachorro”, nas ultimas décadas, a regido tem se tornado o
cenario de embates entre diversos grupos, tais como: militares, garimpeiros, entidades ambientalistas e
indigenistas, missdes religiosas, sociedades indigenas e instituicGes de abrangéncias transnacionais. Diversos
tipos de atores politicos se intercruzam nesse cenario: chefes de aldeia, agentes religiosos (xamas, benzedores,
catequistas, didconos, pastores e padres indigenas), parlamentares indigenas, ocupantes de cargos de 6rgdos
governamentais, agentes de salide e membro de organiza¢des indigenas. (SOUZA, 2012, P. 17-18).

’ - Dados disponiveis em www.foirn.org.br.



estabeleceram inicialmente os jesuitas, depois a ordem dos carmelitas, os salesianos, 0s
missiondrios protestantes e catélicos; todos interessados em um Gnico objetivo: conquistar o

territdrio e dominar o indio.

Com a penetracdo das frentes pioneiras, as populacdes indigenas dos
baixos rios foram sendo destribalizadas e extintas. Basta comparar as
listas de tribos compiladas por autores dos séculos XVII, XVIII e XIX
com as atuais (cf. Bruzzi, 1962: 224-64) para aquilatar o seu vulto. O
maior esmagamento fisico e cultural atingiu, entre os Tukano e Aruak-
Baniwa, os sibs de mais alta hierarquia, que, tendo o privilégio de
habitar os grandes rios, ficaram mais expostos a exploracdo dos
colonizadores e a evangelizagdo missionaria. Os de mais baixa
hierarquia, ocupando as nascentes, 0s igarapés ou, no caso dos Maku, a
plena mata, puderam manter maior autonomia cultural e preservar-se.
(RIBEIRO, 1995, p. 20).

O movimento migratdrio atual a sede municipal - na maioria das vezes, realizado por
jovens que estimulados, ou ndo, por suas familias, deixam suas comunidades em busca de
“melhores condi¢des de vida”, de educacdo, salde, trabalho e renda, lazer - é gerador de um
dos principais problemas enfrentados na sede do municipio: a falta de habitacdo. Ao chegar a
cidade o jovem se depara com a realidade urbana, muito distinta da qual vivia e almejava, e se
vé exercendo todo tipo de trabalho, desde garcom, baba, empregada doméstica, balconista,
faxineira, camareira, vendedor de comida nas ruas, atendente nos estabelecimentos comerciais
para manter a sua sobrevivéncia. Esse movimento muitas vezes implica na vinda de toda a
familia para cidade que ap6s algum tempo longe dos filhos decide se estabelecer na cidade.

Compondo esse movimento estdo os indigenas que estdo “de passagem” pela cidade,
por diversos motivos, principalmente, em busca dos beneficios e dos programas sociais, de
tratamento médico, da venda dos produtos das rogas, como: frutas, verduras e legumes; e,
alguns poucos, para visitar os parentes. Nessa busca por programas e beneficios sociais,
algumas familias demoram até onze dias de viagem para chegar & sede, usando a rabeta®.

O drama dos indigenas em transito comega ai. Quando chegam a cidade encontram
muitas dificuldades em se estabelecer temporariamente. Das 45 pessoas entrevistadas, 90%
vieram a cidade em busca dos beneficios sociais e, consequentemente, dos documentos
pessoais, exigidos para iniciar 0 acesso aos programas. Sem saber das burocracias e tramites
que encontrardo na sede, descem os rios na expectativa de “melhorar” o contexto em que
vivem. Geralmente precisam do apoio da FUNAI, do Dsei, da FOIRN e do ISA para acessar e

compreender o que cada servigo oferece exige.

® Barco de madeira, com motor de baixa poténcia, muito utilizado na regido.



Nessa migracdo a maioria dos indigenas ndo tem lugar para se estabelecer e terminam
por acampar nas pedras ° ou se estabelecem nas chamadas “Casas de Apoio”.

Duas destas estdo sob a responsabilidade da Igreja Presbiteriana e as outras cinco séo
do municipio. As duas casas de apoio da Igreja Presbiteriana estdo em melhor estado de
conservacao do que as do municipio. Nela hd um responsavel indigena que mora no local e é
encarregado de auxiliar os indigenas, manter a organizacéo local, realizar o “culto” religioso
duas vezes por semana, e coibir situacBes que possam expor terceiros a perigo, como 0
alcoolismo, tabagismo e, possiveis, relaces intimas com menores de dezoito anos. Nas casas
evangélicas pode ficar qualquer pessoa, de qualquer religido, desde que ndo transgrida as
regras.

Embora as condi¢fes de habitacdo das casas evangélicas sejam melhores do que as do
municipio, ainda assim, as instalacdes sao precarias; ndo ha agua encanada, banheiro, cozinha
e iluminacdo. As casas sdo mantidas pela Igreja Presbiteriana e pelos indigenas que ajudam a
custear o pagamento da energia elétrica e algumas manutencdes.

As casas de apoio municipal sdo de responsabilidade da Secretaria Municipal de
Interiores. Os indigenas tém livre acesso ao local, mas sem nenhuma qualidade. As condicdes
de saneamento basico sdo péssimas, o lixo, por exemplo, € acumulado dentro e fora das casas.
Ndo h& banheiro, &gua encanada, energia elétrica ou &rea para a alimentacdo. Quando
necessitam de agua para o consumo buscam na Casai ou no rio; para a higiene pessoal e
necessidades fisioldgicas vao ao rio. A Unica Casa de Apoio que possui dgua de poco € a
Yanomami.

Esse fluxo das comunidades para a cidade, além de implicar no estabelecimento das
pessoas nas casas apoio e nas pedras, também repercute em moradias precarias, permanentes

ou temporarias, nos bairros periféricos e na beira do rio, chamada “beiraddao ou Parawari”.

9 . N . . . P , i~
As pedras ficam dentro e a beira do rio Negro, por serem muito grandes é possivel acampar nelas. Esta regido
é conhecida como “beiraddo ou Parawari”.
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A maioria dos indigenas em trénsito fica, em média, um més e meio na cidade,
instalada nestas condigdes. Dos 45 entrevistados, na regido do Parawari e nas casas de apoio,
50% disseram que o tempo de viagem até a cidade pode durar até sete dias e o retorno as suas
casas até 15 dias, dependendo da vazao do rio. Segundo os entrevistados, durante a viagem se
alimentam basicamente de beiju e peixe mogueado ou da pesca realizada na viagem. Durante
a estadia quando ha comida se alimentam basicamente de beiju, peixe e industrializados,
como salgadinho, macarrdo, refrigerante, entre outros.

Nas casas dos bairros podem viver uma s6 familia, como também varios individuos
que sdo da familia extensiva. E comum ver em um mesmo terreno mais de uma casa.
Normalmente sdo casas de parentes que vieram para morar ou que tém a casa apenas para
quando visitam a cidade.

Os problemas latentes em Sdo Gabriel da Cachoeira sdo: desemprego, alcoolismo,
violéncia, alto custo de vida, drogas, prostituicdo, falta de agua tratada e saneamento basico,
energia elétrica, satde, educacao, moradia, entre outros (FOIRN-ISA, 2005).

N&o tdo evidentes, mas frutos da pouca acessibilidade aos servicos € o caso da
auséncia de uma agéncia da Caixa Econémica Federal (CEF) que transfere para a Unica casa
lotérica no municipio o saque dos beneficios do programa Bolsa Familia. Os demais servicos
bancarios sdo oferecidos nas agéncias dos bancos do Brasil e do Bradesco. A auséncia da CEF
implica, segundo relatos, na apropriacdo indevida dos beneficios sociais por funcionarios da
lotérica, bem como dendncias de que funcionérios dos bancos, supostamente, pagam valores
diferentes aos indigenas, do que lhes é de direito, pelo fato de estes ndo possuir familiaridade
com o dinheiro e ter dificuldade para compreender a lingua portuguesa.

Considerac6es preliminares

O caminho percorrido pela populacdo para ingressar nos servicos publicos ndo condiz
com a oferta e a qualidade desta.

A porta de entrada é 0 CRAS, tanto para acesso ao Programa Bolsa Familia quanto ao
INSS, pois 0 acesso aos servigos ocorre somente apds a emissdo do registro civil de
nascimento (RCN), cuja auséncia também impede a matricula escolar. A partir do CRAS o
indigena que ndo possuir documentos pessoais sera encaminhado ao Dsei para a emissao da
declaracdo de Nascido Vivo (DNV) para os recém-nascidos e a certiddo tardia para adultos e
adolescentes. O proximo passo € ir ao cartorio para a emissdo da certiddo de nascimento.

Porém, o cartdério, com as suas regras proprias sO emite a certiddo se o pai estiver
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acompanhando a mée da crianga. Ap0Gs conseguir estes documentos, o que em geral demora
dias, o proximo passo é a ida ao INSS ou ao setor do CadUnico.

Cabe destacar que a instalacdo da agéncia do INSS em Sao Gabriel, em fevereiro de
2014, fruto da luta do movimento indigena e da sociedade civil,® fez com que os indigenas
comecassem a requerer os documentos civis, como certiddo de nascimento, de casamento, RG
e CPF, e migrassem em grande nimero para a sede, por sua vez despreparada para recebé-los.

Mesmo ap6s a promulgacdo da Lei Organica da Previdéncia Social e da Rural, na
década de 1960, a Previdéncia Social e a Assisténcia Social continuam a enquadrar 0s
indigenas na categoria de trabalhadores rurais, ao exigir uma declaracdo da FUNAI que
comprove a sua condigéo de trabalhador (a) rural e mais os documentos pessoais, tais como 0
RG e o CPF. A aposentadoria por idade e a aposentadoria por invalidez também podem ser
usufruidas, assim como o salario maternidade, desde que o (a) solicitante apresente 0s
documentos “comprobatorios da sua condi¢do de trabalhador rural e indigena”. Embora ndo
seja uma condicionante legal, a apresentacdo do RANI é exigida como se fosse.

A falta de acesso ao RCN, a burocracia, o tempo de espera em condi¢des desumanas e
insalubres, resultam, muitas vezes, na morte de criancas e idosos, desnutri¢do, alcoolismo,
drogadicgéo, prostituicdo, e na perda das lavouras para subsisténcia que ficam abandonadas,
implicando na falta de alimentos a comunidade quando retornam.

As exigéncias burocraticas do INSS e 6rgdos como a FUNAI e o CRAS frustram cada
vez mais os indigenas.

O preconceito por parte dos servidores publicos é latente. Em alguns locais 0s
indigenas ndo sdo reconhecidos enquanto tal pelos gestores, 0s quais consideram indigenas
apenas 0s Yanomami e 0s outros sdo considerados como caboclos ou ribeirinhos, ou seja,

mais uma vez é negado ao indigena o direito a autodeterminacao, a auto identificacéo.

“Se no Brasil, de um modo geral, indio ¢é algo de segunda categoria, em
S&o Gabriel da Cachoeira ndo ¢ diferente. Falar em indio, em Maku, é
algo em geral, desprezivel, e o0s sujeitos sentem 0 peso dessa
conceituacdo. Perante uma sociedade urbana presente em S&o Gabriel, o
indio sente necessidade de identificar-se acompanhado de outras
qualificagbes que comunguem com os ideais modernizadores presentes
na area” (SANTOS, 1983, p. 9).

1% Destaque-se que nesse periodo aproximadamente 400 pessoas da etnia Hupda, de recente contato, ficaram
acampadas as margens da cidade, nas pedras, “assando” sic. A maioria Hupda vai solicitar a emissdo da DNV e
ou da CN iniciar as solicitages dos beneficios assistenciais e previdenciarios.
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Em ambos os contextos a assisténcia e a previdéncia social estdo limitadas a
transferéncia de renda as familias, sem consulta prévia a comunidade, ou qualquer
acompanhamento dos impactos.

A desarticulacdo das trés esferas de governo, municipal, estadual e federal, implica em
politicas sociais que reforcam a condicdo de excluidos e dependentes socialmente,
historicamente construida pelo Estado e pela sociedade, que coloca os indigenas como
incapazes de prover sua propria subsisténcia e desenvolver sua autonomia. A participagéo, de
fato, dos indigenas como protagonistas da sua prépria histéria nos processos de formulacéo,
acompanhamento e avaliacdo das politicas sociais ndo ocorre ao negar-se o direito a auto
representacéo.

Estas desigualdades histéricas sdo fruto do descomprometimento do poder publico, do
individualismo setorial na execucdo das politicas sociais, da falta de intersetorialidade, da
baixissima qualidade na oferta do acesso, da falta de divulgacéo de informac6es a respeito dos
seus direitos e da dificuldade de compreensdo da lingua portuguesa.

Desigualdades semelhantes nas duas regifes que resultam na constante sensacdo dos
indigenas de que estdo obtendo um “favor” e nao um direito e, principalmente, repetidamente

na responsabilizacdo e culpabilizacdo do indigena, fortalecendo o preconceito.

[...] é evidente, na auséncia expressa e direta das institui¢ces do Estado,
0 dominio do poder pessoal e a a¢do de for¢as repressivas do privado se
sobrepondo ao que é publico e ao poder puablico, até mesmo pela
sujeicdo dos agentes da lei aos ditames dos potentados locais. Portanto,
um comprometimento radical de qualquer possibilidade de democracia,
direito, liberdade e ordem. N&o so6 a fronteira é o lugar privilegiado da
violéncia privada, mas é também, em decorréncia, o lugar privilegiado
de regeneracdo até mesmo de relages escravistas de trabalho. [...]
(MARTINS, 2014, p. 33).
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