Entre Portaria e Decretos: Como a lei de migracao é

realmente implementada?!

Lara Noronha Xavier (Universidade de Brasilia)
Introducao

Na abordagem sobre os entendimentos do Estado brasileiro sobre os sujeitos
migrantes em mais uma esfera, aquela na qual os agentes estatais interagem com tais
sujeitos amparados ou ancorados pelas normas que analisamos até aqui. Tento fugir de
uma defini¢ao de Estado como como um constructo Unico, compreendendo que ele esta
permeado de sistemas de ideias e de organiza¢des. Como abordado por Teixeira e Castilho
(2020) existe uma perenidade entre as instituicdes estatais, pelo fato de serem criadas e
organizadas de formas distintas. Dessa forma, ¢ necessario que compreendamos que as
instituigdes estatais sdo constituidas por sujeitos, que possuem seus a prioris e suas visoes
de mundo, que por vezes, estardo presentes nas formas que agem em suas fungdes. Aqui
ressalto que existem tensdes nos quais esses sujeitos estao localizados e questionamentos

que sdo priorizados (ou ndo) a depender do debate.

Outra questao que € necessaria pontuar ¢ que o poder afeta as instituicdes em suas
relagcdes, uma vez que, pois, essas configuracdes ndo sdo estaticas e nem equivalentes,
causando desigualdades. Foucault (2008) analisa que o poder esta nas relagdes, na forma
de conduzir condutas, no campo de possibilidades de acdo, e que implica na liberdade do
sujeito. E importante perceber que para o autor, o sujeito sempre esta vivendo relagdes de
poder, e que todos os tipos de sujei¢do sdo fendmenos derivados de processos econdmicos

e sociais.

Tomando essa primeira abordagem de Foucault (2008) para compreender como o
Estado e o poder se relacionam com o sujeito, nesse trabalho me proponho a destrinchar
um pouco mais sobre a Lein® 13.445/2017 e entender a sua relagdo com as agdes estatais.
Trazendo casos etnograficos do meu trabalho de campo que efetuei entre os anos de 2019

e 2020 no “PROAcolher: Portugués para Migrantes e Refugiados em Situacdo de Risco”

1 O presente trabalho faz parte da minha dissertacio de mestrado intitulada “Entre Decretos e
Portarias: A regulamentagdo das vidas sociais de documentos e migrantes por meio da Lei n° 13.445/2017”.



e de trabalhos outros que trazem a relacdo entre legislagdo e migrantes, tendo como base
principalmente as pesquisas de Capdeville (2021), Hamid (2012) e Maroni da Silva

(2019) para complementar minhas analises.
Os caminhos entre documentos e praticas

Visando comegar as reflexdes de como os documentos afetam (ou ndo) a vida
social do migrante no territorio brasileiro, apresento o meu campo no “PROAcolher:
Portugués para Migrantes e Refugiados em Situagdo de Risco” situado no Nucleo de
Ensino e Pesquisa em Portugués para Estrangeiros (NEPPE) nas dependéncias da
Universidade de Brasilia (UnB). Tal curso ofertava? trés niveis denominados Acolher 1,2
e 3 e as aulas ocorriam trés vezes por semana. Nos semestres em que trabalhei no projeto
eram as segundas, quartas e sextas das 19hrs as 20:40, dessa forma tentando abarcar os
migrantes que tinham suas jornadas de trabalho durante o dia. A experiéncia como
professora voluntdria em tal curso me permitiu um contato cotidiano com pessoas
migrantes que estavam em pleno processo de solicitagdo de documentos, construcao de
perfis que permitissem algar uma legalizacao no territério nacional, ou, pelo ao menos,
possibilidades de acesso a um conjunto de direitos basicos que lhes permitissem trabalhar
e residir dignamente. Como venho apontando, ter acesso a documentos via o

entendimento das legislagdes pertinentes ao tema era fundamental para essas pessoas.

Apresento aqui trechos de duas entrevistas que fiz com voluntarias do projeto,
Milena e Isabel, que falam sobre a importancia do certificado para o curso para os

migrantes. Milena me fez a seguinte afirmagao:

Falar para eles sobre o processo de naturalizagao também,
que ¢ algo que eles procuram, ¢ um dos motivos pelos quais eles
procuram nosso curso, para conseguir o certificado de
proficiéncia na lingua para mostrar para a Policia Federal, para
que eles consigam passar pelos tramites de naturalizagdo e a partir

disso a gente entender que a gente precisa trabalhar a lingua com

2 Coloco o verbo ofertar no passado, pois como eu ndo trabalho no projeto atualmente, ndo sei como esta
seu funcionamento.



eles ndo s6 para eles conseguirem esse certificado, essa

declaracdo, ser naturalizado brasileiro (Milena, 25/03/2020).

E Isabel, quando fiz uma pergunta sobre a possibilidade de o projeto construir uma

rede de apoio para os migrantes que passaram por ele, me disse que:

Eles, de vez em quando, semana passada um aluno fez contato me
falando que o irmao dele tinha chegado no Brasil, ele precisa se
regularizar, ele PRECISA fazer esse curso, ja voltou? Eu sei que
eles mandam essas mensagens para os professores e para nossa
coordenadora também, todo tipo de necessidade que eles tém, eles
entram em contato com a gente, manda mensagem no e-mail do
acolher, do projeto e a gente tenta ajudar como pode, mas com
certeza eles usam os professores € a coordenacdo como meio de

procurar essa assisténcia (Isabel, 15/04/2020).

Nesse primeiro momento queria abordar que a assisténcia dada pelo PROAcolher
aparece como uma resposta aos 0rgaos estatais que nao estabelecem, de forma eficiente
e acessivel, politicas publicas de recep¢dao desses migrantes no territorio brasileiro,
fazendo com que a sociedade civil tenha que se organizar para que esses sujeitos possam
conseguir estar no Brasil. Posteriormente, analiso o quanto a Portaria n® 623, de 13 de
novembro de 2020 afeta a efetividade dessas a¢des, uma vez que o certificado do projeto
passa a ser invalido para o processo de naturalizagdo, ndo permitindo que o pedido desses
migrantes que estiveram no projeto seja aprovado. Entendo que os migrantes buscavam
o PROAcolher ndo apenas para aprender o portugués, mas também, tal como abordado
por Milena, conseguir o certificado do curso ao final e seguir com seu processo de

naturalizagao.

Dessa forma, a portaria supracitada causa um enfraquecimento das redes de apoio
instituidas pela sociedade civil, pois causa uma desconfianga entre o voluntariado do
PROACcolher e os migrantes que participaram do projeto. Para melhor compreender meu
ponto, apresento a fala de Matheus, um de meus alunos no Acolher 3, no ano de 2020,

ano que fizemos nossas atividades remotas:

Como assim o certificado ndo vale mais nada? Um amigo meu

me mandou que saiu uma nova portaria € o projeto nao ta 14. Tem



como a gente fazer alguma atividade presencial para ele ser
validado? Vim para o projeto porque me falaram que ele iria me
dar o certificado para me naturalizar. E agora? Tem alguma coisa

que vocés podem fazer? (Matheus, 25/01/2021)

Essa foi uma das diversas conversas que tive com meus alunos no ano de 2020 ¢
2021, pelo fato de que eles iam ao projeto, e buscavam nele a possibilidade de se
naturalizar, € com a nova portaria, eles ndo tiveram essa possibilidade. Ressalto que
perante 0 momento em que viviamos, € com as aulas remotas, nem todos os aprendentes
da lingua estavam situados em Brasilia, o que dificultava que ocorressem atividades
presenciais. Por outro lado, entendo que, por estar vinculado de alguma forma com o
Estado, o projeto simplesmente acatou a portaria, dizendo que nao havia nada que poderia
ser feito, uma vez que o instrumento legislativo impoe as regras do jogo que serd jogado.
Em uma das tentativas de conversar com os voluntarios para tentarmos reverter a situagao
que estava posta, Clara, uma das voluntérias que estava ha mais tempo no projeto afirmou

que:

Nao ha nada que possamos fazer, a portaria ja foi publicada e nao
sera revogada, temos que entender que o nosso papel era ensinar
o portugués para eles, e nao dar o certificado que seria aceito no
processo de naturalizacdo. Nao ¢ porque ele foi aceito durante
anos que isso acontecera para sempre. Temos que entender os
nossos limites também, temos que caminhar de acordo com as

regras (Clara, 20/12/2020).

Conto essa historia para entender como essa portaria afetou diretamente a vida de
migrantes que moravam no Brasil hd mais de 4 (quatro) anos, tinham todos os pré-
requisitos para possuir a naturalizagdo, porém precisavam de um certificado de
proficiéncia em lingua portuguesa para que pudessem efetivar o processo. Eram
migrantes que, na maioria dos casos, se comunicavam muito bem no idioma, e a
declaracdo era apenas uma comprovacao desse fato. A portaria, desse modo, impede que
os migrantes que ndo consigam pagar cursos especificos de lingua portuguesa possam se

naturalizar e seguir com seus planos, seja eles em fluxo ou ndo.



Retomo Machado (2016) para entender as contradicdes nesse processo, uma vez
que a naturalizagdo ¢ entendida pelo autor como uma forma de fixagdo dos migrantes no
territorio brasileiro, assim, o tornando “menos perigosos” pela visdo estatal, pois seria
exatamente o seu constante fluxo que causaria uma desconfianga para com esses sujeitos.
Assim, a naturalizacdo, para ele, transformaria o migrante em um sujeito que faz parte
daquela sociedade e que decidiu se estabelecer no Brasil. Inclusive sendo um dos pré-
requisitos para a aprovagdo do processo o “saber se comunicar em lingua portuguesa”,
como uma caracteristica de assimilagdo que determinaria a capacidade do sujeito de estar

(ou ndo) na sociedade brasileira.

Percebo também que essas praticas ndo sdo exclusivas do territorio brasileiro,
Feldman-Bianco (2018) entende que o Pacto Global para a Migragdo Segura Ordenada e
Regular trata a migracdo como um problema, sendo ele uma forma de controle dele.
Assim, criam-se formas de ameacas, que seriam os indesejaveis, abordados pela autora
como o narcotrafico, trafico de pessoas e a migracao indocumentada. Penso que esse
ultimo termo colocado por Feldaman-Bianco (2018) também reflita no processo abordado
por Sayad (1991) e Machado (2016), pois como bem apontado pela autora, sdo migrantes
que ou sdo vitimas ou sdo pessoas sujeitas a prisdo e deportagdo, assim, sendo
indesejaveis. Assim, percebo que a Portaria n® 623 de 13 de novembro de 2020 cria mais
uma impossibilidade de migrantes atualizarem seus documentos e seguirem com seu

projeto migratorio, enredando-os em uma situacao que nasce da burocracia estatal.

Assim, tendo como base os autores supracitados, entendo uma contradigdo no
interesse estatal de ndo naturalizar os migrantes, pelo fato de que se o processo fosse
concluido e aprovado, essas insegurangas perante esses sujeitos diminuiriam. Aqui,
ressalto sobre quem pode (ou nio) pagar por cursos que ensinam portugués no Brasil.
Baseio-me no site do NEPPE/UnB, um dos cursos mais acessiveis monetariamente, ¢
implica em um investimento de mil e cem reais® para realizar um nivel do curso. Entendo
que existem migrantes que pretendem fazer a naturaliza¢do e que ndo podem pagar esse
valor, e estdo sendo excluidos do processo, sem possuir nem acolhimento nem apoio

estatal.

3 Informagdes retirada do site do NEPPE/UnB: http://www.neppe.unb.br/br/cursos/cursos-matriculas
Acesso em 15/02/2023.
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O que casos como estes nos permitem refletir € que ndo se bastam leis, portarias
e decretos, sendo necessaria a implementagdo de politicas publicas que consigam abarcar
esses sujeitos no sentido de refletir a tonica que permeia a Lei n® 13.445/2017 em seu
carater humanitario, qual seja, o de receber tais pessoas da melhor forma no territorio
brasileiro, com acolhimento. Minha experiéncia no PROAcolher me permitiu observar
essa lacuna, mas os trabalhos de outras pesquisadoras permitem reforcar esse argumento.
O trabalho de Sonia Hamid (2012) é um deles. Hamid (2012) estudou os reassentamentos
de palestinos em Sdo Paulo em um contexto em que, no universo do discurso oficial, o
Brasil estava se posicionando em pleno acolhimento daqueles que ‘“ninguém queria
receber”. Ao refletir sobre os deslizamentos entre um discurso oficial e as experi€ncias

desses sujeitos em solo brasileiro, a autora observa:

Em Mogi das Cruzes, duas professoras, de origem libanesa e siria,
cuja experiéncia estava centrada no ensino de arabe a brasileiros,
foram contratadas para ensina-los portugué€s. Embora a ideia da
Caritas fosse a de que as professoras tivessem, antes da vinda dos
refugiados, um periodo de formagdo com os autores do livro na
Universidade Federal do Rio de Janeiro, este apenas ocorreu no
inicio de 2008, momento no qual alguns refugiados tanto faziam
criticas ao curso de portugués proposto, como se mostravam
desestimulados a continua-lo (alguns, inclusive, j& haviam
desistido de acompanhd-lo) por nao considera-lo “sério e
produtivo”. As criticas eram dirigidas a aspectos diversos do
curso, passando por questdes referentes ao local de aulas, a
metodologia de ensino e ao seu contetido. Nos trés primeiros
meses, se algumas poucas aulas de portugués foram ministradas
provisoriamente nas instalagdes da Caritas Diocesana local, o
espaco efetivamente escolhido foi o saldo da Igreja Matriz,
localizado no centro de Mogi das Cruzes. A escolha do espaco da
Igreja Matriz foi justificada por membros da Céritas devido a sua
localizag@o central, e sob o argumento de que os refugiados nao
precisariam entrar no espaco de culto propriamente para chegar
ao saldo, havendo uma entrada separada para o mesmo. Se alguns
refugiados me disseram ndo sentir qualquer constrangimento em
frequentar o espaco da Igreja catdlica, eu ouviria por parte de
outros, além de membros da comunidade mugulmana local,
algumas criticas em relagdo a tal escolha. Estas seriam tanto
pautadas no argumento de que a grande maioria dos reassentados
era muculmana, de modo que a Caritas ndo deveria ter escolhido
um espaco cristdo para essa atividade, quanto que tal agdo seria
indicativa de certa tentativa de conversao dos muculmanos ao
cristianismo. Além da critica ao espago escolhido para as aulas,
haveria, de modo generalizado, insatisfagdes quanto ao método
de ensino e ao material didatico. Na medida em que os refugiados
chegavam de Ruwesheid, turmas foram formadas e eles foram



divididos aleatoriamente entre as duas professoras, ndo havendo
separacdo por faixa etaria ou nivel de instru¢do, de modo que
idosos, jovens e criangas, analfabetos em arabe ou instruidos com
nivel superior, foram colocados na mesma turma. De acordo com
alguns refugiados, devido as discrepancias de faixa etéria e niveis
de conhecimento, o ensino das ligdes tornou-se bastante
demorado, desestimulando aqueles que conseguiam aprender
rapidamente e constrangendo 0s que possuiam maiores
dificuldades. As licdes do livro bésico, que, conforme alguns,
fornecia nogdes sobre as diferengas nas construgdes gramaticais
das duas linguas (variacdes de sujeito, verbo, objetos, género etc.)
e sobre aspectos da “cultura brasileira”, seriam constantemente
reiniciadas pelas professoras, ndo havendo avancos réapidos e
significativos nas ligdes e ensino da lingua. Além disso, a
frequéncia (3X) e duracdo (2h) de aulas na semana eram
consideradas pela maioria dos refugiados extremamente
insuficientes para o rapido aprendizado da lingua (HAMID, 2012,
p. 150-151)

Na narrativa abordada pela autora, a politica estabelecida para receber os
refugiados ndo era o suficiente, ndo fazia com que os palestinos se sentissem bem, e
evoluindo no aprendizado da lingua. Vejo assim, que existe uma questdo de que as
politicas nao sao implementadas de uma forma que seja vista da melhor forma pelos
sujeitos migrantes, mas sim como uma maneira de “tapar buracos” e dizer que a agdo
existe, independentemente se ela esta sendo efetiva ou ndo, o importante seria apontar

que ela esta 14, e que de alguma forma, em funcionamento.

Ainda me baseando no caso etnografico de Hamid (2012), busco compreender as
lacunas que existem entre a legislagdo e as praticas cotidianas junto a migrantes. A autora
aborda sobre como esse novo projeto migratdrio brasileiro que se escora em uma nogao
humanitaria nasce da necessidade de se inserir em organizagdes internacionais
importantes. Dessa forma, o acolhimento, que esta presente nos documentos, por vezes,

pode estar mais ligado a como o Brasil quer ser visto do que como ele realmente ¢é.

A etnografia de Facundo Navia (2020) também nos fornece elementos para
discutir que o simples fato de receber os migrantes no territério e dar a eles uma minima
possibilidade de estar aqui (assim como o apontado por Hamid (2012) sobre a questdo da
moradia cedida pelo governo) cria uma imediata relacdo de poder. Ou seja, desde a
chegada dos refugiados, o Estado estd controlando suas vidas, como observado pela

autora:



La bienvenida, ademads de la calurosa recepcion, se materializo en
ingentes donaciones de ropa, juguetes, comida y otros articulos.
La abundancia de cosas donadas, el estado de algunas de ellas y
la decision de que su seleccion y distribucion quedara a cargo de
los funcionarios del programa, hizo que los objetos
permanecieran, por algin tiempo, amontonados en uno de los
corredores donde funcionan las oficinas de la ONG, mientras el
equipo lograba, clasificarlos, organizarlos y distribuirlos. La casa
de la administracion esté localizada a la entrada del gran terreno
que ocupa la ONG, y en la época estaba siempre frecuentada por
personas interiorizadas, en busca de apoyo institucional para
resolver algiin asunto. De ese modo, la circulacion constante de
las personas administradas por los espacios de la administracion
les permitia ver la pila de donaciones que ellos mismos no tenian
permiso de distribuir. No fue siquiera considerada una
organizacion de las personas refugiadas, que se hiciera cargo, con
critérios propios, de los objetos que les eran destinados, que sin
duda incluiria la necesidad de mediar los conflictos. Como en
otros programas de atencion a refugiados o de reasentamiento,
estos episodios nos recuerdan que hay un gobierno de los sujetos
que pasa por el gobierno de los objetos, y que la administracion
de la vida cotidiana de las personas asistidas también es una forma
de control de sus comportamientos, de economia moral del gasto,
de fortalecimiento del principio del merecimiento y de la idea de
estar siendo cuidados y protegidos por funcionarios con
experiencia en la gestion de vidas tuteladas (FACUNDO NAVIA,
2020, pp. 7)

Por fim, a tese de doutorado de Maroni da Silva (2019) também refletir sobre a

possibilidade de moradia de migrantes haitianos no territorio brasileiro, uma vez que

estavam sendo recrutados para se estabelecerem no Rio Grande do Sul. Dessa forma, para

tratar da entrada e permanéncia de sujeitos em fluxo, cito o trecho em que a autora aborda

a questao da moradia vinculada ao emprego, e como de alguma forma, pode vulnerabilizar

esses sujeitos:

A chegada do primeiro grupo de haitianos na cidade de Encantado
ocorreu em outubro de 2012, a partir do recrutamento de
cinquenta e oito imigrantes dessa nacionalidade em um
alojamento situado no municipio de Brasiléia (AC), regido de
fronteira, por iniciativa da Suino Mais. O recrutamento foi
intermediado pela Secretaria de Justiga e de Direitos Humanos
(SEJUDH), que cadastrou as empresas interessadas, assegurou a
emissdo da documentacdo provisoria dos haitianos (protocolo de
solicitacdo de refugio, CPF e carteira de trabalho) e orientou os
processos de contratagcdo de mao-de-obra estrangeira. A SEJUDH
estabeleceu como condicdo que as empresas garantissem a
moradia aos imigrantes haitianos, custeando-a pelos seis
primeiros meses. A empresa frigorifica, entdo, optou por



acomodar seus novos funciondarios em um hotel as margens da RS
129, em Encantado, oferecendo o transporte didrio de ida e volta
a unidade fabril. Repetindo essa estratégia, a segunda turma de
setenta e cinco haitianos foi recrutada meses depois, em janeiro
de 2013, com as mesmas condi¢des. Ja a terceira e ultima turma
de haitianos, composta por aproximadamente vinte trabalhadores,
foi recrutada pelos representantes da mesma empresa enviados a
Sao Paulo, entre o final de 2013 e o inicio de 2014. Dessa vez, a
empresa se comprometeu a oferecer alojamento por trés meses. A
oferta do emprego, o custeio do transporte dos pontos de
recrutamentos até o interior gaucho e da habitagdo nos meses
iniciais podem ser compreendidos como dadivas ofertadas pela
empresa frigorifica aos imigrantes haitianos. E importante frisar
que, na visdo de muitos encantadenses, essa “dadiva” era
atribuida erroneamente ao Governo Federal, ou mais
especificamente, a Presidenta Dilma ou ao Partido dos
Trabalhadores. Era comum a crenca de que a “Dilma” abriu as
fronteiras aos estrangeiros, deu-lhes o “visto humanitario”,
acolheu nos alojamentos e, inclusive, ofereceu o transporte
gratuito para que os haitianos chegassem a Encantado, custeando
as diarias no hotel e a alimentagdo por seis meses. A expressao
dessa ideia era acompanhada de critica ao que seriam “regalias”,
assemelhando-se a rejei¢ao dos setores conservadores as politicas
publicas de acesso a direitos sociais, cujo exemplo mais notorio ¢
o Programa Bolsa Familia. De todo modo, se iniciativa da
empresa ou do Governo Federal, essas ofertas eram percebidas
localmente como “dadivas”, ndo como relagdes contratuais de
interesse mutuo ou expressao de direitos. Enquanto tais, elas
geravam obrigagdes, ndo necessariamente juridico-legais, mas de
carater moral: espera-se a expressao de gratidao na conduta do
individuo, em forma de servilismo e de submissao irrestrita as
condi¢des laborais e salariais (MARONI DA SILVA, 2019, p.
161).

Para além disso, outras questdes xenofobicas sdo acionadas sobre a presenga

desses migrantes no territorio brasileiro:

A precariedade marcava nao apenas o espago fisico destinado aos
imigrantes — instalacdes improvisadas, estruturalmente
deficientes, insalubres, com escassez de materiais e servigos
essenciais — mas expressava simultaneamente o carater do espago
social reservado a esses imigrantes no Brasil: subalterno e
indefinidamente “provisorio” (Sayad, 1998). A concentragdo
desse contingente estrangeiro no abrigo ainda viabilizou o seu
controle por parte das autoridades governamentais. Vale frisar
que, ao falar em controle, ndo me refiro a contengdo dos fluxos,
que resistiram aos obstaculos impostos a entrada e permanéncia,
mas a gestao desses segmentos populacionais pelo Estado. Nesse
sentido, o espago do abrigo serviu como suporte: a identificagao
dos sujeitos através de cadastro, mesmo que deficiente,



adiantando a produ¢ao de dados sobre essa populagdo; ao relativo
controle da saude publica através de triagem, realizagdo de
exames ¢ imunizagdo de parte dos estrangeiros; a normalizacao
temporaria da situagdo dos imigrantes irregulares através dos
servicos de documentacdo pelos 6rgaos competentes (emissao de
protocolo, CPF, CTPS); e aos agenciamentos com vista a
incorporacdo dos imigrantes no segmento inferior do mercado de
trabalho brasileiro (Mamed & Lima, 2016). Estes tltimos foram
organizados através do cadastro das empresas voluntérias, da
divulgacdo das vagas de emprego entre os imigrantes e do
encaminhamento dos candidatos as regides que demandavam
forca de trabalho de baixa qualificacdo, com destaque ao Centro-
Sul do pais (MARONI DA SILVA, 2019, pp. 292).

Assim, o que podemos extrair dessas trés etnografias, tendo em vista o contexto
de cada uma. Ressalto aqui que a pesquisa de Maroni da Silva, ocorreu entre os anos de
2016 € 2017, no qual o Estatuto do Estrangeiro ainda estava vigente. Embora nao existisse
um mecanismo claro de protecdo humanitdria consolidado no Estatuto do Estrangeiro,
algumas brechas permitiram a concessdo, por prazo determinado, do visto permanente
por razoes humanitarias aos haitianos naquele contexto (instituido em 2012 através da
RN n 97 do CNIg). A antiga lei ndo previa a concessao desse tipo de visto como uma das
atribuigdes do CNIg, mas a Resolu¢do Normativa n 13, de 23 de marco de 2007,
possibilitou ao CONARE encaminhar ao CNIg os pedidos de refigio que nao atendiam
aos requisitos de elegibilidade quando fosse constatada a necessidade de protegdo
humanitaria. Isso ainda baseado na RN 27 do CNIg, de 25 de novembro de 1998, que

dispde sobre situacdes especiais € casos omissos dos direitos humanos.

O que os casos parecem ter em comum, € o fato de percebermos a existéncia de
uma possibilidade de entrada facilitada no Brasil via o visto humanitario instituido pela
Portaria Interministerial n° 10, de 6 de abril de 2018, porém esses sujeitos enfrentam um
conjunto de dificuldades que acabam por gerar uma percep¢do de que ndo sdo bem
recebidos no territorio brasileiro. A ndo existéncia de politicas que definam regras de
como sera feito o apoio e acolhimento desses sujeitos tanto nas fronteiras quanto fora
delas estaria no cerne dessa lacuna entre o que diz a lei e como ela ¢ aplicada ou acessada.
Dessa forma, eles ficam dependentes de como os policiais irdo os receber e organizar suas
vidas no novo territorio. No caso abordado por Maroni da Silva (2019), tais pessoas eram
instaladas de forma precaria, sem informagdo sobre os processos que iriam atravessar

estando no territorio brasileiro e como poderiam se estabelecer. Assim como esta presente



em Hamid (2012), ndo se da condigdes para que os sujeitos permanegam no territdrio,

apenas ¢ permitida a entrada sob o manto de uma legislagdo moderna e acolhedora.

Por fim, o ultimo caso etnografico que desejo trazer para poder analisar as
informagdes que estdo em jogo nesses fluxos, ¢ o de Julia Capdeville (2021), quando

analisa os rumores ¢ as fake news presentes nesse contexto de fluxos:

Me chamava atengdo a quantidade de informagdes importantes
que chegavam distorcidas, especialmente para refugiados e
migrantes, mas também entre os trabalhadores das ONG:s,
agéncias e militares, o que a minha posi¢cdo de pesquisadora,
circulando em diferentes meios, me permitiu constatar: havia uma
descoordenagdao dos atores envolvidos. Na lacuna das sessoes
informativas, informag¢des publicas, reunides e segredos
institucionais, proliferavam centenas de informacdes errOneas
sobre a operagao, o trabalho das instituicdes, regularizacao
migratéria e varios outros temas de extrema importancia que
versavam sobre a chegada e acolhida de refugiados e migrantes
em Roraima. Apesar de existirem informacdes disponiveis sobre
todos esses temas na internet e nos sites das proprias
organizagdes, elas ndo eram acessiveis a todos e ndo havia uma
forma sistematizada de levar informagdes a refugiados e
migrantes, presencialmente.

Entendo que essa conjuntura € propicia para a proliferacdo de
rumores, € eles criavam uma certa inseguranga naqueles que se
deslocaram para o Brasil, pois muitas vezes nao sabiam em
quem/no que acreditar, o que acabava alimentando a condi¢do de
liminaridade de refugiados e migrantes. Segundo Trajano Filho
(1973), os rumores tém essa caracteristica de gerar comocgao
social e, nesse contexto, muita tensdo, como se vé€ no desenrolar
do evento. Analiso que os rumores, sao um dos elementos que
colocam (ou alimentam) o estado de liminaridade em que se
encontram refugiados e migrantes no pais de acolhida
(CAPDEVILLE, 2021, pp. 187).

Reflito sobre os limites das informagdes que sdo passadas. Me faz refletir sobre
como apenas o texto da lei ndo ¢ suficiente, € preciso que as informagdes sejam repassadas
de forma efetiva, para que os migrantes saibam quais sao os seus direitos no Brasil e como
podem aciond-los, quais sdo as instdncias que podem os ajudar e como a regulagdo
realmente estd em vigor. S3o questdes de extrema importancia para que os migrantes
consigam sair da liminaridade, citada por Capdeville (2021), consigam acessar direitos
previstos na legislacdo, e sair desse local de incerteza. Seja pela via da naturalizagdo, ou

de um pedido de refigio, o importante ¢ que eles consigam acessa-los.



Sobre a liminaridade apontada por Capdeville (2021), adiciono Pereira (2015) ao
debate para entender que a construcdo da ideia de migrante estd intimamente ligada a essa
imagem, sendo essas impressdes que moldam a dindmica das politicas migratorias. Mais
uma vez retomar Sayad (199) se faz pertinente, pois hd uma conexao entre provisoriedade
abordada pelo autor e a liminaridade supracitada, ou seja, e € a partir da ideia de ndo
pertencimento que as politicas que poderiam acolher os migrantes e os retirar da
provisoriedade se tornam burocraticas ¢ menos publicizadas, inviabilizando que esses

sujeitos saiam de uma situagdo liminar.

No presente trabalho tentei fazer essa aproximacao do que esta sendo colocado na
lei, e as praticas que estdo sendo efetivadas, analisando tanto dados etnograficos meus
quanto de outras autoras. Assim, consigo abarcar uma maior quantidade de contextos que
podem (ou nado) ter convergéncias, e trazer diferentes perspectivas sobre um documento
que ja foi construido e publicado e que afeta diretamente na vida dos migrantes, tendo em

vista o contexto de cada pesquisa.

Assim como o abordado por Sayad (1991) e Pedone (2003), cria-se um mercado
que ¢ especifico para migrantes, marginalizando cada vez mais esses sujeitos. A falta de
conhecimento sobre as leis e os direitos que eles possuem faz com que esse mercado
cresga cada vez mais € que os migrantes continuem sem saber os seus direitos basicos no
pais de recepcao. Entendo que essa falta de informagdes beneficia empresarios que
desejam contratar funcionarios pagando o menor salario possivel, fazendo com que esses
sujeitos trabalhem em condigdes precarias e recebendo muito menos do que deveriam. O
caso etnografico que trouxe como exemplo traz exatamente essa situa¢ao, um migrante
que ndo conhece as leis trabalhistas brasileiras e que ¢ extremamente explorado em seu
trabalho. Utilizo Sayad (1991) para colocar em perspectiva que esse ndo ¢ um problema

apenas no territorio brasileiro, ele ¢ longevo e estd presente em todo o mundo.
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