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Resumo

Este trabalho busca refletir sobre as redefini¢bes dos limites do Estado através da lei 11.898/09
que trata sobre o Regime de Tributagao Unificada. Mais conhecida como “lei dos sacoleiros”
tal regra objetiva, a partir de determinados critérios, legalizar a pratica dos comerciantes que
transportam irregularmente mercadorias adquiridas no Paraguai até o Brasil, pessoas essas
popularmente conhecidas como “sacoleiras”. A ideia de refletir sobre o Estado e suas fronteiras
se deu ao longo de etnografia que realizei no camelédromo de Porto Alegre/RS entre 0s anos
de 2009 e 2014, porém, especialmente entre os anos 2013 e 2014, quando tive a oportunidade
de viajar a Ciudad del Este e a S&o Paulo para compreender a operacionalizacdo da pratica do
sacoleiro. Tais viagens me motivaram a problematizar as relagdes entre Estado e comércio
popular a partir de seus encontros mais cruciais: a fiscalizagéo e o transporte de mercadorias.
Deste modo, pretendo demonstrar neste trabalho como as praticas comerciais irregulares
realizadas na fronteira entre Paraguai e Brasil dialogam com o Estado em uma relagdo que
redefine ndo sé o comércio popular, como o préprio ente estatal. A realizacdo da pesquisa que
aqui apresento foi possivel através de observacédo participante, pesquisa documental, conversas
informais e entrevistas estruturadas e semi-estruturadas junto aos comerciantes do
camelédromo porto-alegrense e, também, junto aos agentes da Receita Federal. E, sobretudo,
com as nogdes de autores como James Scott sobre legibilidade (1998); e de Veena Das &
Deborah Poole sobre a situacdo relacional em que o Estado se encontra com suas margens
(2008) que este trabalho é fundamentado. Com resultados parciais, a pesquisa aponta para a
desconstrucdo de um ente estatal racional e inflexivel frente a ldgicas distintas das suas. A lei
11.898/09 apresenta-se como exemplo da atualizacdo do Estado frente as praticas que o
ameacam, assim como da ampliacdo de suas fronteiras que incorporam em sua legibilidade o
que era inicialmente ilegivel.



1. Introducéo

O presente artigo é fruto de pesquisas que realizei junto ao “Pop Center”, o
camelddromo da cidade de Porto Alegre/RS, entre os anos de 2009 a 2015, periodo este em que
cursei graduacdo de Ciéncias Sociais e mestrado em Antropologia Social na UFRGS
(Universidade Federal do Rio Grande do Sul). Na graduagdo, minhas pesquisas de iniciacao
cientifica tratavam, basicamente, da sociabilidade e da identidade presente no entdo recente
camel6dromo — inaugurado no ano de 2009. No primeiro ano de meu mestrado, e ainda com o
objeto de investigacao incipiente, percebi mais atentamente que as viagens realizadas a outras
cidades em busca de mercadorias faziam parte do cotidiano de meus interlocutores e, motivada
por este fato e pelas leituras antropoldgicas que descreviam tais viagens de comerciantes
brasileiros ao Paraguai, como a dissertacdo de Pinheiro-Machado (2004), decidi que seria
importante conhecer pessoalmente a dindmica de tais viagens. Visitei, assim, Ciudad del Este
(PY), cidade que abastece parte do comércio popular brasileiro, no segundo semestre de 2013.
Esta viagem foi possivel através de concessao financeira do Programa de Pds-Graduacdo em
Antropologia Social (PPGAS)/UFRGS, o qual me oportunizou viagem a Foz do Iguagu/PR,
cidade que faz fronteira com a cidade paraguaia. Foz do Iguacu e Ciudad del Este s&o cidades
unidas pela Ponte da Amizade que atualmente representa mais do que simples conexao entre
cidades vizinhas, representa, também, parte significativa do dinamismo do comércio bilateral
entre Brasil e Paraguai, espaco em que diversos veiculos e “sacoleiros™ de todo o territorio
brasileiro podem ser vistos transportando aquisi¢des realizadas em solo vizinho.

Chegando a Ciudad del Este, apds atravessar a pé a ponte juntamente com varios
sacoleiros que planejavam investir em produtos de baixo prego para revenda e, também, com
pessoas que aproveitavam os precos modicos do solo paraguaio para adquirirem mercadorias
para si préprios, meu primeiro estranhamento em relacao a cidade foi perceber que aquele local
era feito (e afeito) ao/pelo comércio popular. Em minha percepcdo, eu estava diante de uma
“cidade-camelodromo”, um local que compreendia, e que aparentemente sobrevivia as custas
de: diversas mercadorias oferecidas a precos baixos; variedade de produtos aparentemente

piratas® transportados por sacoleiros em grandes sacolas de plastico, malas ou carrinhos; e

2 0 “sacoleiro” corresponde a0 comerciante brasileiro que viaja a algum lugar a fim de comprar mercadorias para
revendé-las em sua cidade de origem. O termo reflete a préatica de tais vendedores, que carregam 0s produtos
comprados em sacolas. (RABOSSI, 2004).

3 Produtos piratas sdo aqueles reproduzidos, distribuidos ou vendidos em desacordo com as leis de propriedade
intelectual.



inimeros comerciantes abordando transeuntes e realizando, apenas com a palavra ou com 0
auxilio de catalogos, propagandas de produtos seus ou de seus empregadores.

N&o raro eu identificava sotaques de diferentes lugares do Brasil e, claro, o “portunhol”
permeava as transagdes de compra e venda, ainda que muitos paraguaios falassem muito bem
o0 portugués. O cendrio das ruas de Ciudad del Este envolvia gritos de comerciantes anunciando
seus produtos; musicas altas (algumas masicas brasileiras eram apreciadas por comerciantes
paraguaios); sons de buzinas; compradores pechinchando e arrastando seus carrinhos e sacolas;
demonstracdes de mercadorias a céu aberto; ruas estreitas; e, comumente, pessoas catadoras de
lixos organicos que se amontoavam perto das bancas e lojas. De certa maneira me identifiquei
com as narrativas de Geertz (1979) sobre os bazares do Oriente Médio: Ciudad del Este e sua
intensidade comercial pareceram a mim um caos comercial, ainda que fascinante. Ndo que o
comércio popular porto-alegrense ao qual eu estava habituada ndo contasse com as
caracteristicas que enunciei acima, é que, a mim, pareceu que, comparativamente, a cidade
paraguaia continha em si uma intensidade mais elevada e dimensdo mais ampla.

As relagdes que movimentam o comércio de fronteira sdo permeadas, sobretudo, por
regras de carater oficial, tornando muitas das compras realizadas por brasileiros no pais vizinho,
irregulares. A realizacdo de compras no exterior deve atender a alguns requisitos como o limite
de até US$ 300,00 em compras; e o limite no que concerne as quantidades de produtos
importados, isso em razéo da proibicdo da comercializagdo dos bens adquiridos no exterior®.
Nesse contexto, entra em vigor, no ano de 2012, o RTU (Regime de Tributacdo Unificada) mais
conhecido como “Lei dos Sacoleiros” que, basicamente, torna legal a importacdo, com
finalidade de revenda, de bens adquiridos no Paraguai por brasileiros. Contudo, o comerciante
sO é contemplado por tal Regime se atender a alguns critérios previstos em lei, como: ter micro-
empresa habilitada optante pelo Simples Nacional; respeitar os limites de valores das
importacdes previstos na lei; e importar produtos que fazem parte da lista positiva de

mercadorias autorizadas pelo RTU.

4 Existem politicas legais especificas que permitem a comercializagio de produtos comprados no exterior, contudo,
somente pessoas juridicas registradas. Conforme a Portaria SECEX n° 25 publicada no D. O.U de 28/11/2008:

“Art. 2° A inscrigdo no Registro de Exportadores e Importadores - REI - da Secretaria de Comércio Exterior -
SECEX é automética, sendo realizada no ato da primeira operagdo de importagdo em qualquer ponto conectado
ao Sistema Integrado de Comércio Exterior - SISCOMEX.

§ 1° Os importadores ja inscritos no REI terdo a inscricdo mantida, ndo sendo necessaria qualquer providéncia
adicional.

§ 2° A pessoa fisica somente poderd importar mercadorias em quantidades que ndo revelem pratica de
comércio, desde que nio se configure habitualidade.” (grifo meu).



No periodo em que estive em Ciudad del Este nenhum comerciante, brasileiro ou
paraguaio, fez mencéo a essa possiblidade de importagdo, nem mesmo meus interlocutores do
camelédromo de Porto Alegre comentavam sobre a adesdo a tal lei, e quando eu lhes
perguntava, muitos ndo sabiam de sua existéncia. Foi em conversa junto a Superintendéncia da
102 Regido Fiscal da Receita Federal, quando eu realizava etnografia sobre as fiscalizagdes e
apreensdes de bens piratas, que o RTU me foi esclarecido (anteriormente apenas o conhecia
vagamente, de noticias online). Interessei-me pela “Lei dos Sacoleiros” por ter, no Paraguai,
presenciado a inquietacdo dos sacoleiros que atravessavam a Ponte da Amizade em direcdo ao
Brasil e, também, por ter presenciado as fiscalizagdes estatais na aduana. Minha primeira
impressdo do RTU, a partir da conversa que tive junto a Receita Federal, foi a de que se tratava
de uma alternativa para as angustias e possiveis prejuizos dos comerciantes. J& em pesquisa
realizada em péaginas de jornais virtuais e blogs sobre o0 assunto, o Regime se apresentou fora
do interesse dos sacoleiros, ndo somente em razdo da cobranga de impostos (ainda que
reduzidos), mas também em razao da burocratizacao e da restri¢cdo de aquisicdo de mercadorias
que interessam aos comerciantes.

Percebendo, assim, que o RTU pode ser interpretado como uma ampliacdo das fronteiras
do Estado impulsionada e produzida pela “margem”®, que neste trabalho é representada pelas
praticas do comércio popular, apresento, a partir de observacdo participante das praticas
comerciais presentes em Ciudad del Este e no camelédromo porto-alegrense, pesquisa que tem
como objetivo refletir sobre a producdo do Estado através das praticas dos sacoleiros brasileiros
que adquirem mercadorias no Paraguai, ou seja, busco refletir a producao do ente estatal através
de sua margem. Ao me referir as margens neste trabalho ndo quero reforcar estigmas histéricos
gue recaem sobre as praticas do comércio popular, mas sim problematizar o que é considerado
(pelo discurso dominante) margem. Quero ressaltar, também, que nao entendo as ditas margens
como uma situacdo de exclusdo do aparato estatal, pois como argumentam Das & Poole (2008)
as “margens” sdo supostos necessarios do Estado, “de la misma forma que la excepcién es a la
regla” (DAS & POOLE, 2008, p. 20), assim como constituem “no tanto como sitio que queda
por fuera del estado, sino mas bien como rios que fluyen al interior y a través de su cuerpo”
(idem, p. 29).

Desse modo, meu objetivo neste artigo €, sobretudo, compreender como o Estado é

produzido através das praticas comerciais irregulares dos sacoleiros brasileiros que viajam ao

% Interpreto “margem” neste trabalho a partir da perspectiva de Das & Poole (2008), a qual corresponde a uma
metafora das relagGes entre Estado e sua populacdo. Assim, as margens, de acordo com as autoras, sao associadas
aqueles individuos que se consideram, e/ou sdo considerados, insuficientemente integrados nas leis oficiais.



Paraguai. Tenho a intencdo de questionar as fronteiras entre Estado e margens, ressaltando a
fluidez presente nessas categorias a partir do que dispde 0 RTU sobre préticas comerciais e suas
categorias legais/ilegais. Busco enfatizar que nesses espacos/praticas ditas marginais, ordens
distintas das idealizadas e propostas pelo Estado sdo elaboradas impulsionando continuas
reconfiguracGes oficiais. Para a consecucdo desta pesquisa antropoldgica foram empregadas as
técnicas da observagdo participante junto ao camelédromo de Porto Alegre/ RS entre 0s anos
de 2009 a 2015 e, também junto ao comércio popular presente em Ciudad del Este, local em
que passei trés dias do més de setembro de 2013. Também foram empregadas as técnicas de
entrevistas estruturadas e semi-estruturadas junto a Superintendéncia da 10? Regido Fiscal da
Receita Federal, a producdo de diérios de campo, conversas informais com agentes estatais e
comerciantes, assim como coleta de noticias sobre o0 RTU por meios digitais e revisdo de
literatura. Este estudo tem como base tedrica, sobretudo, os escritos de Das & Poole (2008)
sobre as producdes do Estado por suas margens. Na perspectiva das autoras o Estado ndo pode
ser percebido como ente homogeneizado, mas sim como incompleto, estando em constante
dialogo com suas margens — dialogo este que o produz.

Por fim, espero contribuir com o estudo sobre a produgdo do Estado destacando a
permeabilidade de préticas, sentidos e leis em campos que aparentemente soam como antiteses.
Né&o tenho a pretensdo aqui de esgotar o assunto sobre as relaces de poder que envolvem as
relacGes comerciais na fronteira com o Paraguai, mas sim de problematizar binaridades como

o legal/ilegal e Estado/margens em tal espaco.

2. A “Lei dos Sacoleiros”

O imaginario social relativo ao Paraguai no Brasil €, com frequéncia, associado ao
comércio popular de Ciudad del Este, bastante frequentado por camelds® brasileiros que buscam
mercadorias de baixo valor para revenderem em suas cidades’. Vinculado a ideia de produtos
baratos e de qualidade duvidosa, o Paraguai corresponde a um dos principais referenciais de
comércio popular no Brasil, se tornando ndo apenas um pais, mas um meio de vida a muitos
comerciantes informais brasileiros que atravessam a Ponte da Amizade em busca das melhores

ofertas. Ainda que considerada atividade proibida por lei oficial, a revenda de produtos

® Entendo o ator social “camel6” como vendedor informal que comercializa suas mercadorias em espagos publicos.
" Ver, por exemplo, a dissertagdo de Pinheiro-Machado (2004).



adquiridos no Paraguai mobiliza uma vasta rede comercial no Brasil que envolve, sobretudo,
praticas de risco como: a organizacao de 6nibus que realizam a rota Brasil-Paraguai e Paraguai-
Brasil mesmo com a possibilidade de serem apreendidos pela Receita Federal em caso de
irregularidades com os produtos que transportam; o risco de assaltos na viagem de ida a Ciudad
del Este, pratica relativamente usual ja que os comerciantes carregam consigo quantidades
elevadas de dinheiro a fim de gastarem na cidade paraguaia; e 0 risco da apreensdo das
mercadorias, situacdo que pode ocorrer na viagem de retorno ao Brasil ou mesmo na aduana
(PINHEIRO-MACHADO, 2004; SOILO, 2015).

Nesse contexto, 0 RTU ou “Lei dos Sacoleiros” (lei 11.898/09), surge como instrumento
regulatério que torna possivel, legalmente, a importacdo de determinadas mercadorias
(destinadas a revenda) adquiridas no Paraguai por sacoleiros. Desse modo, 0 RTU permite ao
sacoleiro importar, através de via terrestre e de modo legalizado, determinados produtos de
Ciudad del Este (Paraguai) em quantidade maior do que a cota estabelecida para turistas (cota
de US$ 300,00). Para fazer parte do RTU, no entanto, é necessario ter micro-empresa habilitada,
com CNPJ (Cadastro Nacional da Pessoa Juridica), optante pelo Simples Nacional, ou ser
micro-empreendedor individual (MEI) observando a legislacédo propria dessa categoria e pagar
aliquota Unica de 25% sobre o produto importado, mais ICMS (Imposto sobre OperacGes
relativas a Circulacdo de Mercadorias e Prestacdo de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacdo). O comerciante também apenas poderd importar
mercadorias de vendedores habilitados no Paraguai.

Nesse cenario em que a lei alcanga o comerciante popular, a identidade deste, conforme
entrevista estruturada realizada com a Superintendéncia da 10* Regido Fiscal, assume nova
perspectiva aos olhos do Estado. Ao aderir ao RTU o comerciante passa a ser reconhecido como

micro-empresario legalizado e ndo mais como sacoleiro:

Os importadores habilitados no RTU séo microempresas optantes pelo Simples
ou microempreendedores individuais, que atuam com observancia de
legislacdo propria, beneficiados com procedimentos simplificados para as
importacGes. Os sacoleiros sdo pessoas fisicas que atuam, ou tentam atuar, de
forma ilicita pois utilizam o regime de bagagem para introduzir no pais
mercadorias destinadas ao comércio, o que é vedado. A RFB atua estritamente
vinculada a legislacéo e ndo ha confusdo quanto ao tratamento aplicavel a cada
caso. (Entrevista estruturada realizada junto a Superintendéncia da 102 Regiéo
Fiscal da Receita Federal em 09/06/2015).

A “Lei dos Sacoleiros”, contudo, ndo permite a importacao de quaisquer mercadorias.

Estas devem estar de acordo com a lista positiva de bens apresentada em anexo ao Decreto



6.956/09 que regulamenta e institui 0 RTU. A lista positiva, ou seja, a lista de bens passiveis de
comercializacdo pelo Regime, elenca, sobretudo, produtos relacionados a informaética,
eletrbnicos e a telecomunicacdo, como maquinas de calcular, teclados, mouses, celulares,
televisao, entre outros. Ja a lista negativa, aqueles bens que ndo sao contemplados pela “Lei dos
Sacoleiros”, incluem armas, muni¢des, fogos de artificio, bebidas, cigarros, automoveis de
todos os tipos, medicamentos, brinquedos, perfumes, bens usados e bens de proibida entrada
no Brasil (RECEITA FEDERAL, s.d). Uma das principais polémicas tanto entre compradores
brasileiros quanto vendedores paraguaios é a auséncia de brinquedos e perfumes, produtos
bastante buscados no Paraguai, na lista positiva. Como pude demonstrar em outro momento
(SOILO, 2015), o comércio popular paraguaio é, hoje em dia, tdo visado quanto 0 comércio
popular de Séo Paulo, e uma das principais motivacdes que fazem com que 0s comerciantes
viajem a um local ou a outro é o tipo de mercadoria que esses lugares oferecem. Em Ciudad del
Este, brinquedos, perfumes e eletronicos despertam a atencéo dos vendedores enquanto que S&o
Paulo se destaca pela oferta de roupas.

Outro impasse que surge ¢ a compensacao e o lucro que a “Lei dos Sacoleiros” deixa de
proporcionar aos comerciantes. Conforme pesquisa que realizei em blogs e jornais digitais que
apresentavam a opinido dos sacoleiros a respeito do RTU, muitos consideravam a ideia de se
tornarem vendedores legalizados interessante, mas acreditavam que 0s gastos decorrentes da
lei poderiam colocar em risco seus empreendimentos. De acordo com a opinido dos
comerciantes, com o pagamento de impostos instituidos pelo Regime, os precos de seus
produtos teriam que ser aumentados em razao dos gastos burocraticos que realizariam, o que
poderia comprometer a concorréncia com aqueles comerciantes populares que ndo aderiram ao
Regime. No caso de mercadorias relacionadas a informatica, a concorréncia de pre¢os também
poderia ser comprometida frente a lojas formais, ja que o preco desses produtos é caro mesmo
no Paraguai. Outro fator que também contribui para que o0 RTU néo tenha muita popularidade
entre os revendedores brasileiros € a pratica de encomenda que pude perceber no camelédromo
de Porto Alegre (SOILO, 2015). Tal préatica compreende alguns comerciantes que viajam
semanalmente para comércios populares de outras cidades (inclusive Ciudad del Este) em busca
de suas proprias mercadorias e, também, em busca de mercadorias encomendadas por seus
colegas que lhes ddo comissdes pelas mercadorias que séo trazidas de outros locais. Assim, 0S
riscos e as cansativas viagens de 6nibus séo evitados através de tais encomendas e as comisses
pagas podem ser ajustadas a custar menos que os impostos previstos na “Lei dos Sacoleiros”.

Em etnografia realizada no camelédromo porto-alegrense entre os anos de 2009 a 2015

ndo conheci nenhum comerciante que aderiu a lei, mesmo apos a Receita Federal ter palestrado

8



sobre 0 assunto para os vendedores do “Pop Center” em novembro de 2012. Conforme o
Superintendente da 102 Regido Fiscal, a Receita Federal tem se empenhado em divulgar e sanar
duvidas sobre 0 RTU aos comerciantes que realizam viagens ao Paraguai e importam

ilegalmente:

A gente ja fez palestras, inclusive aqui nesse prédio (prédio do Ministério da Fazenda),
pros comerciantes do cameldédromo de Porto Alegre, falando sobre esse Regime, e boa
parte deles agora sabem do RTU. Mas eles optam por outra coisa, arriscam... querem
arriscar... A gente estd a disposicdo para esclarecimentos. Aparentemente ndo é
problema de falta de informacdao. Se alguém tiver divida pode nos procurar, a gente tem
atendimento de plantdo, fica ali no prédio da alfandega e esclarecemos como é que faz
pra usar essa importacdo regular, e ai poder fazer sua compra tranquilo, sua viagem
tranquilo. (Entrevista realizada com o Superintendente da 10* Regido Fiscal em
29/08/2014).

Contudo, mesmo com os esfor¢os do Estado em promover a “Lei dos Sacoleiros”, é
possivel encontrar noticias sobre a baixa adesdo de micro-empresas brasileiras a0 RTU, assim
como escassos vendedores paraguaios habilitados em vender para tal Regime. Demonstro, a
seguir, titulos de noticias encontradas online que abordam alguns obstaculos praticos da “Lei
dos Sacoleiros: “Desinformagdo e burocracia emperram lei dos sacoleiros”®: “Paraguaio ndo
adere a Lei do Sacoleiro™®; “Lei que torna legal pessoas que comercializam produtos do
Paraguai ndo emplacou”%; “Lei dos Sacoleiros possui pequeno niimero de lojas cadastradas no
Paraguai”!. Ainda que o Regime tenha sido fruto de negociacdo entre Brasil e Paraguai com o
intuito de impulsionar as relagdes comerciais de ambos 0s paises, muitos paraguaios, assim
como brasileiros, ndo veem vantagem em se cadastrarem junto ao RTU em razdo da lista de
produtos permitida por esse Regime, que n&o abarca grande parte dos bens que s&o oferecidos'?.

A partir das solidas relacdes e transacGes comerciais realizadas entre comerciantes

brasileiros e paraguaios é que a “Lei dos Sacoleiros” surge a fim de tornar legal, através de

8 WURMEISTER, Fabiula. Desinformagéo e burocracia emperram lei dos sacoleiros. Gazeta do Povo. Curitiba,
25, jan, 2013. Caderno Economia. Disponivel em: < http://www.gazetadopovo.com.br/economia/desinformacao-
e-burocracia-emperram-lei-dos-sacoleiros-07ivj29yx6s0020mj2naptipd> Acesso em: 14, jul, 2015.

® PARO, Denise. Paraguaio ndo adere a Lei do Sacoleiro. Gazeta do Povo. Curitiba, 08, fev, 2012. Disponivel em
< http://www.gazetadopovo.com.br/economia/paraguaio-nao-adere-a-lei-do-sacoleiro-
87rpydefdtbvuegssqv90avri> Acesso em: 14, jul, 2015.

10 RIC MAIS. Lei que torna legal pessoas que comercializam produtos do Paraguai ndo emplacou. Parang, 05,fev,
2014. Disponivel em: <  http://pr.ricmais.com.br/ric-noticias/videos/lei-que-torna-legal-pessoas-que-
comercializam-produtos-do-paraguai-nao-emplacou/> Acesso em: 14, jul, 2015.

11 COMPRAS PARAGUAI. Lei dos Sacoleiros possui pequeno niimero de lojas cadastradas no Paraguai. 08, maio,
2014. Disponivel em: < http://blog.comprasparaguai.com.br/2014/05/lei-dos-sacoleiros-possui-pequeno.htmi>
Acesso em: 14, jul, 2015.

2 Atualmente, conforme entrevista estruturada junto a Receita Federal, no Brasil o RTU conta com 1.137 micro-
importadores cadastrados, sendo 967 ativos desde maio deste ano. Em Porto Alegre existem 7 importadores
cadastrados.
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praticas burocréticas, a importacdo de mercadorias paraguaias. Proponho, no préximo topico,
pensar os modos pelos quais o Estado se apropria de um campo que lhe é ilegivel a partir do
instrumento da legislacdo, e como, por meio dessa apropriacdo, reforca-se a si mesmo. A
producdo e a atualizacdo do Estado atraves de praticas consideradas ilicitas pelo discurso legal

oficial serdo pontos os quais me deterei a seguir.

3. Cruzando fronteiras

Nos topicos anteriores procurei esclarecer, a partir de minha observacao participante em
Ciudad del Este, e de pesquisa documental e entrevistas realizadas sobre 0 RTU, a intensidade
do comércio popular da fronteira paraguaia e como este mobiliza ndo somente compradores e
(re)vendedores, mas também estratégias de Estado que se ajustam a praticas consideradas
ilegais. Desse modo, neste tdpico problematizo, de modo mais aprofundado, o RTU através da
perspectiva da antropologia politica a partir de duas perspectivas tedricas que acredito
dialogarem harmoniosamente frente ao objetivo deste trabalho: a perspectiva de legibilidade de
Scott (1998) e a perspectiva de producdo do Estado a partir de suas margens proposta por Das
& Poole (2008). Em meu entender, a relacdo entre margens e legibilidade se mostra crucial para
a compreensao dos processos de producdo do Estado e de suas praticas. Desse modo, apresento
a seguir os conceitos que permeiam a analise deste artigo, assim como reflexdes sobre as
relaces de producdo entre Estado e a margem que aqui destaco: a margem representada pelas
praticas irregulares dos sacoleiros na fronteira entre Foz do Iguacu (PR/BR) e Ciudad del Este
(PY).

Legibilidade, termo cunhado por James Scott (1998), compreende os instrumentos de
controle dos Estados modernos direcionados a suas populacGes. Conforme Scott, esses
instrumentos devem ser simples e capazes de abranger informacgdes dos mais variados grupos
sociais que o Estado abarca. Desse modo, a legibilidade estaria relacionada a leitura da
sociedade pelo poder oficial através de técnicas de dominagdo introduzidas no cotidiano da vida
social — como a instituicdo de sobrenomes que persistem no tempo, a estandardizacéo de pesos
e medidas e os recenseamentos aplicados as populag¢fes — a fim de que o Estado se mantenha
informado sobre as acbes de seus habitantes. Veena Das e Deborah Poole (2008)
complementam o pensamento de Scott argumentando que as ilegibilidades (o que esta fora do
controle do Estado e ilegivel a este) produzem, a partir de sua caracteristica marginal, o ente

estatal. 1sso quer dizer que as producBes de espacgos politicos que envolvem as categorias
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Estado/margem nem sempre sdo de mao Unica, ou seja, no plano da producéo desses espagos
nem sempre é o Estado o Unico a produzir margens, essas também séo capazes de produzir o
ente estatal. A ideia do ilegivel enquanto produtor do Estado constitui 0 argumento deste artigo.

Veena Das e Deborah Poole (2008) demonstram que o Estado ndo se apresenta ausente,
enfraquecido ou desarticulado quando lida com as ilegibilidades presentes nas margens. Pelo
contrério, estas 0 s8o necessarias para que o ente estatal se reforce e se atualize (por meio de
seus instrumentos de controle e imaginario social) frente a dinamicidade da sociedade. Neste
trabalho as “margens” consistem em uma metafora que corresponde as relagdes que se
estabelecem entre Estado e populagdo, assim como a territorios e praticas de governos. O
marginal aqui, corresponde a atividades e locais que abarcam pessoas que Se consideram
insuficientemente socializadas nos marcos das leis, e que sdo constantemente alvo de politicas
pedagdgicas que visam converté-las em sujeitos legais do Estado (DAS & POOLE, 2008).

Considerada (e produzida) pelo ente estatal como marginal, a pratica da aquisi¢do de
mercadorias para fins comerciais realizada por sacoleiros brasileiros no Paraguai pode ser, por
sua vez, percebida como produtora do proprio Estado. A “Lei dos Sacoleiros”, como ja apontei,
surge para controlar parte da ilegalidade que permeia o comércio de fronteira. Porém, tal lei, a
partir de ajustes burocraticos, torna legal a pratica da importacdo de produtos para revendo
adquiridos no pais vizinho. De modo mais claro, o Estado, ao se deparar com pratica comercial
incessante que foge a seu controle — as fiscalizagdes realizadas ndo reprimem a totalidade de
tal atividade —, flexibiliza seus instrumentos de dominacdo a fim de torna-la legivel. Em
entrevista realizada junto a Superintendéncia da 10* Regido Fiscal da Receita Federal, os
agentes do Estado relataram que ndo percebem o RTU como um facilitador de operacgdes
consideradas ilegais, pois, “0s optantes pelo regime cumprem requisitos legais e, portanto, sdo
comerciantes formais”. (Entrevista estruturada realizada junto a Superintendéncia da 10?
Regido Fiscal da Receita Federal em 09/06/2015).

E possivel, através da resposta dada acima pela Superintendéncia, identificar, além de
um Estado que se esforga em ser racional, como o tipo ideal de Max Weber (2004), um Estado
mobilizado pelas condi¢Ges das margens, ndo de modo indireto, mas diretamente. O que quero
dizer é que o ente estatal, ainda que representado fortemente por seu aparelho burocratico e
legal, toma para si aquilo que antes reconhecia como antagonico e o subverte a seu favor, ou
seja, inclui praticas ilegais no rol da legalidade. A nocdo de uma suposta racionalidade estatal
é colocada em xeque quando sua legitimidade e eficiéncia legal sdo ameagadas por suas
margens. O Estado enquanto ente que produz a si mesmo, frente as praticas de governo

brasileiras no que concerne as importaces dos sacoleiros pode, assim, ser desconstruido se
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observarmos que se produz em condigdes de sua propria incompletude e irracionalidade a partir
de suas ilegibilidades, j& que, como no caso que apresento, o ente estatal mostra-se internamente
desestruturado — o déficit de agentes fiscalizatérios, assim como as dificuldades de se fazer
cumprir as leis relatadas a mim por agentes estatais sdo alguns exemplos de sua incompletude.

Pode-se assim interpretar a “Lei dos Sacoleiros” como uma tecnologia de poder pela
qual o Estado procura manejar e pacificar populagdes e praticas que considera estarem a sua
margem, ou seja, uma tecnologia que maneja os atores sociais conhecidos como sacoleiros e
suas atividades consideradas ilegais, através do que Das & Poole (2008) chamam de “pedagogia
de la conversion” (p.24). Tal pedagogia da conversdo pode ser vislumbrada através da
ressignificacdo do ato de importar do sacoleiro que passa a ser pratica considerada legal e que,
consequentemente, converte o sacoleiro em comerciante “dentro da lei” sendo reconhecido,
pelo discurso dominante, como micro-empresario. Pensar a apropriacdo da pratica ilegal de
importacdo para revenda por parte do Estado é pensar sobre sua constante atualizacdo ao se
deparar com questfes de ilegibilidade. Se a pratica que antes era totalmente ilegalizada se torna,
através de regramentos oficiais, passivel de ser legalizada, estamos diante da construcdo do
Estado a partir de sua margem.

O Estado, a partir do exemplo do RTU e do contexto que possibilitou sua existéncia,
carece de coeréncia e completude interna e ndo se apresenta estanque dos grupos sociais que
controla. Apresenta-se sim como uma categoria flexivel, relacional e incompleta em suas
praticas e estrutura. Flexivel pois se ajusta, em determinadas situacdes, a praticas sociais;
relacional pois se mantém em constante interagdo com suas margens; e incompleto em razdo da
necessidade de ser continuamente imaginado e reafirmado através de suas leis e de suas
construcdes sociais de espacos ordenados e desordenados. Ao produzir as condicdes de
desempenho das margens, o ente estatal constrdi-se a si mesmo através de suas tecnologias de
controle. Trata-se, entdo, de um fortalecimento de caracteristica relacional, em que a
racionalidade do Estado e da margem negociam produces de legitimidade constantemente.

Por fim, a fronteira entre Brasil e Paraguai, através do comércio popular irregular, é boa
para pensar as fronteiras entre Estado e margem que decorrem desse espaco limitrofe. A partir
das relagdes entre ente estatal e sacoleiros que importam ilegalmente mercadorias para o Brasil,
pode-se depreender que a “Lei dos Sacoleiros” redefine as fronteiras do Estado e da margem
que aqui abordo. O verbo “redefinir” refere-se a potencialidade dos limites dessas duas
categorias politicas em ajustarem-se de acordo com as condicbes que se impdem,
desconstruindo a ideia de um Estado feito em si mesmo e de margens passivas, que nao exercem

agéncia em suas relacdes.
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4. Consideracdes Finais

Procurei, neste artigo, problematizar as relagdes de producéo entre Estado e sua margem
representada pelas praticas comerciais desempenhadas por sacoleiros brasileiros na fronteira
entre Paraguai e Brasil. Com o suporte tedrico de Das & Poole (2008) pude perceber, enquanto
realizava esta pesquisa, que o Estado ndo corresponde a um ente munido somente de agéncia,
mas também apresenta em si a passividade de que necessita para ser mobilizado em suas agdes
de controle. Desse modo, espacos e praticas consideradas marginais, ao desempenharem suas
racionalidades, forcam o Estado a se manifestar frente aquilo que lhe é apresentado enquanto
uma ameaca a si proprio. Assim, ocorre o reforco, a criacao e até mesmo a flexibilizacdo de leis
que fundamentam o ente estatal, pois este age e se atualiza gracas a atividade das margens.

Tal atualizacdo, contudo, ndo somente aponta uma autoria da margem na producao do
Estado, mas também demonstra possiveis incorporacdes de praticas localizadas no plano da
margem pelo ente estatal atraveés de suas tecnologias de poder. Nesse sentido, os préprios
limites do Estado sdo ampliados frente a sua incompletude, como se pode depreender da
implantacdo da RTU ou Lei dos Sacoleiros que, de certa forma, ajusta as leis estatais as praticas

comerciais exercidas pelos vendedores em suas compras no Paraguai.
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