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O presente ensaio compreende as primeiras linhas de meu projeto de dissertacdo, cujos
olhares a respeito dele tem comecado a se modificar apds a realizacdo dos seis primeiros
meses de pesquisa de campo, compreendidos entre janeiro a junho deste ano. A idéia aqui,
portanto, € apresentar minha intencao de investigacao antropoldgica acerca das agdes judiciais
de medicamentos contra o Estado, nesse periodo ainda precoce de produgdo textual,
objetivando com estas breves linhas promover o debate académico sobre as limitagdes e
potencialidades deste projeto, mais especificamente no que tange a questao da construgao da
decis@o judicial que se destina a solucionar uma demanda de sadde. Desejo averiguar as
compreensdes dos agentes publicos que atuam nessas demandas, acerca dos reflexos de suas
decisdes nas vidas dos doentes e das dindmicas de suas construgdes juridico-argumentativas.
Essa dltima questdo, especialmente, que pretendo abordar no texto que se segue: considerando
que a tramitacdo desses pedidos perpassa por diversas institui¢des publicas, envolvendo
sistemas de sadde, advocacias privada ou publica, Ministério Publico, Procuradorias de
Estado e, finalmente, chegam ao gabinete de um determinado Juizo para uma decisdo, é
possivel ponderar que essas diferentes esferas constituem-se em produtoras de um veredicto
final subscrito por um juiz, sem deixar de serem, elas mesmas, decisdes. Pode-se aferir, nesse
inicio de reflexdes, que um processo judicial de direito a saide ndo € apenas um processo e
sim a conjugacgdo de varios modos de atuacdo em diferentes instituicdes. Refletir de que modo
essas diferentes possibilidades de caso transformam-se em constru¢des juridico-
argumentativas aptas a darem uma resposta para pleitos envolvendo aflicdes de saude,

portanto, € a intencao desse trabalho.

1. As acoes judiciais de medicamentos: breve historico
De inicio, contextualizando os argumentos juridicos que dao guarida a pedidos
judiciais como esses, especialmente as previsdes constitucionais existentes, o Estado (aqui

considerado de forma ampla, representando Unido, Estados e Municipios) tem a obrigacdo de
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oferecer aos seus cidaddos plenas condi¢des de exercicio do direito a sadde, previsto no artigo
6° da Constituicdo Federal de 1988, sendo o fornecimento de medicamentos para o tratamento
de doencgas uma de suas facetas mais importantes. As demandas judiciais por medicamentos

tiveram seu marco inicial nos pedidos de remédios para tratamento do HIV/AIDS. Vejamos:

E importante recordar que o caminho do Judicidrio para garantia do acesso a
medicamentos se iniciou em meados da década de 1990, com as demandas por
medicamentos antirretrovirais. O envolvimento virtuoso de uma trama de atores
organizados da sociedade civil juntamente com agéncias de cooperagdo internacional
junto ao poder publico, s6 resultou em uma politica considerada modelar porque foi

N

amparada nos marcos do sistema universal de prote¢do ao direito a saude.
(GUILLAUME ET ALLI - 2008 apud FARIA & FLEURY, 2014, p.109)

Ap6s a incorporacdo desses medicamentos para HIV/AIDS a politicas publicas do
SUS, o crescente nimero de demandas judiciais por medicamentos continuou reproduzindo-
se exponencialmente, ao que parece, surgindo como resultado da auséncia de recursos
medicamentosos na via administrativa, o que tem possibilitado que inimeros cidadaos possam
desenvolver seus necessdrios tratamentos para a recuperacdo da saide e, em muitos casos,
manutengdo da propria vida. Esse retrato da realidade brasileira é descrito no relatorio “O
Remédio via Justica” (BRASIL, 2005, p. 38), que ja no ano de 2005 mencionava o e volume

de a¢des judiciais contra o Estado, a pedir medicamentos:

A grande demanda de acdes judiciais para a obtengdo de medicamentos que ndo
estdo disponiveis no Sistema Unico de Satide ndo se restringe aos portadores de
HIV/aids. Em todo o pafs, sobretudo os pacientes cronicos, portadores de hepatite
C, cancer e vdarias outras patologias, acionam freqiientemente a Justica para
obten¢do de medicamentos recém-lancados ou ainda ndo disponiveis no Brasil.

Em linhas gerais, o Sistema Unico de Satde possui listagens de medicamentos que sdo
fornecidos gratuitamente pelo Governo. Entretanto, a realidade fatica € a falta desses
medicamentos nas farmdcias estatais. Somado a isso, hd uma crescente evolucdo no
desenvolvimento de tecnologias farmacéuticas para o tratamento de doengas graves, tais como
cancer, hepatite C e algumas sindromes mais raras, mas que por seu alto custo ndo estdo
acessiveis a maioria da populacdo. Alguns remédios hoje prescritos, por exemplo, nem se
encontram disponiveis no pais, cujo tratamento exige sua importacdo, altos custos e o
burocratico desembaragco aduaneiro. A despeito disso, estudos a respeito do fendmeno da
judicializag¢ao dos servicos de saide como forma de acesso a medicamentos sdo escassos na
literatura antropoldgica, a excecdo dos escritos do antropdlogo Jodo Biehl, cuja obra a
respeito do tema tem nos servido de inspiragdo. A maioria dos trabalhos sobre a tematica
divide-se entre analisar o fendmeno sob o enfoque juridico, suas concepg¢des acerca do direito

a saude e o modo como os Tribunais vem recepcionando essas novas demandas sanitdrias.



Com os avangos da medicina, atualmente mesmo males mais gravosos, como alguns
tipos de cincer ou sindromes genéticas graves, hoje ja contam com drogas que podem
melhorar a qualidade de vida do paciente ou diminuir as chances de mortalidade. Ocorre que,
conforme ja mencionado, a0 mesmo tempo em que as tecnologias farmacéuticas avancam no
tempo, o acesso da populacdo a esses recursos ndo as acompanha, visto que a modernidade
tecnoldgica das industrias farmacéuticas implica no alto custo® dos remédios. Adquirir o
remédio que ird solucionar o problema da doenca, para muitos, tornou-se mais um problema

(Noébrega, 2009). Nesse sentido:

No entanto, nas condi¢des concretas de atuacdo do médico, a decisdo quanto a quem
serd atendido, e como se dard essa atenc¢do, serd tomada em niveis alheios a prépria
medicina. Em outras palavras, em termos societarios, econdomicos e politicos,
algumas vidas tém mais significado que outras. Ou porque os homens que as
vivem tém condicées de pagar a assisténcia que recebem; ou porque podem
exigi-la, dado o poder de que estio investidos; ou, ainda, porque sdo considerados
economicamente mais produtivos que outros, em vista dos investimentos sociais
neles feitos. Decorre, dai, em grande parte, a diversidade da assisténcia médica.
Conseqiientemente, hd conflitos com objetivos situados em esferas sociais diversas,
mas que se refletem na médica, embora esta pareca ser o nivel onde se ddo as
decisdes. Segundo os pressupostos da ordem médica, o objetivo €, de fato, diminuir
o sofrimento e manter a vida, independentemente de que pessoa se trate, mas diante,
por exemplo, da escassez de recursos, faz-se necessario decidir a quais homens serdao
destinados esses recursos tidos como escassos (de acordo com um determinado
ponto de vista), de modo a manté-los vivos e sadios. Essa decisdo, como qualquer
outra assemelhada, ¢ fundamentalmente politica, mas também calcada em valores de
esferas socioecondmicas, culturais e outras. PEREIRA (2005, p.176). Grifo nosso

E prossegue o autor:

[...] Portanto, se a medicina, em virtude do modelo de conduta pelo qual devem se
pautar os que a exercem, “ndo se propde a questdo de saber se aquela vida merece
ser vivida e em que condi¢cdes” (cf. Weber, 1970, p.37), outros modelos de
orientacdo decidem por ela, e até contra seus ideais. Assim, porque as condi¢des de
existéncia de alguns pais sdo precdrias, € possivel que eles e o médico sejam
obrigados a aceitar que a vida de seu filho ndo merece ser vivida, enquanto a um

outra crianca, concebida num “itero privilegiado”, se reserva o direito a vida.
(PEREIRA, 2005, p.176-177).

E nesse contexto, portanto, que me insiro como pesquisadora.

2 Para fins de exemplificacdo dos custos a que me refiro, cito o medicamento quimioterdpico rituximab (nome
comercial mabthera), que serve para tratamento de alguns tipos de cincer, muito referenciado por pacientes
entrevistados até agora. O remédio custa cerca de R$10.000 (dez mil reais) a dose, sendo que, de modo geral, o
inicio do tratamento costuma requerer aplicacdes quinzenais durante alguns meses. Apds a “estabilizacdo” do
quadro clinico do paciente, tal medicagdo passa a ser aplicada mensalmente, por tempo indeterminado.
(informacdes obtidas por meio de entrevistas com pacientes em tratamento de cincer e advogados postulantes).

3



2. Os primeiros passos da pesquisa: uma etnografia das acoes judiciais de

medicamentos

Evangivaldo nos mostrou a receita do antidepressivo de que ele
também precisava, mas ndo podia comprar. "Ja estamos devendo
75 reais na farmdcia", ele disse - aquilo era a metade de sua
pensao por invalidez. "Acordo as 4h da manha e ando duas horas
de bicicleta para chegar ao centro da cidade. Vou de porta em
porta procurando um trabalho. Tem dias que eu ndo consigo o
dinheiro que preciso e fico apavorado. Eu me escondo num canto
e choro. Depois ndo sei mais onde estou." Assim mesmo, ele
encontrava maneiras de superar o sentimento de sufoco. "Eu digo:
'Concentre, Evangivaldo, concentre, voc€ vai achar sua bicicleta e
o caminho de casa.' E sabe por que eu consigo fazer isso? Porque
a minha Juliana t4 me esperando.” 3 (BIEHL, 2011, p.272-273)

Cumpre referir que, quando cheguei ao campo de pesquisa4, meu objetivo inicial
envolvia realizar uma etnografia acerca dos processos judiciais de medicamentos propostos
pelas Defensorias Publicas no Estado do Parand, contra o Poder Executivo — Estado — Uniao
ou municipio, em ac¢des que exigiam que remédios fossem dispensados as pessoas pleiteantes
de forma gratuita, nas situagdes em que os mesmos ndo fossem fornecidos pelo Sistema
Unico de Saiide. A “porta de entrada” do campo, por assim dizer, seriam as Defensorias
Publicas. E assim foi. Minhas primeiras entrevistas foram realizadas junto a Defensoria
Publica, aonde pude conversar tanto com Defensores Publicos, quanto com servidores e
estagidrios que laboravam com processos de medicamentos. Ainda, ali foi possivel realizar
dois meses de observagdo no setor de atendimento, o que me permitiu acompanhar a chegada
dos pacientes a Instituicao, carregados de documentos diversos, laudos médicos, histdrias de
vida e, sobretudo, muitas ddvidas. Ocorre que, posteriormente, por meio de conversas com
Juizes e Promotores de Justica, bem como com servidores da Secretaria de Saude do Parana,
descobri ja de inicio que essas demandas judiciais, ao contrdrio do que eu imaginava quando
projetava minha inten¢do de pesquisa nessa drea, sdo ingressadas no Judicidrio também em
grande volume por advogados constituidos de forma particular (com cobranga de honorarios
contratuais, diferentemente das Defensorias Publicas, que atuam gratuitamente) e pelo
Ministério Publico, razdo pela qual decidi lancar meu olhar também sobre esses casos e
incluir o foco de minha ateng¢do a esses profissionais que, segundo a percepcdo de meus
entrevistados, e depois comprovado pela andlise dos processos judiciais, atuam de forma

expressiva em demandas sanitdrias.

3 Juliana é filha bebé de Evanginaldo, portador do virus HIV.
* Os processos judiciais pesquisados, bem como as pessoas entrevistadas, estdo situadas no estado do Paran4,
espaco ao qual delimitei meu trabalho.
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Portanto, nesta pesquisa, tendo como norte de investigacdo os processos judiciais de
direito sanitdrio, busco analisar a trajetéria de seus atores sociais, especialmente os pacientes
doentes, seus médicos particulares e dos agentes publicos pelos quais esse tipo de demanda
judicial costuma tramitar. Penso que, por meio dessa andlise, serd possivel aferir de que
modo uma decisdo médica, que envolve um diagndstico cujo tratamento € inacessivel
financeiramente a pessoa doente (aqui chamada paciente), sai do sistema de saude, legitimado
pela ciéncia médica com um documento que atesta o estar doente e o necessitar de uma
medicacdo especifica, e adentra no sistema judicidrio, numa tentativa de concretizacao do
tratamento, simbolizada numa decisdo judicial que atende ao pedido. Partindo dessa
etnografia, que retrate esses processos, almejo compreender o modo de constru¢do dessa
decisdo. A idéia aqui €, por meio desse estudo que aproxima as antropologias do direito e da
saude, formular questdes que sejam importantes para ambos saberes, buscando compreender
como se produz uma verdade juridica no contexto do direito a satde e, sobretudo, lancar um
novo olhar a idéia de judicializacdo da saude, diferente daquele empreendido pela ciéncia do
direito.

Para encontrar esse caminho, com fins metodolégicos, dividi minha pesquisa em trés
pilares: em um primeiro momento, acessar a rotina dos agentes publicos envolvidos nessas
demandas, por meio de entrevistas com advogados, defensores publicos, promotores de
justica, procuradores do estado e magistrados, a fim de compreender seus entendimentos
acerca do que, para eles, significam as acdes judiciais de medicamentos contra o Estado, bem
como a forma como elas sdo encaminhadas dentro desses Orgdos institucionais. Juntamente
com esses, tenho conversado com gestores da Secretaria de Saide do Parand, mais
especialmente aqueles que trabalham nos chamados “setores judiciais” e realizam a tarefa de
destinar uma parcela do orcamento global da satde para atender as decisdes judiciais. Além
disso, tenho direcionado as entrevistas também aos servidores publicos, assessores e
estagidrios que, em diferentes niveis, atuem nessas demandas. Tratam-se de entrevistas ndo-
diretivas, apenas com alguns pontos centrais de questionamentos envolvendo o trabalho
realizado por eles nessas acdes, mas permitindo a livre conversa. Nesses primeiros meses de
campo, incrivelmente uma entrevista sempre termina por me levar até a outra, em uma rede de
agentes publicos e pacientes que parece nao ter fim. Isso tem me feito pensar no quanto as
pessoas parecem estar dispostas a falar sobre assunto, bem como no quanto a antropologia
tem me agraciado com a possibilidade de conhecer diferentes histérias de vida, nessas

diversas posicdes e contextos relacionados aos processos judiciais de medicamentos.



Paralelamente ao acompanhamento dos pacientes, tenho buscado conversar com seus
médicos, ou seja, aqueles que lhes receitaram a medicagcdo inacessivel pelo SUS. Ainda,
pretendo entrevistar médicos peritos judiciais, agentes que tem a responsabilidade de
confirmar ou nao o atestado médico inicial, que deu origem ao processo, nos casos em que um
profissional é nomeado pelo juiz para atuar no processoS.

Como ultimo pilar da pesquisa de campo, pretendo analisar a argumentacao juridica de
uma amostra de processos, compilando essa documentacdo, legislacdo e jurisprudéncia
pertinentes aos casos concretos, tentando compreender quais pontos da argumentacao juridica
sdo frequentemente acionados nessas demandas e o modo que tais discursos juridicos sao
construidos e articulados, bem como quais sdo seus mecanismos de producdo e reproducdo.
Desse modo, proponho-me a um estudo detalhado dessas acdes, pensando assim ser possivel
compreender de que modo multiplos saberes (mais especialmente, o médico e o juridico)
parecem dialogar e construir uma decisao judicial.

Penso que este empreendimento etnografico, com a andlise dos processos judiciais e
todo o universo que os envolvem poderd auxiliar também a entender o cardter produtivo e
dinamico que as decisdes ali proferidas tem para a producao de sujeitos.

Entendo que a realizacdo desse estudo etnogréfico, averiguando que efeitos tem os
processos por remédios sobre a vida das pessoas e de que modo elas buscam transformar,
conforme j4 relatado por Biehl (2011) uma eventual sentenca de morte (tacitamente escondida
sob um receitudario medicamentoso inacessivel a aquisi¢do) em sobrevivéncia, pode revelar
suas potencialidades, na tentativa de compreender de que modo esses doentes passam a ser
considerados sujeitos de direito a saide pelos magistrados que recebem suas demandas, eis
que, segundo Dallari (2008), a autoridade concedida aos juizes legitima suas decisdes e essas

tem conseqii€ncias diretas sobre a vida social.

3. A construc¢do de uma decisao judicial como solucao para aflicoes de satide

Um dos principais objetivos de minha pesquisa € tentar compreender de que modo se
constroem as decisoes judiciais nas demandas de satde. De inicio, ao investigar essa questao,
tem sido possivel verificar que a sentenca final, ditada pelo juiz, parece ser construida
juntamente com vdrias outras que, anterior a aquela, sucessiva e concomitantemente parecem

se relacionar. Ou seja, originalmente uma necessidade de remédio, inacessivel pelo SUS,

® Conforme previsto no artigo 420 e seguintes do Cddigo de Processo Civil, que prevé a possibilidade de
nomeacao de perito técnico para atuacdo nas a¢des que demandem conhecimento especifico. Esse profissional
atua respondendo perguntas do magistrado e das partes. Tais perguntas sdo denominadas quesitos.
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parece demandar vdrios processos e decisdes em todas as esferas pelas quais perpassa:
primeiro, no sistema de saude, seja ele publico ou privado. De posse da receita médica
inacessivel a aquisi¢do do farmaco, o paciente tem algumas alternativas de “entrar na justica”.
Aquelas que tenho buscado acompanhar sdo as vias institucionais’. Primeiro, o paciente ou
sua familia podem buscar o Ministério Puablico, procurando o Promotor de Justica de sua
cidade e iniciando um processo por esse caminho. Também é possivel buscar o remédio pela
Defensoria Publica, também comecando um processo por 1d. Ou entdo, por um advogado
privado. Em cada uma dessas institui¢des, o pedido tornar-se-4 um processo, com tramitagao
especifica e interna, desde sua chegada ao 6rgdo até a decisdo final do agente publico
responsavel. Mesmo na esfera dos escritdrios privados, o pedido serd transformado em um
processo, para depois ter seu ingresso no Férum. No Judicidrio, a acdo judicial de
medicamentos terd seu rito de tramitacio e passard, necessariamente, por outro Orgdo: as
Procuradorias Gerais do Estado ou a Advocacia Geral da Unido, que fard a defesa do ente
governamental que figura como réu naquela acdo. Assim, uma acao judicial de medicamentos
nao é uma sé: ela constitui-se de varios processos, oriundos de diversos 6rgaos institucionais.
Nao parece tratar-se de uma Unica acdo e sim a existéncia de diferentes perspectivas e modos
de atuacdo, que de algum modo entrelacam-se. Entender como essas diferentes possibilidades
de casos tornam-se uma decisdo juridica é um dos desafios da pesquisa.

Dito isso, penso ser possivel analisar, por meio desse estudo etnografico, de que modo
0s agentes estatais gerenciam determinados significados ao produzirem, eles mesmos, os atos
de decisdo em seus contextos processuais. Compreendendo, inicialmente, a legislacdo vigente
que norteia, em principio e em tese, as decisdes judiciais, busco analisar de que forma essas
instrucdes sao langadas nas sentencgas.

E possivel pensar também que, antes mesmo do pedido tornar-se institucional — seja
por meio do Ministério Publico, Defensorias ou pelo Judicidrio, o marco inicial da demanda
sempre € centralizada na figura do médico. A pessoa passa a ser considerada doente, dentro de
um contexto biomédico, por meio de um prontudrio clinico que objetifica a doenca em sinais
e sintomas. Nesse sentido, dentro de meu campo de pesquisa tem se revelado a importancia
dos receituarios médicos juntados nos processos judiciais, especialmente o modo como eles

sdo formulados. Tem sido possivel verificar que se trata de exigéncia minima para que essas

® Sem deixar de relatar, entretanto que hé vdrios caminhos alternativos para se buscar um remédio, dentre os
quais posso citar aqueles que conheci: pacientes que fizeram rifas em suas comunidades, para que com o
dinheiro angariado pudessem comprar o remédio caro ou aqueles que fizeram campanhas em rddios de suas
cidades, pela ajuda de locutores de programas de alta audiéncia na cidade. Os percursos que se destinam a busca
da cura perpassam por diversos lugares, que vao desde as mobilizagdes comunitdrias a esfera da orientagdo
religiosa.
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demandas tenham decisdo judicial favordvel a devida juntada de um atestado médico,
delimitando a doenca que acomete o paciente, constando ali o Cddigo Internacional da
Doenga (CID-10), bem como um receitudrio que prescreva a medicacdo. Essa exigéncia €
claramente encontrada tanto no acesso a conteidos de orientacdes aos pacientes, em sites de
Defensorias Publicas’, nas listas de documentos bdsicos exigidos para ingresso com agdes
judiciais por aquela instituicdo, assim como pela fala dos agentes publicos com os quais
conversei até o momento. O mesmo critério para ingresso dessas agdes judiciais tem sido
corroborado pelos advogados particulares que entrevistei até agora. Assim, a andlise dos
discursos dos pacientes, bem como de seus médicos e a investigacdo do exposto nos
atestados/laudos juntados nos processos judiciais poderdo produzir reflexdes acerca de uma
possivel transformacdo que o discurso do paciente sofre com o atendimento médico e o modo
como ele parece ser reconstruido em termos biomédicos. Do mesmo modo, esse discurso
médico parece ser transformado em discurso juridico, nos autos dos processos. Dessas
ponderacdes surge o questionamento: de que modo esse lugar de producao de verdade, dentro
da medicina, ocupa espago dentro do direito?

Acerca da idéia de transformacdo e construcao de discursos estudada pela antropologia
do direito, no dizer de Schritzmeyer (2012), ao analisar esse fendmeno no contexto do

Tribunal do Juri, revela um caréter de disputa entre posicionamentos:

Algumas recentes pesquisas sociojuridicas analisam a complexa transformacdo de
narrativas de vitimas e testemunhas em queixas, dessas em inquéritos policiais e desses
em denuncias e finalmente em processos, com seus respectivos desfechos. Mais do que
um fluxo de procedimentos policiais e judiciais, esses trabalhos revelam um fluxo
continuo de disputas através de linguagem oral, gestual, escrita e também silenciosa.

Senso comum, paradigmas do ambiente organizacional e preceitos presentes nos
codigos legais sdo utilizados para interpretar situacdes, categorizar pessoas € cenas,

”  Exemplificando, colaciono a exigéncia de documentos encontrada em consulta ao site

http://www.defensoria.rs.gov.br/conteudo/20392/saude---documentos-para-agilizar-o-atendimentoSatide -
“Documentos para agilizar o atendimento: Cépia da Carteira de Identidade e CPF; Cépia do CARTAO DO SUS
ou carteira do plano de saide (MUITO IMPORTANTE); Cépia do comprovante de renda familiar; Cépia de
comprovante de residéncia; Laudo médico original indicando a doenca e/ou diagnéstico (de forma extensa e
com CID), o carater de urgéncia (por escrito obrigatoriamente) consequéncias para o organismo do
paciente (no caso de nao conseguir o procedimento), e/ou o risco de morte; Negativa da farmdcia publica
para medicamentos e insumos fora da listagem; Orcamentos de farmécias diferentes”. Grifo meu.

Na mesma consulta ao sife, encontrei uma explicagdo a respeito da exigéncia do laudo médico para a
propositura da agdo de medicamentos, que também colaciono a seguir. Muito embora se trate de site institucional
da Defensoria Ptiblica Estadual do Rio Grande do Sul e minha pesquisa esteja circunscrita neste momento ao
Estado do Parand, os didlogos que tenho realizado com integrantes das Defensorias do Parand tem confirmado a
importancia que o laudo médico tem dentro do contexto dessas agdes. Colaciono:

“- Porque tem que ser um laudo tao bem elaborado se é 6bvio que o paciente necessita do tratamento?
Ndo basta o seu médico dizer que precisa, quem vai analisar o pedido é um Juiz, o laudo do seu médico serd a
prova na sua agdo judicial. Seu médico deve conhecer aquilo que o SUS fornece gratuitamente para toda a
populagcdo com a mesma doenga.”



elaborar relatos e descrigdes. Acordos, entendimentos, evidéncias e fatos sdo
construidos nas interacdes entre os diversos agentes das organizacdes do sistema de
justica criminal e entre esses, vitimas, suspeitos e testemunhas. (SCHRITZMEYER,
2012, p.77)

Por outro lado, continuando sua fala acerca das decisodes judiciais, a autora frisou que:

Reprodugdo e aplicacdo de um saber aparentemente apenas técnico que, por ndo ser
entendido como integrado ao processo social que o engendra e do qual participa, faz
com que seus operadores se acreditem detentores de uma compreensdo racional e
imparcial dos conflitos sociais e das possibilidades de soluciond-los
(SCHRITZMEYER, 2012, p.212)

Nesse sentido, sobre as proprias compreensdes do ato de construir decisdes no que
chamarei de processos institucionais internos — aqueles que tramitam nas Defensorias
Puablicas, Ministério Publico, Procuradorias de Estado, permito-me discordar da posi¢do da
antropdloga, visto que, até o momento, do acompanhamento dos processos judiciais de
medicamentos, em poucas falas de agentes publicos com poder de decisao nesses processos
institucionais internos nao ouvi relatos de conflitos emocionais e de empatia com o
sofrimento da pessoa que pede remédios naquele 6rgdo. Se como diz Latour (2010, apud
SCHRITZMEYER, 2012, p.213), ndo ser possivel acessar 0s processos mentais que
envolvem uma decis@o, o que dizer das confissdes obtidas de diversos agentes publicos, quase
sempre, em algum momento da entrevista, deixando transbordar um certo constrangimento na
aplicacdo de recursos legais para se buscar uma solu¢do a uma demanda que, em muitos

casos, pode representar a escolha de quem merece viver ou morrer?

Na obra Invisible chronic illness inside apparently healthy bodies, de Lina Masana
(2011) o contexto das doengas cronicas denominadas invisiveis, cuja teoria encontro grande
aplicabilidade a minha pesquisa. Explico: a autora propde um questionamento acerca do que
seriam doencas tidas como invisiveis € quem estaria apto a determinar se uma moléstia existe
como categoria biomédica ou ndo. Tendo a autoridade para legitimar a existéncia ou nao de
uma doenga somente o médico, concentra-se nessa figura o poder dentro da relacdo entre
médico e paciente. Sendo Masana, a invisibilidade de uma doenca pode englobar quatro
aspectos: fisico, social, médico e politico (p.142, 2011), sendo esse ultimo o que mais se
relaciona a pesquisa em questdo. Essa deslegitimacdo politica pela qual passa o paciente que
nao recebe do médico um laudo que ateste o seu estar doente pode produzir inimeros reflexos
em sua vida social, dado que, no contexto das acodes judiciais, o paciente tem a necessidade
nao apenas do diagndstico da doenga, como da prescri¢do e afirmagdo da imprescindibilidade
de determinado tratamento medicamentoso. Ou seja, na seara das agdes judiciais, em um

primeiro momento, parece que o poder de dizer se determinado corpo estd doente ou ndo, e se
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esse paciente tem direito ao medicamento, estd nas maos do médico, e ndo na “caneta do
juiz”. Primeiramente, do médico privado ou publico que atende a pessoa doente. Em um
segundo momento, jd no decorrer da tramitacdo do processo, um médico perito, designado
pelo juizo no qual aquela acao corre, que consultard o entdo paciente e confirmara se, de fato,
ele estd acometido por determinada moléstia e se 0 medicamento prescrito € o Unico apto a
obter os efeitos necessdrios para sua saide. A partir de que momento uma decisdo de uma
autoridade médica, exarada em um diagnéstico via laudo, torna-se imperiosa diante de uma
outra autoridade, qual seja, a autoridade judicial? Como as decisdes institucionais sao
construidas, a partir dessa decisdo médica.

Desse modo, tal invisibilidade tem conseqiiéncias envolvendo politicas publicas, dado
que a auséncia do diagndstico escrito impede, de plano, o pleito judicial de remédios. Nesse
sentido, podemos pensar que o atestado médico, ou melhor, sua auséncia, também determina
quem tem acesso ao judicidrio, dentro do contexto das demandas sanitdrias. Sem um médico a
atestar parece ndo poder existir processo judicial e sequer o direito a pleitear remédios.

A fim de ilustrar a minha afirmacdo acima, colaciono trechos de meu caderno de
campo, trazendo parte de uma entrevista concedida por um agente publico. Nela, aparece a
posicdo de autoridade do discurso médico e o quanto seu atestado parece ser fundamental,
sendo condi¢do imprescindivel, para a postulacao de remédios na via judicial. Vejamos:

“l...]

essas agOes, para serem aceitas pelo juiz, tem que ver se o medicamento é
essencial pro tratamento de satide. Existe similar no SUS? Ai oficiamos o
médico da pessoa, pois a Defensoria tem o poder de requisicio de documentos,
pois as vezes nao basta o atestado médico, tem que complementar. Mas muitas
vezes nao da tempo de oficiar, entdo vai o atestado médico do jeito que veio,
pois o caso ¢é urgente e nio pode esperar. As vezes também o laudo do médico é
completo e nao precisa complementar. Entao, depende.

[...]

Em relacdo aos medicamentos, geralmente se consegue a tutela antecipada e depois
isso se confirma na sentenca, pois jiA procuramos entrar com 0S processos que
preenchem os requisitos. Em todos os processos sempre sdo agendadas pericias,
documental e com atendimento do médico perito ao paciente, presencial.

[...]

Geralmente a pericia confirma o laudo e entdo a juiza determina que o Estado
compre a medicacdo. [...] As vezes o Estado descumpre a decisdo, principalmente
quando € importado, quando tem problemas na importacdo ou geralmente quando é
alto custo oncolégico.” (Trechos de caderno de campo).

Da fala acima, que representa muito do que os demais declararam em suas entrevistas,
€ possivel vislumbrar a importancia que a palavra do médico, exarada no laudo, tem dentro do
contexto das acdes judiciais de medicamentos. E possivel pensar, portanto, a “teoria das

doencas invisiveis”, que tratei acima, nos casos em que a pessoa doente nao obtém o atestado
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médico que poderd viabilizar o ajuizamento de uma demanda por farmacos. Esse fato, se
definitivo, pode acarretar naquela denominada “invisibilidade politica” que a autora
menciona, dado que a auséncia de um atestado médico — ou mesmo um atestado considerado
insuficiente, como descreveu o Defensor entrevistado, pode impedir o acesso de certas
pessoas a seus direitos.

Desse modo, tenho buscado, por meio de pesquisa etnografica, compreender de que
forma determinados segmentos sociais acessam uma competéncia politico-juridica, capaz de
lhes conceder reconhecimento do direito a saide. De que modo essas complexidades da vida,
que aparentemente nido cabem limitadamente em um processo judicial, sdo construidas
juridicamente? Em um primeiro momento, penso ser essa minha principal pergunta-problema
de pesquisa, que servird a nortear tantas outras que tem surgido (e certamente surgirdo) no
decorrer da etnografia.

Nesse particular, ao tratar sobre o processo de representacdo no contexto juridico,

Geertz (1997, p.259) discorreu que:

A descri¢do de um fato de tal forma que possibilite aos advogados defendé-los, aos
juizes ouvi-lo (...), nada mais é que uma representacdo... o direito apresenta um mundo
no qual suas proprias descri¢des fazem sentido.

(...) a parte juridica do mundo ndo € simplesmente um conjunto de normas,
regulamentos, principios e valores limitados, que geram tudo que tenha a ver com o
direito, desde decisdes do juri, até eventos destilados, e sim parte de uma maneira
especifica de imaginar a realidade. Trata-se, basicamente, ndo do que aconteceu, e sim
do que acontece aos olhos do direito; e se o direito difere, de um lugar ao outro, de uma
época a outra, entdo o que seus olhos véem também se modifica.

Essa modificacdo do que os olhos véem pode ser percebida na modificagdo que a
constru¢do das decisdes analisadas tem sofrido com o tempo. Isso pode ser verificado ndo
apenas pela observacdo do tema hoje ser amplamente debatido no meio juridico, por meio de
jornadas e foruns dedicados a matérias, mas especialmente da andlise da mudanca da
jurisprudéncia, ou seja, do corpo de decisdes. No inicio, quando as demandas iniciaram, pode-
se perceber que os pedidos eram atendidos quase que em totalidade. Hoje, parece que o
fornecimento de remédios via justica demanda alguns requisitos a serem preenchidos.

A ideia de transformacdo no contexto dos processos judiciais foi tratada com maestria
por Lewandowski (2014, p. 57/58), ao analisar o fendmeno da constru¢do dos processos no

Supremo Tribunal Federal:

Ao que parece, fazer direito, ou operar o direito, ou até mesmo fabricar o direito
(Latour, 2010) ndo € simplesmente conectar as leis aos fatos. Essa operacdo pressupde
tanto uma transformacao tanto da lei como dos fatos e cada vez mais as decisdes tem
conseqiiéncias no mundo da politica.

(..

Assim € o direito, como um modo especifico de producdo de verdade, com condicdes de
possibilidades singulares.
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Assim como ela, busco seguir a producdo e a trajetéria dos processos judiciais de
medicamentos (p.72), “porquanto sdo os caminhos € o encadeado de coisas consideradas
conjuntamente que constituem a pratica de conhecimento do direito no ambito do tribunal”.

Nesse caminho, a autora afirma:

que a decis@o € um efeito de um encadeamento de coisas e, seguindo as adverténcias de
Bruno Latour (2010), para alcancar o direito (com letra mindscula), seria preciso
substituir os grandes debates sobre Justi¢a, Direito ¢ Norma, por uma investigacdo
meticulosa sobre os arquivos (processos), para ver aonde eles nos levam. Diz o autor:
ndo conhecendo o direito, € necessdrio ao etnégrafo, para seguir o movimento préprio,
descobrir uma matéria que seja visivel, estudavel e reconhecivel, que é objeto de todos
os cuidados, de todas as conversagdes, que permite ir sem solucdo de continuidade
desde a queixa mais inarticulada até os mais sublimes pontos de doutrina; esta é a

matéria-prima do direito: o processo (Latour, 2010, p.83). (LEWANDOWSKI 2014,

p. 71).
Assim, a andlise das prdticas de agentes publicos (notadamente judiciais), dentro do
contexto dessas demandas sanitdrias pode nos auxiliar a compreender as implicacdes dessas
atuacdes, que ao que parecem, nos casos concretos legislam, criam e modificam relagdes e

significados das pessoas envolvidas. Ainda na perspectiva de Lewandowski:

Como argumentou Latour (2010), existe um conjunto sutil de transformacdes operadas
nos julgamentos e lhe parece evidente que o que estd envolvida ndo € exatamente um
processo de raciocinio em que exista um fluxo de idéias homogéneas que estariam
ligadas entre si mais ou menos logicamente. E tampouco, acrescenta o autor, existe um
corpo ordenado de textos legais que seriam suficientes para unir as coisas a fim de gerar
um outro documento. A “passagem da lei” manifesta-se primeiro na modificacdo que
sofrem os objetos de valor no curso da ordenagdo, através da qual sua circulagdo é
acelerada ou reduzida. (2014, p.140)

Aproveitando-se da poténcia da pesquisa etnogrifica, o estudo do presente tema
podera apresentar uma andlise diferente sobre um problema amplamente debatido, agora com

os olhos do antropdlogo sob o individuo:

Acompanbhar a trajetéria de uma tnica pessoa nos ajuda a capturar a légica das infra-
estruturas cotidianas que fazem com que certas vidas ganhem forma e outras sejam
impossibilitadas. Também nos ajuda a iluminar a agéncia humana em contextos de
crises nos quais o quadro clinico e a realidade politico-econémica se confundem,
bem como a apreciar este estranho processo que faz com que o abandonado, apesar
de tudo, continue antecipando uma outra chance de vida (BIEHL, 2008, p.416)

Mantidas as devidas proporcdes, assim como Schritzmeyer (2012), em sua tese,
analisou a temadtica das decisdes de um Tribunal do Jdri enquanto perpetuador de
desigualdades e diferencas em meio a tentativas legais e tedricas de fundar consensos, vejo-
me recuperando préticas e processos envolvidos no contexto da judicializacdo da saudde,
percebendo que, talvez por se tratar de um fendmeno relativamente recente, o modo como

esses pedidos de remédios sdo feitos, acolhidos e tratados ainda estd em processo de
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elaboracdo. Uma prova disso € a notdvel atencdo do Conselho Nacional de Justica sobre essa
tematica, empenhando esforcos no desenvolvimento de reunides nacionais, as chamadas
Jornadas de Saude, que tem sido replicadas nas esferas estaduais, com objetivo de debater a
questdo e elaborar enunciados, uma espécie de diretriz a todos os agentes publicos que se
relacionem com a matéria. O proprio estado do Parand tem sido pioneiro na elaboracdo de
enunciados, contando com o denominado Comité Executivo de Satde, que se relne
mensalmente a fim de estudar a judicializacdo. Integram esse comité diversos servidores
publicos, tais como juizes, advogados, médicos, promotores de justica e integrantes das
secretarias de saude, estadual e municipal.

Aqui novamente me utilizo do pensar de Schritzmeyer, ao refletir sobre meu campo, a
partir também do modo com o qual ela decidiu pensar as decisdes do Tribunal do Juri, por
entender ser aquele um processo que envolve diversos contextos, ndo apenas 0s circunscritos
aos mundos médico e juridico, mas sobretudo diferentes visdes sobre o que € fazer justica no

contexto do direito a sadde:

Quais valores, afetividades e influencias estdo presentes no caleidoscépio campo dos
julgamentos pelo Tribunal do Juri e transparecem no decorrer das sessdes? Como, nesse
campo em que multiplos vetores interagem, é gerenciado o ato de julgar e como &
conduzido tal gerenciamento? Como se expressam e se combinam (mais do que se
opdem), na situacdo do julgamento, textos legais, regras técnicas e bagagens
existenciais, também caleidoscépicas, de manipuladores técnicos do Juri e de jurados.
(2012, p.31)
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Também inspirada nas idéias de Lewandowski (2014, p.95), compreendo que “a
forma como se administra o processamento estd implicada na forma como se decide” e que,
“em certa medida, todos que trabalham para a decisdao também a constituem”. Por conta disso,
a necessidade de uma andlise de todos os processos que, em diferentes temporalidades,
constituem a acdo judicial de medicamentos, cuja singularidade vem sido desconstruidas
pelos apontamentos de campo.

Portanto, penso que estudar sobre a forma como os individuos encaram e vivem a
busca de remédios pela via judicial, bem como os agentes institucionais realizam suas praticas
nessa seara, é pesquisa necessdria dentro de nosso contexto social brasileiro. O debate acerca
dessa problemadtica, sob a luz da antropologia, podera fazer despertar uma nova compreensao
sobre o fendmeno, bem como, qui¢d promover melhorias no sistema de politicas piblicas em

saude publica no Brasil. Nas palavras de Biehl:

O antropdlogo demarca territérios ndo mapeados e acompanha as pessoas que se
movem através deles. No campo, o inesperado acontece diariamente e novas
causalidades entram em jogo. Uma receptividade ao que é surpreendente e o uso de
categorias que sao importantes na experiéncia humana podem tornar nossa ciéncia
mais realista e possivelmente melhor. (2011, p.268)
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