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1. INTRODUCAO

Este trabalho dedica-se a abordar as mudancas que a comunidade de Batuva, no vale
do rio Guaraquecaba, no litoral norte do estado do Parana, vem enfrentando desde a
implementacdo das reservas de prote¢do ambiental sobre seus territorios, e 0s conflitos sociais
que se seguiram desde entdo, especialmente por conta da proibicdo e criminalizagdo de
algumas de suas atividades econémicas. A comunidade rural de Batuva teve seus territorios
sobrepostos pelo processo de criacdo e implementacdo da Area de Protecdo Ambiental de
Guaraquecaba (APA de Guaraquegaba), que se iniciou em 1985. A partir da instalacdo dessa
reserva de protecdo ambiental, diversas atividades que a comunidade desenvolvia como parte
de sua subsisténcia e de seus modos de vida, como a agricultura de ‘coivara’z, a caga, ou a
extracao de palmito, foram cerceadas e criminalizadas.

Figura 1: Localizacdo do Municipio de Guaraquegaba
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% Técnica agricola que consiste na limpeza da area para uma roca, a partir da derrubada da mata seguida pela
queima da vegetacdo.



Batuva é uma comunidade rural formada por 253 habitantes, que se distribuem em 72
familias. A comunidade de Batuva localiza-se proxima da divisa entre os estados do Parana e
de S&o Paulo, fazendo limite com o municipio de Cananéia, em Sao Paulo.

Figura 2 - Mapa das comunidades presentes no vale do Rio Guaraquegaba
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Em 2006, Batuva foi certificada pela Fundacdo Cultural Palmares como “comunidade
de remanescentes de quilombo”, pois uma parte das pessoas sdo afrodescendentes e
identificam-se como “quilombolas”. Outros moradores, porém, reivindicam origens
“europeias” e assumem diferentes identidades como: “italianos”, “franceses”, “ingleses”, ou
“caigaras”.

Embora reivindicando identidades diversas, esses moradores tém o mesmo padrao de
ocupacdo da terra e todos se reconhecem como parte da comunidade de Batuva, identificando-
se como “batuvanos”. Mais recentemente, em decorréncia da implantacdo de reservas de
protecdo ambiental, eles também passam a ser reconhecidos como “populagao tradicional”.

De modo geral, Batuva é composta por camponeses com longa historia de ocupacéo na
regido, cuja conformacdo e ocupacgdo das terras datam do fim do século XIX, por volta de
1872. Segundo os moradores, 0 povoamento teria iniciado com a chegada do ex-escravo
Américo Silva Pontes. Como camponeses, 0s moradores de Batuva desenvolveram atividades
com base no trabalho familiar, e seus modos de vida se desdobram atrelados principalmente a
agricultura e a pequena criacdo de animais, com venda do excedente nas cidades proximas,

como Guaraquegaba e Paranagua. Esses camponeses também praticam sazonalmente o
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extrativismo, a cacga, a pesca e a coleta de itens das matas, como o palmito jigarag, 0 que
determinou um modo especifico de ocupacéo da terra, o qual articula modos de uso comum e
privado.

Esses modos de vida e ocupacgdo do territorio, contudo, sofreram varias interferéncias
a partir da década de 1980, com a criacdo da APA de Guaraquecaba. Essa Area de Protecio
Ambiental (APA) faz parte da categoria de Unidades de Conservacdo (UCs), que compde 0
Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo (SNUC). As reservas ambientais possuem
diferentes categorizagOes, diferentes graus de restricbes e estdo subdivididas em duas
categorias: as de Desenvolvimento Sustentdvel e as de Protecdo Integral. Uma APA
caracteriza-se por ser uma area, em geral extensa, com certo grau de ocupacdo humana,
dotada de atributos abidticos, bioticos, estéticos ou culturais, que sdo consideradas
importantes para a preservacdo. Sdo areas formadas por terras publicas e privadas, onde
podem ser estabelecidas normas e restricdes para a utilizagdo dos recursos naturais de uma
propriedade privada nela localizada (SNUC, 2000, Art. 15). Assim, diferente das reservas
ambientais de protecdo integral, as APAs permitem a ocupacdo humana e o desenvolvimento
de atividades economicas.

Todavia, embora permitindo a permanéncia de populacdes humanas, a implementacéo
da APA de Guaraquecaba gerou diversas proibicOes e restricdes de acesso aos recursos
naturais, que eram imprescindiveis para a sobrevivéncia dos moradores de Batuva. Desse
modo a APA desencadeou distintos problemas as populacdes da regido, que foram impedidas
de realizar diversas atividades ancestrais para a manutencdo de suas praticas cotidianas de
subsisténcia, como 0 acesso a alimentacdo ou a construgdo de casas. Muitas atividades que
tradicionalmente realizavam, tornaram-se ilegais, como a caca e a extracdo de palmito jicara,
entre outras, com penas sujeitas a detencdes. ReacOes a essas proibices desencadearam um
processo intenso de conflitos sociais.

As consequéncias da instalagdo da APA de Guaraquecaba e de outras reservas
ambientais na regido, isso tudo atrelado a um emaranhado de leis ambientais que se
sobrepbem, ndo foi apenas sobre a subsisténcia das pessoas da comunidade de Batuva.

Também as relacdes sociais e identitarias foram afetadas, pois, as diversas populacGes locais

*> O nome cientifico da palmeira da onde se extrai o palmito jicara é Euterpe edulis Mart, no Brasil essa espécie é
amplamente conhecida como palmeira Jucara. Em Batuva, porém, o modo original, segundo contam seus
moradores, ¢ Jigara, sendo Jucara “nome de mulher”. Os moradores de Batuva contam que o palmito s6 passou a
ser chamado de Jugara na regido, apés a instalacdo da APA de Guaraquegaba, e das diversas pesquisas
ambientais realizadas na regido, quando os pesquisadores trazem essa denominagdo. Neste trabalho opto por
chamar o palmito e a palmeira por Jigara, forma como os moradores de Batuva o chamam.



passam a ser tratadas genericamente como “populagdes tradicionais”, sobrepondo-se as suas
formas de identificacdo ja existentes.

Assim, tendo presente esse complexo de mudancas que ocorreram na regido, meu
objetivo neste trabalho foi o de analisar os impactos do processo da implementacdo da APA
de Guaraquecaba e do manheirado de leis a ela articulada, e suas relagbes com as
comunidades da regido, especialmente com a comunidade de Batuva. Mais especificamente,
examinei o0 processo de criminalizagdo dos modos de uso da terra e dos recursos, que essa
populacdo passou a sofrer desde a criacdo da APA de Guaraquegaba, quando as areas que
antes tinham livre acesso passam a ser cercadas e quando seus moradores perdem a autonomia
do manejo dentro de suas terras.

Dessa forma, o estudo que aqui apresento analisa a instalacdo da APA enguanto um
cercamento ambiental, conceito que desenvolvo a partir da analise de THOMPSON (1998;
1987), sobre os cercamentos (enclosures) de &reas de bosques e florestas ocorridos na

Inglaterra do inicio de século XVIII.
2. FUNDAMENTACAO TEORICA

Conflitos decorrentes da criacdo e implantacdo de reservas de protecdo ambiental tém
ocorrido em vérias outras partes do mundo, principalmente por conta das decorrentes
expulsdes, proibicdes e restricdes de acesso aos recursos naturais de milhares de familias e
comunidades camponesas, 0 que tem impactado enormemente em seus modos de vida
(GUHA, 1990; GHIMIRE, 1994; PELUSO, 1994; NEWMANN, 1998; BARRETO, 2001;
IORIS, 2014; entre outros).

Para a compreensdo das dimensdes destes conflitos, é necessario entender o
desenvolvimento da nogdo moderna de reservas de protecdo ambiental, que se desenvolve no
altimo quartel do seculo XIX, e se materializa com a criacdo do Parque Nacional de
Yellowstone em 1872, nos Estados Unidos, compreendido como o marco referencial da
politica de reservas de prote¢cdo ambiental no ocidente. A partir dele, ainda no século XIX,
outras reservas e parques nacionais foram criados em paises como Australia (Parque Nacional
Royal, 1879), Canada (Parque Nacional Banff, 1885) e na Africa do Sul (Parque Nacional
Krunger, 1898).

Newmman (1998) observa a génese do conceito de reservas ambientais nos Estados
Unidos e na Europa a partir da convergéncia de ideias sobre a valorizagdo da paisagem, as
identidades nacionais, e a prote¢do da natureza, que surgem em meados do século XIX. O

autor argumenta também que a esséncia da ideia de paisagem dos pargues nacionais é a
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remocéo de todos os elementos do trabalho humano, a separacdo do observador da terra, e a
divisao espacial de produgdao e do consumo em dareas entendidas como “intocadas pelo ser
humano”. Esse modelo de parque foi criado prevendo a inexisténcia de moradores
permanentes que, caso ali existissem, deveriam ser retirados da d&rea (NEWMANN, 1998;
BARRETO, 2001; DIEGUES, 2001; VIANNA, 2008).

Como Newmann (1998) destaca os parques nacionais, desde a sua criacdo, foram o
principal local onde a natureza comecou a ser comercializada para consumo de massa, por
uma sociedade cada vez mais mével e urbana, que paga para visitar as reservas ambientais.
Neste sentido, 0 autor adverte que 0s parques nacionais na verdade sdo “os cenarios por
exceléncia do consumo para a sociedade moderna” (NEWMANN, 1998, p. 24). Com essa
concepcao, 0 modelo de parques nacionais se disseminou pelos continentes, e proporcionou
uma expansao do turismo global, que se tornou rapidamente uma das maiores industrias do
mundo.

A partir dos anos de 1950, o numero de reservas de protecdo ambiental cresce
vertiginosamente em todos os continentes. Segundo Ghimire (1994, p. 197), entre 1900 e
1949 existiam 600 parques nacionais e areas protegidas no mundo todo, mas entre as décadas
de 1950 e 1990 esse numero cresceu para 3.000, dos quais 1.300 foram criados somente
durante a década de 1970. Estas reservas, todavia, passaram a se sobrepor a terras das
populaces residentes destas areas.

Tambeém podemos observar essa tendéncia de criacdo de reservas de protecdo
ambiental no Brasil, onde, na década de 1970, ocorreu intenso processo de criacdo e
implementacdo dessas &reas. A implementacdo destas reservas na década seguinte
desencadeou conflitos sociais diversos, pois grande parte destas reservas de protecdo
ambiental foram criadas sobre territorios de populac@es rurais, prevendo que elas deveriam
ser retiradas de suas terras. Como as populacdes, em sua maioria, recusarem-se a deixar as
areas, os conflitos passam a ocorrer (DIEGUES, 2001; BARRETO, 2001; VIANNA, 2008;
IORIS, 2005, 2014).

Autores como Peluso (1994), Newmann (1998), Barreto (2001), Litlle (2002) e loris
(2005, 2014), assinalam que os objetivos da criagdo de reservas de protecdo ambiental tém
também, ou principalmente, motivacdes politicas e econdmicas por tras das discursividades e
praticas em torno da criacdo de reservas ambientais. Para esses autores, os conflitos sociais
desencadeados pela criacdo e implementacdo dessas reservas ambientais tém como cerne o
embate entre interesses distintos sobre o controle e acesso a esses territorios e seus recursos, e

ndo apenas como decorrente de visGes diferentes de mundo e de natureza. Esses autores tém
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enfatizado que as reservas ambientais ndo podem ser compreendidas simplesmente como
objetivando apenas a preservacdo ambiental estrito senso, mas também como frutos de um
conjunto de interesses politicos e econdmicos. Como Barreto (2001, p. 67) ressalta, a criacdo
de reservas ambientais “s6 pode ser plenamente compreendida no contexto do tempo e do
lugar em que se da, na medida em que implica a alocacdo diferencial de certos recursos
naturais e simbolicos, constituindo, por essa razdo mesma, uma questdo politica, social e
econdmica”.

Seguindo essa linha argumentativa loris, (2005, 2011, 2014) a partir do caso da
criacdo e implantacdo da Floresta Nacional do Tapajos (Flona Tapajos), criada em 1974 no
estado do Para, demonstrou como a criacdo desta reserva esteve relacionada a interesses
politicos e econdmicos, que visavam o desenvolvimento de um “manejo florestal racional”,
fomentando a exploracdo e produ¢do da madeira na regido da Amazénia. A Flona Tapajos foi
criada como parte das estratégias do projeto geopolitico dos governos militares para a
ocupacdo da Amazonia, e a sua implementacdo também simplificou intensos conflitos sociais
pelos territorios a partir de deslocamentos for¢ados da populacdo local, e proibicdo de acesso
aos recursos florestais que tradicionalmente exploravam, e muitas de suas atividades foram
criminalizadas.

A partir da argumentacdo desses autores, debrucei-me sobre o caso da criagdo e
implementacdo da APA de Guaraquecaba, abordando-a como parte das politicas
governamentais desenvolvimentistas propostas para a regido entre as decadas de 1970 e 1980.
Naquele momento, a agenda do Governo para a regido de Guaraquecaba incluia varios
investimentos, como a abertura da rodovia estadual PR-405, ligando Guaraquegaba por terra
ao restante do Parana, além da previsdo de estender a rodovia translitoranea federal BR-101*,
no trecho ligando os estados de Parand e Sdo Paulo, pelo litoral, o que atraiu diversas
empresas que la se instalaram, assim como os incentivos fiscais do governo federal e estadual.
A abertura da BR-101 também seria a primeira pedra de um projeto maior visando a
exploragdo dos recursos naturais da regido por meio do turismo. Compondo esse projeto
estava a criacao de reservas de protecdo ambiental (DUMORA, 2006).

A implementacdo de reservas de protecdo ambiental naquele periodo na regido do
litoral do Parané e de Sao Paulo, também foi motivada pela necessidade de medidas paliativas

referentes a degradagéo ambiental, decorrente da industrializagdo que se acelerava, e contra a

* Atualmente denominada oficialmente Rodovia Governador Mario Covas.



violéncia e expropriacdo da terra de pequenos proprietarios por grileiros, algo que estava
ocorrendo em ambos os estados.

Assim, no mesmo sentido que Ghimire (1994), Peluso (1994), Newmann (1998),
Barreto (2001) e loris (2005, 2014) demonstraram em outras partes do Brasil e do mundo,
também em Guaraquegaba o0s projetos de desenvolvimento econémico e de criagdo de
reservas de protecdo ambiental formavam partes de um mesmo programa de desenvolvimento
regional.

Para compreender o caso de Guaraquecaba também lancei mdo dos trabalhos de
Thompson (1998), que discute o fenébmeno dos cercamentos (enclosures) na Inglaterra do
século XVIII, os conflitos sociais com 0s camponeses que também viviam dos recursos
florestais e também demonstra a ocorréncia da criacdo de um conjunto de leis que passaram a
criminalizar as atividades que os camponeses desenvolviam nessas areas, como a caga e a
extracdo de recursos. Lancei mao da discussdo de Thompson para debater minha experiéncia
de campo em Batuva, na qual escutei os relatos sobre a ocorréncia do momento em que 0
“mato foi fechado”, ou seja, quando as areas comuns da floresta passaram a ter seus acessos

restritos, proibidos e criminalizados.
3. CERCAMENTOS AMBENTAIS EM GUARAQUECABA

A criagéo das reservas de protecédo e da legislacdo ambiental em Guaraquecaba a partir
da década de 1980 teve como principal consequéncia, para as pessoas da comunidade de
Batuva, o fechamento do acesso as areas comuns da floresta, de onde tradicionalmente os
moradores retiravam varias fontes de sua subsisténcia. Nas palavras dos moradores “o mato foi
fechado” para a criacdo de reservas de protecdo ambiental.

Em Guaraquecaba, atualmente sobrepdem-se oito unidades de conservacdo, além de
recair sobre o municipio uma rigida legislacdo ambiental, como a que versa sobre o bioma
Mata Atlantica. As unidades de conservacdo podem ser lidas no quadro que segue.

Quadro 1 - Unidades de Conservagdo municipio de Guaraquecaba

Ano Forma de Possui
Unidade criagio Tamanho Bioma Legislacéo preservagio plano _de
Manejo
Estagao ecologica de 1982 4.475,69 hectares Marm_ho Federal Integral Sim
Guaraquegaba Costeiro
APA de 282.444,0200 Marinho . N
Guaraquecaba 1985 hectares Costeiro Federal Uso sustentavel Néao
Parque nacpnal 1989 33.860,3600 Marinho Federal Integral Em criacéo
Superagui hectares
APA estadual de 1992 191.595,50 hectares Marm_ho Estadual Uso sustentavel Né&o
Guaraquegaba Costeiro
RPPN Fazenda Mata
Figueira - Salto 1994 819,18 hectares A Federal Uso sustentavel Sim
Morato Atlantica




RPPN Sebui 1999 400,78 hectares Marlqho Federal Uso sustentavel Sim
costeiro

RPPN Serra do Itaqui 2007 3.526,87 hectares At’:/léitt?c a Estadual Uso sustentavel Sim

REBIO Bom Jesus 2012 34.179,74hectares MAat? Federal Integral Né&o
Atlantica

Fonte: elaborado pela autora, 2014.

Assim, para abordar o fenbmeno da criacdo de reservas de protecdo ambiental em

Guaraquecaba, baseio-me nas analises sobre os cercamentos elaboradas por Thompson (1987,

1998). Da mesma forma que a instalagdo dos cercamentos, 0 processo de instalacdo de

reservas de protecdo s6 € possivel pela conjugacdo de diversas leis proibitivas que,

igualmente, desencadearam um cenario de conflitos entre o governo e as populagdes locais,

sendo que essas populagdes resistiram, visando manter suas formas de subsisténcia. No

quadro a seguir é possivel observar as principais leis que impactaram a regido de

Guaraquegaba.

Quadro 2 - Relagéo entre as principais restricdes de uso dos recursos naturais em Guaraquecaba e 0s

dispositivos legais correspondentes

Restricdes de uso

Medidas legais

Proibicéo total da caca (mesmo para 0 consumo).

Lei Federal n © 5197 de 01/03/ 1967 e n ° 7803 de
18/07/1989

Proibicdo para limpar as encostas com inclinacGes
superiores a 25% ou com cota de 20 metros acima do
nivel do mar.

Lei Federal n ° 4771 de 15/09/1965: Codigo
Florestal.

Proibicdo para limpar as encostas das montanhas
cobertas por uma vegetacdo rebrota por arvore natural
ou por uma maior do que cerca de 5 anos de idade.

Lei Federal n ° 4771 de 15/09/1965: Cddigo
Florestal. Decreto Federal n © 750 de 10/02/1993:
Decreto Mata Atlantica.

Proibicdo para limpar as planicies e fundos de vales
cobertos por vegetagdo lenhosa rebrota ou por uma
maior do que cerca de 8 anos de idade.

Decreto Federal n © 750 de 10/02/1993: Decreto
Mata Atlantica.

Proibicdo de limpeza das margens dos corregos (30 m
para 100 m dependendo da largura) e as bordas dos
estuarios e haias.

Lei Federal n° 7803 de 18/07/1989.

Fortalece as proibigdes contra a recolha, transformacgéo
e comercializacdo de palmito colhido em terras
consideradas "vago e sem dono" ou de origem
desconhecida (isto €, povoamentos naturais néo
regulados de organizacdes protecdo do meio ambiente).

Proibicdo da exploracdo de produtos florestais (com
excec¢do de alguns produtos para consumo préprio e
algumas industrias caseiras).

Portaria IBDF n°269 de 1981
Portaria IBDF n°039, n°267 de 1988
Portaria IBDF n°218, n°439 de 1989
Portaria IBAMA n°038 de 1989

Reforcar a proibicho da fabricacdo e venda de
conservas artesanais de palmito.

Portaria IBDF n°300 de 1983

Torna-se obrigatoria a permissdo para o uso dos
recursos florestais, bem como para qualquer operacgéo
de limpeza para fins agricolas ou néo.

Portaria IBAMA n°039 de 1989
Portaria IBAMA n°027 de 1992

Proibicdo do uso de fogo em florestas e outras
vegetaces. No caso de recursos locais ou regionais, 0
uso do fogo em praticas agricolas, a permissdo serd
estabelecida pelo Poder Publico delimitara as areas
estabelecendo normas e precaucdes.

Decreto Federal n © 97.635, de 1989.




Exigéncia de autorizacdo porte de motosserra
renovavel a cada dois anos com o0 IBAMA.
Obrigatoriedade de emissdo de licencas ambientais
para anuéncia prévia para desmembramento e | Resolugdo da SEMA PR n°. 031/88
parcelamento de gleba rural.

Fonte: Dumora (2006), traduzido para o portugués.

Lei Federal n° 7803 de 18/07/1989

Por conseguinte, com base na discussdo de Thompson, desenvolvi o conceito de
“cercamentos ambientais”, com o intuito de compreender o processo da criagdo e
implementacdo de reservas de protecdo ambiental em Guaraquecaba. Os cercamentos, como
demonstra Thompson, consistiam na conversdo de terras comunais, que eram utilizadas
coletivamente pelas populacdes camponesas com base no costume e na tradi¢cdo, em
propriedades privadas destinadas a uma nova classe burguesa dominante, que visava lucro
individual na exploragdo da terra. Segundo Thompson (1998, p. 94), “o primeiro projeto de lei
de cercamento foi aprovado no Parlamento em fevereiro de 1710”7, mas o periodo mais
intenso de instalacdo de cercamentos foi entre 1760 e 1820. Para efetivar esse processo, foi
instituida a lei da pena de morte — Black Act, que passou a considerar atos costumeiros, como
cagar cervos a noite ou cortar arvores de florestas reais, como crimes sujeitos a pena capital
(IORIS, 2014).

A Black Act foi decretada pela Camara dos Comuns em 1723, criando, de uma s6 vez,
cinguenta novos delitos capitais que criminalizaram atividades tradicionais de uso comum dos
recursos florestais e de caga, assim como quem fosse encontrado retirando algum produto da
floresta e que estivesse com o rosto pintado de preto.

Como o autor demonstrou, a imposi¢cdo da propriedade privada da terra sobre as
formas de uso comum e tradicional da terra na Inglaterra ocorreu sob intensos conflitos. A
populacdo afetada (camponeses pobres, pequenos proprietarios, pequenos comerciantes,
cervejeiros, sapateiros, e mesmo 0s cléricos locais) reagiu buscando resistir as restricdes
impostas, realizando manifestacdes, motins e revoltas: “resistindo at¢ o fim em favor da
antiga economia baseada no costume” (THOMPSON, 1987, p. 95).

Desta forma, denomino o processo de criacdo e implantacdo dessas reservas de
“cercamentos ambientais”, os quais consistem na conversao de areas inicialmente utilizadas e
manejadas de forma comum por grupos sociais locais, em propriedades tuteladas pelo Estado,
que monopoliza e controla 0 acesso e o usufruto dos recursos, por meio de discursividades,
leis e préticas de conservacdo ambiental, para legitimar suas intervencdes sobre essas areas.

Esses “cercamentos ambientais” tendem a desencadear conflitos junto as populacdes



residentes, que reagem contra as agdes proibitivas que impossibilitam a manutencéo dos seus

modos de vida e subsisténcia.
4. HABITANDO CERCAMENTOS, E ENFRENTANDO CONFLITOS

Os moradores de Batuva relatam que poucas foram as pessoas que haviam tido
conhecimento prévio de que a APA de Guaraquecaba seria criada e das regras inculcadas na
sua implementacdo. A criacdo da APA e as novas legislacdes nao foram divulgadas para as
pessoas da comunidade. Quando perguntei sobre a criacdo da APA de Guaraquecgaba para um

morador de Batuva, ele me relatou da seguinte forma:

Na verdade, eles (moradores) nem souberam de nada. Eles sé recebiam ordens.
Ninguém comunicou nada. E na verdade poucos sabiam. A até hoje ninguém
sabe nem como funciona. Entdo, sdo poucos que sabem. Entdo, sabe quando
vocé recebe ordem sem saber do que se trata? Foi assim na verdade (que
aconteceu). Sem saber o que se trata, sem fazer uma reunido, sem nada. N&o
pode, vai ser assim e eles escutam de boca (MORADOR DE BATUVA).

Essa forma arbitraria de criacdo e implementacdo de reservas de protecdo ambiental,
onde os moradores residentes s6 tém conhecimento da existéncia da reserva a partir das
fiscalizacOes e proibicGes, ndo é exclusividade de Batuva. loris (2014) demonstra que, no caso
da criacdo da Flona Tapajos na AmazOnia, os moradores da Reserva também ndo foram
comunicados sobre a sua criacao, e eles passaram a ter conhecimento da existéncia da Flona
apenas quando o IBDF iniciava as medidas para desapropriacédo delas da area.

Dentre as mudangas ocorridas a partir da instalacdo da APA de Guaraquecaba e da
legislacdo subsequente, esta a obrigatoriedade de requerer uma ‘licenga ambiental’ para a
realizacdo de algumas préaticas agricolas. A licenca ambiental é a autorizacdo emitida por um
6rgdo ambiental estadual ou, dependendo do caso, pelo ICMBIo, que permite a realizacdo
de atividades que empregam recursos naturais ou que possam causar algum tipo de poluicéo
ou degradacdo ao meio ambiente. E um procedimento administrativo que autoriza a
localizagdo, instalacdo, ampliacdo e operacdo destes empreendimentos e/ou atividades
(OECO, 2014).

No inicio da obrigatoriedade das licencas, os poucos moradores de Batuva que tinham
conhecimento das varias leis, e buscavam obter as licencas para a realizacdo de suas préaticas
agricolas e de subsistencia, as obtinham com certa facilidade. Contudo, ja a partir dos anos
1990, os moradores passam a vivenciar vérias dificuldades na obtencdo das licencas e
autorizacgdes para a confeccdo de rocas e manejo dos recursos florestais. Os procedimentos

tornam-se mais burocraticos e, na maioria das vezes, com pareceres negativos para as
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solicitagcdes, ou chegando muito tarde em relacdo ao calendario agricola da comunidade
(DUMORA, 2006).
Os diversos relatos a seguir exemplificam situacdes relacionadas as consequéncias da

rigorosa burocracia.

O povo deixou quase de plantar, ninguém ta plantando quase mais nada
porque, com esse negocio de legislacdo ambiental ai. Se for esperar uma
licenca para plantar, 0 povo ndo vai (conseguir) vai tirar uma licenca demora
um ano, dois anos (MORADOR DE BATUVA).

Eu era solteiro quando comecou (a fiscalizacdo), eles (pessoas dos 6rgaos
ambientais) vinham assim, e se pegassem as pessoas trabalhando onde
quisessem, ai prendiam a pessoa. Ai multavam, ai 0 se o cara ndo pagasse
eles prendia. N&o podia fazer sem ordem, tinha que tirar licenca [...] Depois
disso ai comecaram a perseguir. (MORADOR DE BATUVA).

Mas, o problema esta além da obrigatoriedade de solicitar licencas ambientais a partir
de meios extremamente burocraticos, pois as licencas que ndo chegam, ou chegam fora do
calendario agricola da comunidade. Dessa forma, muitos perdem suas ferramentas de trabalho
ou sdo autuados e multados, por rogcarem sem autorizacdo, ou ainda por estarem de posse de
motosserra sem a autorizacdo devida do IBAMA, quando na limpeza de suas terras e
confecgéo das rogas. Grande parte dos moradores de Batuva ndo tem condigGes financeiras de
pagar as multas que sofrem. Para que possam recuperar o0 instrumento de trabalho e para
ficarem isentos de pagar a multa, muitos assinam atestados de pobreza.

Todavia, assinar esses atestados de pobreza é considerado uma acdo de muita
humilhagédo para as pessoas de Batuva. Se elas se obrigam a assinar para ndo pagarem multas
e obterem de volta seus instrumentos de trabalho, estas “lesdes ao ego S40 extremamente
dolorosa para 0s pequenos agricultores, que atribuem grande importancia a sua dignidade.
Tendo que se humilhar para continuar a levar a vida que sempre levaram é insuportavel para
eles” (DUMORA, 2006, p. 242). Um morador me relatou também casos de intervengdes
policiais, a problematica dos atestado de pobreza e o sentimento dos moradores da seguinte
forma:

As vezes ser pisoteado e ser conduzido até a casa e dai aquela pessoa depois,
pra se defender da multa, ir até a delegacia e fazer um atestado de pobreza
isso € uma humilhacdo, porque, fora disso, tem que pagar. Existe, e muito
deles fizeram. Tiveram que fazer pra minimizar sua multa, do contrario
depois fica em divida ativa, ndo pode fazer empréstimo, ndo pode se
aposentar. E isso ¢ uma humilhacdo. E que eu acho que um desmate, pra
planta um pouquinho de feijdo pra sobrevivéncia ndo acaba essa natureza
que estd ai que nunca ninguém acabou. Entdo vir de fora ensinar, se viesse
dizer “aqui nd3o pode desmatar, pare!” e encontrasse uma alternativa, tudo
bem. Mas, chegar assim, de forma agressiva no servico, prender as pessoas?
E muitos até conduzidos pro destacamento pra se esclarecer. Isso pra mim,
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eu considero que é muito abuso. Porque eu acho que a lei existe, mas ndo
pode perde o respeito. Porque a lei é clara (Morador de Batuva).

O monitoramento, as fiscalizacGes e a burocracia se tornaram intensificaram. Mesmo a
roca ndo sendo proibida, tornou-se quase invidvel manté-la seguindo estritamente as
regulamentacbes ambientais. O relato a seguir é a reflexdo sobre a pratica das rocas de um
Batuvano que ja ndo mora mais na comunidade, mas tem toda a sua familia ainda morando la.
Ele reflete sobre a maneira como as pessoas que persistem em morar e produzir na
comunidade estdo resistindo, mesmo a partir da situacdo a que foram submetidos, os que
ainda buscam trabalhar com suas terras:

Ainda fazem (as rogas), mas fazem escondido. N&o é facil fazer as coisas
debaixo dos panos. Se esconder e fazer as coisas escondido € a pior coisa do
mundo. Pior que roubar. Porque estd fazendo e estd com aquilo na cabega.
Aquilo machuca, ai vocé faz 14, os caras embargam, multam. Entdo, porque
que eu fui embora daqui? Eu podia estar aqui, com meus filhos ali, vocé
sabe, podia t& ai tranquilo. Extraviei tudo que tinha aqui por que: derruba
mata ndo posso, plantar como eu plantava, eu plantava seis alqueires de
milho e criava muito animal né?, agora ndo posso mais trabalhar.
(MORADOR DE BATUVA).

Se algumas atividades passaram a ser controladas a partir das exigéncias das licencas
ambientais, que as tornaram quase invidveis devido a burocracia e fiscalizacGes, outras se
tornaram ainda mais problematicas, pois passam a ser criminalizadas. A caga é um exemplo.
A modificacdo da Lei n° 4771/65 — Cddigo Florestal, alterada pela Lei n°. 7803/89, define a
proibicdo total da caca, mesmo para o0 consumo, tornando-se, assim, um crime federal.

Em Batuva a fiscalizacdo contra a préatica de caca de animais silvestres, assim como as
outras restricbes e proibicGes, também passou a ser mais intensa nos anos 1990. As
fiscalizacOes sobre a caca e a retirada do palmito jicara, eram muito agressivas contra a
populacdo, que praticavam, em sua maioria, apenas para a subsisténcia. Os moradores me
relataram alguns casos de fiscaliza¢cfes abusivas:

Al eles pegaram um cagador uns dias ai e atiraram no pé, o cacador correu e
eles atiraram. Tocou fogo e pegou na sola. Matou pra comer. Pegardo outro,
pegaram deixaram ele em cima de um ninho de formiga. Ele foi dando um
jeitinho e saiu. Isso a uns dez anos mais ou menos. (MORADOR DE
BATUVA).

[...] Chutado, pisoteado, algum atirado por traz, por cima da pessoa
correndo. Na questdo de palmito e suspeita de cagada aconteceu isso.
(MORADOR DE BATUVA).

PO, aqui no Batuva teve de um cara que estava com uma caga 0 cara pegou
uma caga, mas um cara que acho que nem estudo tem o coitado do homem,
estava com 0 macaco pra comer 0 macaco. Quase mataram o homem.
(MORADOR DE BATUVA).
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Além das proibicGes e consequéncias discutidas acima, os principais métodos de
cultivo e interacdo com a terra foram afetadas pela a instalacdo da APA de Guaraquecaba e
suas leis decorrentes, prejudicando o cultivo em coivara, limitando a possibilidade de pousio e
proibindo a plantacdo em vargeado, mas também influenciaram as préaticas culturais
desenvolvidas e o conjunto de identidades que coexistiam na comunidade de Batuva.

Em relacdo as praticas culturais, podemos destacar duas delas que particularmente
sentiram as consequéncias da instalacdo da APA e das legislacBes: o mutirdo e o fandango. O
mutirdo consistia em dias de trabalhos coletivos com base na troca do servico de 20 a 40
pessoas, ou mais, quando se reuniam para fazer a roga de um morador que precisava de ajuda.
Depois, o “camarada” ajudado (o dono da roga) oferecia comida, bebida, musica e dancas em
troca da ajuda da “turma”. Os moradores me contaram um pouco sobre os mutirdes:

Antes, arrumava uns camaradas, 10, 20, fazia mutirdo. Hoje em dia ndo pode
fazer uma roca grande por causa disso (fiscalizagdo). Por causa disso ai ndo
deixam, né? Nao deixa rogar em cabeceira de agua, no morro também néo
pode rocar. [...] fazia mutirdo, naquele tempo tinha 30, 40 pessoas pra
trabalha, hoje em dia vocé vai procurar uma pessoa pra trabalha ndo tem, s6
pagando. Fazia mutirdo, vinha 20, 30 pessoa, plantava dois alqueires de
arroz, um alqueire de milho. Tudo antes fazia, agora largamos de fazer
mutirdo, ne? Agora ndo podemos fazer roga grande mais, agora se fosse pra
vender uma roga grande ndo teria pra quem vender. (MORADOR DE
BATUVA).

A noite ocorriam os bailes que eles denominavam de “fandango”, onde se reuniam
todas as pessoas da comunidade que ajudaram no mutirdo em noites de dancas e festa. O
fandango praticado na regido de Guaraquecaba é chamado fandango caicara, que, segundo 0s
moradores de Batuva, ocorria com frequéncia no passado:

A gente dangava fandango, todo mundo dancava. (Morador de Batuva).

Antes tinham fandangueiros, dancavamos. Antes faziam mutirdo, 0 meu pai
participava do mutirdo. (Morador de Batuva).

5. CONCLUSAO

Com a atencdo voltada para a criagdo e implementagdo da Area de Preservacio
Ambiental de Guaraquecaba e a sua legislacdo subsequente, este trabalho examinou a
emergéncia de conflitos socioambientais desencadeados na comunidade rural de Batuva
decorrentes dos processos de restricdes, proibicdes e criminalizacbes de muitas de suas
atividades produtivas que passam ocorrer a partir da implementacdo da APA de
Guaraquegaba.

O estudo demonstrou que a criacdo desta reserva de protecdo ambiental congregada a
uma rigida legislacdo ambiental se estabeleceu enquanto um cercamento ambiental.

Desenvolvi este conceito a partir de Thompson, e sua discussdo sobre 0s cercamentos
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(enclousers) na Inglaterra do século XVIII, que privatizaram e tutelaram areas que eram de
uso comum das populacbes camponesas, e que juntamente com uma densa legislacéo,
criminalizou o acesso a floresta e as praticas de uso dos recursos florestais por esta populagéo.
Em Guaraquegaba, os cercamentos ambientais se estabeleceram a partir da década de
1980, quando tem inicio o processo de criagdo e implementacdo de reservas de protecéo
ambiental na regido e da rigorosa legislacdo ambiental. As areas convertidas em reservas na
regido passam a ficar sobre a tutela e controle do estado, que visa controlar as areas de
floresta a através de discursividades, leis e praticas de conservacdo ambiental que utiliza para
legitimar suas intervencdes sobre essas areas, a partir de regulamentacdo, proibicéo,
criminalizacdo, fiscalizacdo e punicdo as pessoas que acessam e usam sem autorizacdo, ou
utilizam de forma “errada” as terras e 0s recursos florestais, desencadeando conflitos sociais
com a populacdo local, que sempre acessou e fez uso dos recursos florestais para a
manutencdo de suas subsisténcias e praticas culturais, como demonstrados no caso de Batuva.
Nessa esteira, ¢ possivel compreender que a produgdo da “vocagdo preservacionista”
atribuida a Guaraquecaba é uma construcdo decorrente da criacdo dessas reservas ambientais
na regido, conjugada ao processo de cientifizagdo do movimento ambiental regional, que
visavam & delimitacéo do potencial local para o controle e o aproveitamento racionalizado dos
recursos.
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