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Resumo: A Usina Hidrelétrica de Belo Monte tem sido causa de conflitos entre povos indigenas
e Estado brasileiro ao longo de varias décadas. Desde 1989, no emblematico Encontro dos Povos
Indigenas em Altamira, os povos indigenas protagonizaram diversas acfes politicas para expor
suas reivindicagdes contrarias a obra, considerando 0s danos irrecuperdveis aos seus territorios e
modos de vida, e para denunciar irregularidades do processo de licenciamento ambiental. No
periodo apds a emissdo da Licenca Prévia, em fevereiro de 2010, os povos indigenas afetados
empreenderam diversas ac@es politicas que tornaram publicas suas insatisfacGes e reivindicacdes
quanto ao processo, cujas “negocia¢des” resultaram no cumprimento de algumas das obrigacoes
ja previstas como condicionantes das licencas, pendentes de efetivacdo, e também em novos
compromissos assumidos pelo empreendedor e pelos érgaos de governo. Revela-se necessario
discutir os conflitos e as “negocia¢des” que envolvem o Estado brasileiro, a concessionaria Norte
Energia, e os povos indigenas em torno da UHE Belo Monte, a partir da anélise de como 0s
povos se articulam para reivindicar direitos; da identificacdo dos desequilibrios de poder
subjacentes as “negociagdes”; a fim de compreender como os povos indigenas tém, de fato,
participado do licenciamento ambiental, e de que forma suas acdes politicas tém resultado no
cumprimento (ou ndo) dos direitos constitucionais dos povos indigenas.

Palavras-chave: Povos indigenas; licenciamento ambiental; conflitos socioambientais; Usina
Hidrelétrica Belo Monte.

A Usina Hidrelétrica de Belo Monte (UHE Belo Monte), atualmente em construcdo no
estado do Pard, com investimentos, hoje, na ordem de 32 bilhGes, e poténcia instalada de até
11.233 MW, é a maior e, também, a mais controversa e questionada obra do Programa de
Aceleracdo do Crescimento (PAC) do governo federal. A usina tem sido causa de conflitos entre
povos indigenas e Estado brasileiro ao longo de varias décadas, desde o seu planejamento, até 0s
dias de hoje, quando esta as vésperas da emissdo da Licenca de Operacdo, solicitada pelo
empreendedor, Norte Energia, ao 6rgéo licenciador — o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), em fevereiro desde ano.

Consideramos o caso de Belo Monte como paradigmatico para a discussdo sobre povos

indigenas e licenciamento ambiental de grandes projetos hidrelétricos na Amazonia, tanto pela

1 IV Encontro Nacional de Antropologia do Direito — ENADIR, Grupo de Trabalho 13: Povos Indigenas e
Comunidades Tradicionais perante o direito: praxis juridica dentro, fora e contra a ordem, Sdo Paulo/SP, 25 a 28
de agosto de 2015.

2 E servidora da Fundag&o Nacional do indio (Funai), e exerceu o cargo de Coordenadora Regional da unidade da
Funai em Altamira/PA (Coordenacdo Regional Centro-Leste do Pard), entre outubro de 2012 e abril de 2015.



magnitude da obra e dos impactos aos territdrios e modos de vida dos povos indigenas, como
pelo histérico de mobilizagbes indigenas em oposicdo ao empreendimento. Neste trabalho,
analisamos o histérico do aproveitamento hidrelétrico na Volta Grande do Xingu e as
mobilizacBes dos povos indigenas contrarias ao projeto, bem como o percurso do chamado
componente indigena do processo, para refletir sobre os conflitos que eclodiram ao longo do
processo de licenciamento ambiental, e as “negociagdes” entre povos indigenas e 0s responsaveis

pela implementacao da usina, especialmente, apds a emissao da licenca prévia.

De Kararad a Belo Monte: o aproveitamento hidrelétrico na Volta Grande do Xingu

O “Complexo Hidrelétrico de Altamira”, previsto no Plano Nacional de Energia Elétrica
1987/2010, conhecido como Plano 2010, tornado publico em 1988, planejava a construcdo de
cinco hidrelétricas no rio Xingu, as usinas Babaquara, Ipixuna, Jarina, Kararad e Kakroimoro, e
uma no seu afluente mais importante, o rio Iriri. Os aproveitamentos hidroelétricos, juntos,
somariam 20.375 MW, com aproximadamente 18.300 km? de &rea alagada. Todas as hidrelétricas
trariam interferéncias drasticas nos territérios e modos de vida de povos indigenas localizados ao
longo dos rios Xingu e Iriri.?

As resisténcias contra o projeto, especialmente, as empreendidas pelos povos indigenas —
a exemplo do emblematico “Encontro dos Povos Indigenas em Altamira”, em 1989, quando
houve o primeiro embate publico entre povos indigenas e Estado brasileiro por conta da UHE
Belo Monte, simbolizado pela imagem da indigena Tuira Kayap6 encostando seu tercado na face
do representante da Eletronorte no Encontro — resultaram no arquivamento do mesmo, retomado
pelo governo dez anos depois, entre 1998 e 1999, quando a hidrelétrica que seria localizada na
Volta Grande do Xingu deixa de ser designada Kararad para ser denominada Belo Monte, e é
apresentada como a Unica a ser implementada das seis usinas previstas no projeto original.

A atuacdo do Ministério Publico Federal, que impetrou a Acéo Civil Publica (ACP), levou
a invalidacdo do licenciamento ambiental do projeto, até entdo conduzido no ambito estadual, que
configurou a “segunda morte” do projeto e dos interesses governamentais (Seva Filho, 2005),
reforcada pela mobilizacdo dos povos indigenas no 1° Encontro dos Povos Indigenas da Volta
Grande do Xingu, ocorrido em 2001. Mas o projeto foi retomado, mais uma vez, em 2005,

quando tem inicio a atualizacdo do inventario da Bacia do Xingu, e o Aproveitamento

¥ Sobre o projeto e as consequéncias para os povos indigenas, consultar: Viveiros de Castro e Andrade (1988).



Hidrelétrico (AHE) Belo Monte € pautado como prioridade estratégica de governo. Em 2007, o
Governo Federal inclui Belo Monte como principal obra do PAC, constituindo o que Bermann
(2012) denomina de “paradigma Belo Monte”, pois se considera a UHE Belo Monte como
“carro-chefe” do conjunto de hidrelétricas a serem implantadas na Amazonia.

Diversas acOes estratégicas foram organizadas pelos povos indigenas — de maneira
independente ou em parceria com organizac0es sociais e universidades — para expor as pautas e
reivindicacdes de contestacdo a obra e ao procedimento adotado pelo governo federal. A
realizacdo do Encontro Xingu Vivo para Sempre, em 2008, marcado pelo incidente no qual um
engenheiro da Eletrobras resultou ferido por algumas liderancas indigenas, foi, possivelmente, o
auge do processo de mobilizacdo dos povos indigenas em torno da tentativa de impedir a
implantacdo da UHE Belo Monte. Portanto, no contexto historico anterior a Licenca Prévia e ao
leildo da hidrelétrica, nota-se um processo continuo de articulacdo e mobilizacdo dos povos
indigenas em torno do imperativo da defesa de seus modos de vida, condicionado a preservagdo
do rio Xingu e de seus territérios.

Contudo, conforme destaca Cohn (2010), o novo projeto de aproveitamento hidrelétrico
no Rio Xingu alterou os impactos e as populacGes afetadas, o que exigiu ndo apenas continuas
reconfiguracbes nos estudos de impacto ambiental, mas também na histérica mobilizacdo
contréria a barragem, cujos efeitos, embora grandes, permanecem ainda pouco explorados. O
AHE Belo Monte diminuiu as areas inundadas, transferindo o impacto ambiental da inundacéo
dos leitos dos rios Xingu e Iriri para o da seca da Volta Grande do Xingu, com impactos
regionais e nas bacias hidrograficas a ela associadas. No projeto, as populacdes indigenas
consideradas diretamente afetadas passaram a ser as que estavam situadas ao longo do chamado
Trecho de Vazdo Reduzida, alcadas ao cerne do processo: 0s povos indigenas Juruna da Tl
Paquicamba e Arara da TI Arara da Volta Grande do Xingu; os indigenas que residiam ao longo
de variados sitios na Volta Grande do Xingu; os Xikrin da Terra Indigena Trincheira Bacaja,
cortada pelo rio Bacaja, afluente do rio Xingu, em razdo dos impactos, ainda pouco conhecidos,
que a vazdo reduzida do rio Xingu trara ao rio Bacaja; e os Juruna da area indigena Juruna do
KM 17, pela proximidade da mesma com o canteiro de obras. Além destes povos, a populacao
indigena residente na cidade de Altamira, que seria afetada pela area do reservatério, passou a

estar no centro dos estudos de impacto.



As reflexdes de Cohn (2010) s@o especificas para o caso dos Xikrin, mas, a partir delas,
podemos pensar o contexto mais geral em que ocorre essa mudanca de cenéario: a luta contra as
barragens no Xingu, historicamente associada aos Kayap0, coloca, repentinamente, no olho do
furacdo, os povos Xikrin, Juruna, Arara e a populac¢do indigena dita “citadina”, agora os mais
diretamente atingidos, que compdem este mosaico de novos atores e de mudancgas nos impactos.
Paralelamente, houve também mudancas na mobilizacdo da populagdo civil, que teve que se
reorganizar, além das mudancas nas relac@es politicas entre os povos indigenas afetados, que tém
que descobrir novas saidas, novos procedimentos, novos aliados e aliancas.

No caso dos Xikrin, Cohn (2010) relata que 0os mesmos nunca tiveram muita participacéo
nas mobilizacbes da populacdo local (a época das lutas contra o Complexo Hidrelétrico de
Altamira). Embora tenha havido grande participacdo dos Xikrin no encontro de 1989, estiveram
pouco presentes nos eventos posteriores. No encontro promovido pelo Movimento Xingu Vivo
para Sempre, em 2008, eles pouco participaram. De acordo com a autora, as diversas
organizacg0es, incluindo o Movimento Xingu Vivo para Sempre, ndo sabiam como se aproximar
dos Xikrin, pois nas décadas anteriores, ndo tinham se articulado com eles, e eles foram mantidos
(e se mantiveram) as margens do processo; de repente, eles entram em foco e ocupam o papel
central nos impactos a terras e povos indigenas, e fazia-se necessario que eles se organizassem, se
mobilizassem, participassem do movimento contra a construcéo da barragem. Porém,

“[t]lendo ficado de fora, ou em uma posi¢ao marginal, deste processo por décadas, os Xikrin ndo
formaram seus representantes, ndo aprenderam a ‘fazer politica’, ndo aprenderam a se mobilizar —
e isso agora lhes custa caro, j& que seu posicionamento (claro, o ‘correto’) lhes é exigido, e esta
sua dificuldade nédo é lida como fruto deste alijamento, mas como comprometimento com 0s que
querem a construcdo da usina. (Cohn, 2010: 241)

E importante destacar que os povos da regiio do assim chamado “Médio Xingu”
(Parakand, Assurini, Araweteé, Arara, Xikrin, Juruna, entre outros) séo inimigos histéricos, que
passaram a conviver, com um misto de inimizades e aliangas, em meio ao processo de instalacdo
da UHE Belo Monte. E, ainda, que houve um significativo e recente fendmeno, também
destacado por Cohn (2010), o qual trouxe substancial modificacdo nas relagfes interétnicas
indigenas: o reconhecimento, e fortalecimento, dos ditos indios citadinos. Para a autora, essa
mudanca de cenério modificou também a relagdo de forgas, que se invertem: se até cerca de uma
década atras o cenario indigena estava tomado pelos ditos “indios aldeados”, assim referidos o0s

que vivem em Terras Indigenas, agora o cendrio estd fortemente marcado pelos citadinos, que, se



por um lado, completa o quadro da populacdo indigena efetivamente residente na regido, por
outro, tem gerado uma situagdo de sub-representacdo de alguns destes povos.

Ter em vista esse cenario e essa relacéo de forcas no mosaico de diversos povos indigenas
da regido de instalacdo do empreendimento UHE Belo Monte é fundamental para compreender o0s
conflitos, as interagdes, € as “negocia¢des” no processo de licenciamento ambiental da UHE Belo
Monte que envolvem o Estado brasileiro, a concessionaria e os povos indigenas, no periodo apds

a concessao da licenca prévia do empreendimento.

A UHE Belo Monte se imp8e como “fato consumado”

Em margo de 2007, apds vérias decisOes judiciais, foi autorizada a continuidade dos
estudos de impacto do AHE Belo Monte. Logo apés, a Fundacdo Nacional do indio (Funai),
Orgdo interveniente no processo de licenciamento ambiental, emitiu Termo de Referéncia para
orientar a realizacdo dos estudos do chamado Componente Indigena, integrante dos Estudos de
Impacto Ambiental (EIA) do projeto, que incluia as Terras Indigenas Paquigamba, Arara da Volta
Grande, Juruna do Km 17, Trincheira Bacaja, Apyterewa, Araweté do lgarapé Ipixuna,
Koatinemo, Kararad, Arara e Cachoeira Seca, além dos chamados “indios citadinos” e indigenas
moradores de inumeros sitios localizados ao longo da Volta Grande do Xingu — hoje,
frequentemente denominados, inclusive por alguns deles préprios, “indios ribeirinhos”.*

Os estudos do Componente Indigena foram entregues em abril de 2009, embora 0s
estudos do EIA tenham sido entregues ao IBAMA em mar¢o do mesmo ano, sem considerar, em
sua conclusdo, os relatérios do Componente Indigena. Em julho, foram entregues os relatorios
complementares com a andlise integrada do componente indigena e o EIA. O Parecer Técnico n°.
21/CMAM/CGPIMA, da Funai (2009), que analisou os estudos do Componente Indigena, quanto
a viabilidade do empreendimento, concluiu que o Aproveitamento Hidrelétrico Belo Monte era
viavel, observadas, como condicionantes da viabilidade do empreendimento: (a) que as mudangas
sugeridas no EIA fossem rigorosamente implementadas, observando as questdes e peculiaridades
indigenas, especificamente sobre a necessidade de um hidrograma ecoldgico, que seja suficiente

para permitir a manutengdo dos recursos naturais necessarios a reproducao fisica e cultural dos

* Somente no inicio do ano de 2009 foi emitido Termo de Referéncia e iniciam-se os estudos com os “indios
citadinos” e os “indios ribeirinhos”. Os estudos em relagdo as Terras Indigenas Xipaya e Kuruaya ndo foram
inicialmente previstos pela Funai. Contudo, os resultados dos estudos com os “citadinos” demonstraram as fortes
relagdes sociais entre as familias indigenas residentes na cidade de Altamira com as Terras Indigenas Xipaya e
Kuruaya, ndo contempladas pelo TR, e foram realizados estudos complementares sobre as Tls Xipaya e Kuruaya.



povos indigenas, evitando mudancas estruturais no modo de vida dos Juruna de Paquicamba e
dos Arara de Volta Grande do Xingu, que poderiam levar ao eventual deslocamento de suas
aldeias; e (b) a garantia de que os impactos decorrentes da pressdo antrépica sobre as terras
indigenas fossem devidamente controlados.

Considerando a complexidade dos problemas enfrentados pelos povos indigenas na area
de influéncia da UHE Belo Monte, o Parecer afirma que a mitigagdo dos impactos da construgéo
da UHE Belo Monte exigiria mais do que a implementacdo do Plano Basico Ambiental (PBA)
pelo empreendedor, demandando também a acdo do poder publico:

“Apesar do EIA-RIMA apresentar uma extensa agenda de planos e programas, cujos objetivos sdo
os de mitigar os impactos negativos do empreendimento sobre os povos e Terras Indigenas, a
complexidade da situacdo, como foi retratada nesse parecer, baseado em informagdes colhidas
pela Funai e no préprio EIA-RIMA, exige muito mais do que a implementagdo de um bom Plano
Basico Ambiental (PBA). A situacdo atual da regido, fortemente impactada por desmatamentos,
atividade madeireira e garimpos, entre outros, com a presenca insuficiente do Estado brasileiro, j&
contribui para o contexto de vulnerabilidade das Terras Indigenas. Nesse sentido, é imprescindivel
um conjunto de medidas (emergenciais e de longo prazo), de duas ordens: 1) aquelas ligadas ao
poder Publico; e 2) aquelas de responsabilidade do empreendedor.” (FUNAI. Parecer Técnico n°.
21/CMAM/ CGPIMA: 95.)

As acdes de responsabilidade do poder publico foram divididas entre: (a) acdes a serem
executadas antes do leildo do empreendimento; e (b) acBes a serem executadas apos o leildo; e
dizem respeito, principalmente, a regularizacdo fundiaria das terras indigenas, reestruturacdo e
fortalecimento do atendimento a salde e educacdo das comunidades indigenas. Ainda de acordo
com o Parecer Técnico n°. 21/CMAM/CGPIMA, foram previstas treze a¢Bes de responsabilidade
do empreendedor, todas a serem executadas apds o leild0.> Em 1° de fevereiro de 2010, o
IBAMA concedeu a Licenca Prévia (LP) da UHE Belo Monte, incorporando, como
condicionantes da licenga, todas as medidas propostas no Parecer da Funai. E, em 20 de abril do
mesmo ano, foi realizado o leildo da UHE Belo Monte, no qual foi definida a responsabilidade do
consorcio Norte Energia pela construcdo da usina. Naguele momento, as acfes de
responsabilidade do poder publico, ndo haviam sido sequer iniciadas.

No mesmo ano, em 15 de setembro, foi assinado um Termo de Compromisso entre a
Funai e a Norte Energia que tinha por objeto estabelecer um regime de compromisso e

cooperacdo mutua para execucdo de acdes de apoio ao fortalecimento institucional da Funai, ao

> Para as condicionantes previstas no Componente Indigena, consultar: FUNAI. Parecer Técnico n°.
21/CMAM/CGPIMA. Disponivel em: http://www.prpa.mpf.mp.br/news/2010/pdf/pdf3/parecer_funai.pdf.



http://www.prpa.mpf.mp.br/news/2010/pdf/pdf3/parecer_funai.pdf

etnodesenvolvimento e a protecdo das comunidades e terras indigenas localizadas na &rea de
influéncia da UHE Belo Monte, considerando a necessidade de atender condicionantes do
processo de licenciamento ambiental do empreendimento, elencadas no Parecer Técnico n°
21/CMAM/CGPIMA. Especificamente, as acdes previstas do Termo de Compromisso visavam
dar cumprimento as a¢des, de responsabilidade do empreendedor, que previam a necessidade de
elaborar e iniciar a execugdo de um Plano de Fiscalizagéo e Vigilancia Emergencial para todas as
terras indigenas, em conjunto com a Funai, comunidades indigenas e outros orgaos, e contribuir
para a melhoria da estrutura da Funai, para efetuar, em conjunto com os outros 6rgéaos federais a
gestdo e controle ambiental e territorial na regido, bem como acompanhamento das acdes
referentes ao Processo.

O Termo de Compromisso previu a execucdo de dois planos de trabalho: o primeiro,
chamado Plano emergencial para as terras indigenas da regido de Altamira, afetadas pela UHE
Belo Monte (Plano Emergencial), que englobava agdes relacionadas ao fortalecimento
institucional e administrativo da Funai na regido onde esta sendo implantada a Usina Hidrelétrica
Belo Monte e a promoc¢do ao etnodesenvolvimento das comunidades indigenas locais; e o
segundo, denominado Plano Emergencial de Protecdo as Terras Indigenas do Médio Xingu sob
influéncia da Usina Hidrelétrica Belo Monte, estado do Para (Plano Emergencial de Protecao),
com o objetivo de aumentar a protecdo territorial e ambiental das terras indigenas impactadas
pelo empreendimento, contribuindo para a posse e usufruto exclusivo dos povos indigenas
habitantes dessas terras indigenas.

Quanto a promocéo ao etnodesenvolvimento das comunidades indigenas locais, o Plano
Emergencial propunha a antecipacdo de agOes indigenistas que seriam executadas no Plano
Basico Ambiental do Componente Indigena (PBA-CI), a fim de criar as condi¢des adequadas
para a execugdo das agoes do PBA-CI, tendo como objetivos, entre outros: o fortalecimento das
relacfes das comunidades com as terras indigenas, afastando-se a necessidade destas estarem na
cidade; a criacdo de condicdes dignas para que os indigenas possam ir até Altamira, quando
necessario, sem prejuizo de sua identidade, da sua posicéo social ou do livre exercicio dos seus
direitos; e o fortalecimento das associag¢fes indigenas. Para a promogéo ao etnodesenvolvimento,
entre as metas estabelecidas no Plano de Trabalho estavam o apoio a implementacdo de
alternativas econdmicas sustentaveis, com a execucdo de acdes e projetos para atividades

produtivas para subsisténcia e geracdo de renda, sendo destinado o valor de R$ 30.000,00/més



por aldeia (num total de 25 aldeias); e o apoio a projetos de valorizacdo cultural, sendo destinado
o valor de R$ 50.000,00/ano por aldeia. Os projetos seriam elaborados por técnicos a serem
contratados pela Norte Energia, e que atuariam na Funai em Altamira/PA.

Contudo, os projetos de atividades produtivas para subsisténcia e geracao de renda jamais
foram executados. Desde 0 momento da celebragdo do Termo de Compromisso, em setembro de
2010, estabeleceu-se a préatica de elaboracdo de listas de compras pelos indigenas a Eletronorte e,
posteriormente, a Norte Energia S.A., que compreendiam os mais diversos itens: alimentos
industrializados em grande volume, calcados, roupas, colchdes, eletrodomésticos, materiais de
construcdo, motores, embarcacBGes, grande quantidade de combustivel, entre outros. Em
documentos da Funai, que constam do Processo Funai n° 08620.2339/2000, relata-se que esta
acao, contrariando os objetivos propostos, trouxe graves consequéncias para a sobrevivéncia
fisica e étnica dos povos indigenas afetados pela UHE Belo Monte.® Em vez de haver o
fortalecimento das relagGes das comunidades com as terras indigenas, afastando-se a necessidade
destas estarem na cidade, estas relaces foram enfraquecidas, e os indigenas permaneceram em
nimero cada vez maior e por mais tempo na cidade de Altamira. As liderancas indigenas
passaram a estar cada vez mais constantemente na cidade para fazer solicitacGes de mercadorias e
servicos a Norte Energia, cobrar e acompanhar o atendimento destas solicitacdes, e recebé-las.
Era comum que algumas liderancas passassem meses ininterruptamente em Altamira e, quando
retornavam as aldeias, passavam poucos dias e ja voltavam a cidade. Contrariando os objetivos
pelos quais foi proposto, de criar condi¢cdes para a autonomia e sustentabilidade das comunidades
indigenas, por meio de a¢des de etnodesenvolvimento, o Plano Emergencial causou e agravou a
dependéncia das comunidades indigenas em relacdo a bens de consumo advindos da cidade.

Em relagdo ao segundo Plano de Trabalho que compunha o Termo de Compromisso entre
a Funai e a Norte Energia, o Plano Emergencial de Protecdo as Terras Indigenas do Médio
Xingu sob influéncia da Usina Hidrelétrica Belo Monte, estado do Para, que tinha o objetivo, em
atendimento a condicionante da Licenca Previa, de responsabilidade do empreendedor, de
aumentar a protecdo territorial e ambiental das terras indigenas impactadas para UHE Belo

® Entre os resultados nocivos do Plano Emergencial, relatados nos Memorandos n°. 382/GAB/CRBEL/FUNAI/2012
e 187/2014/GAB/CR-CENTRO-LESTE-PA/FUNAI, citamos a criagdo ou potencializacdo dos conflitos internos nas
comunidades indigenas; o grande consumo de bebidas alcodlicas, que ocasionou tensbes nas relagdes inter e
intraétnicas, resultando em situages de agressdo fisica, tentativa de homicidio e, inclusive, um homicidio, de um
indigena por outro indigena; intenso consumo de géneros alimenticios vindos da cidade, que desestimulou o plantio
das rogas de subsisténcia e ocasionou agravos a salde da populacéo indigena; aumento da quantidade de lixo nas
aldeias, entre outros. Sobre o Plano Emergencial, ver, também Magalhdes e Magalhdes (2013).



Monte, contribuindo para a posse e usufruto exclusivo dos povos indigenas habitantes dessas TIs,
este jamais foi implementado. O plano previa, entre outras a¢des, a construgdo de 21 Unidades de
Protecdo Territorial (UPTS), e a contratacdo de 112 técnicos para atuar nas UPTS, sob orientacao
e supervisdo da Funai. O diagnostico elaborado pelo Plano apontava quadro ja bastante critico, e
a ndo implementacdo do mesmo agravou 0s impactos existentes na regido e criou novas situagoes
de impacto, com o aumento da pressao sobre as Tls sob area de influéncia do empreendimento,
tornando-as vulneraveis, e ameacando as comunidades indigenas que nelas vivem.

Durante a vigéncia do Termo de Compromisso entre Funai e Norte Energia, foi elaborado
0 Plano Bésico Ambiental do Componente Indigena (PBA-CI). Em janeiro de 2011, quando
estava apenas em andamento a elaboracéo dos programas e projetos do PBA-CI, foi emitida a
Licenca de Instalacdo n°® 770/2011, que autorizou o inicio das obras da usina, com a instalacéo
dos canteiros de obras, embora ndo esteja prevista Licenga de Instalagdo (LI) “parcial” na
Resolucdo n° 237/CONAMA, a qual determina que a LI seja emitida de acordo com os planos,
programas e projetos aprovados. Entre abril e maio do mesmo ano, foram realizadas as oficinas
nas aldeias, assim como as oficinas com os indios moradores da VGX e Altamira, para
apresentacdo do PBA-CI e “validacdo” da proposta. As reunides foram conduzidas de forma
bastante acelerada, pois a emissdo da LI era iminente. Na maioria das aldeias, a reunido para
apresentacdo das mais de mil e duzentas paginas do robusto PBA-CI da UHE Belo Monte,
denominado Programa Médio Xingu, durou apenas uma manha, ou apenas uma tarde. E, apenas
alguns dias ap6s a apresentacdo do PBA-CI aos indigenas, o IBAMA emitiu a Licenca de
Instalacdo n® 795/2011, em 1° de junho de 2011, sem ter sido entregue o Plano Béasico Ambiental
a Funai pela Norte Energia, protocolado ainda no més de junho de 2011, ap6s a emissédo da L1I.

N&o obstante estarem em curso as agdes desastrosas do Plano Emergencial; ndo terem
sido iniciadas as acOes do Plano Emergencial de Prote¢do, assim como das demais
condicionantes da Licenca Prévia; e sem que o PBA-CI tivesse sido sequer protocolado no 6rgéao
indigenista, a Presidéncia da Funai, contrariando as manifestacdes da equipe técnica, manifestou-
se, em maio de 2011, pelo prosseguimento do processo de licenciamento ambiental, com a
emissdo da LI, e determinando prazos para implementacdo, pelo empreendedor, de novas

condicionantes e de algumas j4 previstas na Licenca Prévia, contados a partir da emisséo da LI.”

’ De acordo com o Oficio n°. 126/PRES/FUNAI/2011, as condicionantes formam: Criacdo de um comité
indigena para controle e monitoramento da vazdo que inclua mecanismos de acompanhamento —
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Nenhuma dessas a¢Oes foi implementada pela Norte Energia no prazo previsto, e algumas
permanecem pendentes de cumprimento até hoje, assim como outras condicionantes da LP, tanto
as responsabilidades do poder publico, quanto as que deveriam ser executadas pelo
empreendedor. E, apesar das ilegalidades e irregularidades do processo de licenciamento, ndo
apenas em relagdo aos povos indigenas, apontadas em Acfes Civis Pablicas movidas pelo
Ministério Publico Federal, a construcio da UHE Belo Monte se impde como um “fato
consumado”, na medida em que as obras avancam, como denomina Pacheco de Oliveira (2014)
ao tratar da estratégia do governo brasileiro de conduzir a aprovacao e implementacdo do projeto

sem levar em conta os dispositivos legais e as ponderacGes técnicas.

Mobilizacdes indigenas, conflitos e “negociacbes”

Em junho de 2012, mais de um ano apds o inicio das obras da UHE Belo Monte, as
condicionantes previstas nas licencas ambientais do empreendimento permaneciam pendentes de
cumprimento; os programas e projetos previstos do PBA-CI ndo haviam sido iniciados, posto que
ainda ndo havia sido sequer aprovado pela Funai; e as acOGes desordenadas e nocivas
desenvolvidas sob o Plano Emergencial agravavam a situacdo dos povos indigenas, conforme
apontam os documentos da Funai. Na medida em que a obra avangava sobre o rio Xingu,
lancando as ensecadeiras que fechavam progressivamente os canais de navegacgéo antes utilizados
pelos povos indigenas que vivem a jusante do Sitio Pimental, um dos canteiros de obra da usina,
crescia a percepcao dos povos afetados de que as “promessas” do governo brasileiro com 0S
povos indigenas ndo sairiam do papel. E, por mais danosas que possam ter se mostrado, as acdes
desenvolvidas pela Norte Energia sob o pretexto do Plano Emergencial eram as Unicas a¢des do
empreendedor que as comunidades indigenas percebiam, ao passo em que Se anunciava Seu

encerramento no més de setembro daquele ano.

preferencialmente nas terras indigenas, além de treinamento e capacitacdo, com ampla participacdo das
comunidades. Prazo: 45 dias ap6s a emissdo da LI; Formagdo de um comité gestor indigena para as agoes
referentes aos programas de compensacdo do AHE Belo Monte. Prazo: 30 dias ap6s a emissdo da LlI;
Definicédo clara dos mecanismos de transposicdo de embarcagdes pelo barramento. Prazo: 20 dias ap6s a
emissdo da LI; Implementacdo do plano de protecdo das Tls. Prazo: 40 dias apds a emissdo da LlI;
Apresentar estudos complementares do Rio Bacaja. Prazo: 310 dias ap6s a emissdo da LI; Apresentar
plano operativo com cronograma de execucdo das atividades do PBA, ap6s manifestagdes da Funai.
Prazo: 30 dias ap6s manifestacdo da Funai sobre o PBA; Celebrar Termo de Compromisso garantindo a
execucdo do PBA. Prazo: 35 dias ap6s manifestacdo da Funai sobre o PBA; Apresentar trimestralmente
modelagem sobre 0 adensamento populacional na regido. Prazo: 90 dias apds a emissao da LI.
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No dia 21 daquele més, uma aliancga inédita entre os povos da regido da inicio a ocupacao
do canteiro de obras Sitio Pimental da UHE Belo Monte, no rio Xingu, por indigenas de diversas
etnias. Em carta, os indigenas denunciam compromissos ndo cumpridos, isto €, as condicionantes
do empreendimento, ¢ elencam “pedidos gerais”, relacionados a acdes de saude, educacao,
proteco territorial, e regularizacio fundiaria, além da reforma da Casa do indio em Altamira e a
definicdo do Sistema de Transposi¢do de Embarcacdes (STE), condicionante da LI. Além dos
“pedidos gerais”, demandas especificas sao apresentadas em formas de listas por cada aldeia, que
vao da construcdo de escolas, postos de salde, e casas de moradia de alvenaria, a estradas, pogos
artesianos, casas de farinha e “energia elétrica gratuita”, passando por computadores, carros,
motores, embarcacg0es, tratores, micro-0nibus, e torres de celular (Pauta de Reivindicagdes das
Aldeias da Volta Grande do Xingu, 2012).

Como resultado do processo de mobilizacdo dos povos indigenas afetados pelo
empreendimento, durante a ocupacéo do canteiro de obras, a Funai conclui a analise do PBA-Cl e
0 aprova, no més de julho de 2012. Destacamos que o PBA-CI era pouco conhecido pelas
comunidades indigenas, dada a forma acelerada como foi elaborado e apresentado aos indigenas,
frente a inevitavel e iminente concessdo da LI. Em razdo disso, estava em curso uma
reapresentacdo do PBA-CI as comunidades indigenas, realizada em fevereiro de 2012, para as Tls
Paquicamba e Arara da Volta Grande do Xingu, e em abril/maio do mesmo ano, para 0S
indigenas “citadinos”, area indigena Juruna do Km 17, e TI Trincheira Bacaja. No Parecer n°.
01/CGGAM/2012, a Funai afirma que o processo de consulta as comunidades indigenas nédo
estava concluido, e que as comunidades consultadas ndo haviam apresentado posi¢do definitiva
favorével a aprovagdo do PBA-CI, contudo,

“[a] apresentacdo do presente Parecer busca acelerar e viabilizar o inicio das a¢cdes do PBA-
componente indigena, especialmente para as Terras Indigenas do Grupo 1, as quais ja estdo sendo
impactadas devido ao andamento acelerado da obra — cuja Licenca de Instalagdo foi emitida em
junho de 2011.” (FUNAL. Parecer n°. 01/CGGAM/2012: 11).

O pedido de reintegracdo de posse impetrado pelo Consércio Construtor Belo Monte
(CCBM) contra a Funai e os povos indigenas € negado pela justica, que considera necessaria uma
tentativa de desocupacdo pacifica. A ocupacdo termina voluntariamente em 09 de julho, quando
se iniciam as “negocia¢des” entre o empreendedor e as liderangas indigenas. As reunides de
negociacdo, com cada grupo, separadamente, foram conduzidas pelo Presidente da Norte Energia,

o qual apresentava o documento intitulado “Resposta do Presidente da Norte Energia as
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Reivindicagdes dos Indios”, que, em sintese, reafirmava o cumprimento de condicionantes ja
previstas nas licencas ambientais, e ac0es e projetos propostos no PBA-CI, renovando os prazos
para seu cumprimento. Alem disso, os indios obtiveram a promessa de aquisicdo de uma
camionete e um kit de informatica para cada aldeia, além de embarcac6es. Em troca, exigiu-se, da
parte dos indios, a desocupacao imediata do canteiro de obras.

Nos anos que se seguiram, os povos indigenas afetados pela UHE Belo Monte,
individualmente, ou por meio de aliancas com outros povos, empreenderam diversas
mobilizacBes, cujas negocia¢bes, em sua maioria, com a concessionaria Norte Energia, mas
também com Orgdos de governo (Secretaria Geral da Presidéncia, Casa Civil, Ministério do
Planejamento, Funai, IBAMA, Policia Federal, entre outros), resultaram no cumprimento de
algumas das obrigacdes ja previstas nas condicionantes das licencas ambientais, cujos prazos ja
haviam ha muito expirado, e também em novos compromissos assumidos. Desde junho de 2012,
contabilizamos, pelo menos, dezesseis acdes dos indigenas que tornaram publicas suas
insatisfacGes e reivindicagcbes quanto ao processo de licenciamento ambiental da UHE Belo
Monte: a ocupacdo dos canteiros de obras da usina e dos escritorios da Norte Energia, bloqueio
das estradas de acesso aos canteiros, detencdo de funcionarios da empresa nas aldeias,
empreendidas individualmente por alguns grupos, ou por um conjunto de grupos indigenas, em
aliangas continuas ou esporadicas.

As situacBes de conflito evidenciam e expdem o processo de ‘“negociacdo”, mas o
processo é continuo, diario, e ainda fortemente influenciado pela pratica assistencialista
estabelecida durante o Plano Emergencial. Além dos chamados “acordos de ocupacdo”, que
expressam os resultados das “negociac6es” durante as agdes de blogueio de estradas e rodovias, e
ocupacdes de canteiros de obras da usina, h4, ainda, os acordos firmados em “negocia¢fes” em
que os povos indigenas ameagam ocupar 0s canteiros de obras da usina, referidos por
funcionarios da Norte Energia como acordos de “ndo ocupagdo”. Porém, a “negociag¢do” ¢ injusta
e desigual, e utilizada entre aspas, pois uma das partes do conflito esta em ampla desvantagem e,
portanto, o conceito é fraco para definir as situacdes como a que se discute aqui. Como assevera
O’Dwyer (2014), o conceito de negociacdo sugere certo grau de conflito de interesses em um
quadro de compreensdo compartilhada, falta entre empreendimentos capitalistas e modos de vida,

organizacéo social e préaticas culturais distintas que caracterizam as populacdes tradicionais.
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O atual ritmo acelerado do licenciamento ambiental de grandes empreendimentos na
Amazonia, imposto pelo governo brasileiro, do qual a UHE Belo Monte é exemplo, e que acelera
as manifestacbes dos 6rgdos publicos, como a Funai e o IBAMA — as quais, muitas vezes
conformam decisdes politicas, contrarias as manifestacdes do seu corpo técnico — priva 0S povos
indigenas de processos de participacdo adequados, com o0 tempo necessario para a compreensao,
ao longo de toda a fase de instalacdo do empreendimento. Com isso, persiste a precariedade do
acesso a informacdo pelas comunidades indigenas, o que contribui para a extrema dificuldade em
barganhar e negociar, pela quase impossibilidade de participar efetivamente de qualquer tomada
de deciséo. (Leroy, 2014)

Ademais, é evidente a falta de confianca dos povos indigenas quanto ao cumprimento das
condicionantes e da lei, e ndo poderia ser diferente, dado o pifio estado atual de cumprimento das
condicionantes que visavam garantir os direitos constitucionais dos povos indigenas antes,
durante e apos a instalacdo da UHE Belo Monte. Este cenéario reforca a aparente estratégia dos
povos indigenas de que é preciso pressionar e barganhar, pela acdo politica, a execu¢do das agdes
que os beneficiem, estejam elas previstas ou ndo nas condicionantes das licencas e/ou no PBA-
Cl. Nesse processo de “negociacdo”, os direitos dos povos indigenas, previstos inclusive nas
licencas do empreendimento e no PBA-CI sdo constantemente renegociados, uma vez que sao
tidos ndo como direitos, mas como demandas/interesses. Desse modo, a situacdo parece
corroborar a ideia de que

“assistimos a institucionalizagdo de procedimentos de negociacdo/mediacao/resolucdo de conflitos
ambientais e construcdo de consensos que aparentam aderir as formas democraticas de gestdo,
mas, em realidade, deslocam o foco de atuagdo da esfera dos ‘direitos’ para a dos ‘interesses’,
flexibilizando direitos constitucionalmente conquistados.” (Zhouri e Valencio, 2014: 09)

Os conflitos e os processos de negociacdo a que sdo submetidos os povos indigenas
afetados pela UHE Belo Monte ocorrem no contexto, apontado por Zhouri e Valencio (2014), de
disseminacdo dos conflitos socioambientais que se explicitam na contestacdo do modelo
neodesenvolvimentista, que vem recrudescendo as injusti¢as sociais e intolerancias de variados
matizes, inclusive, relativizando os direitos da pessoa humana e dos sujeitos coletivos. Conforme
afirmam as autoras,

“[s]ob 0 manto de uma desenfreada modernizacdo que quer se fazer passar simultaneamente por
avanco social, proliferam-se e banalizam-se inumeras formas de violéncia que acompanham o
processo de desenvolvimento, correlatas aos processos caracteristicos de colonizagdo, sobretudo
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no que tange a subjugacdo do Outro, a sua desqualificacdo epistémica, ao silenciamento, enfim,
das formas alternativas ver, ser, fazer e dizer.” (Zhouri e Valencio, 2014: 11-12).

A comparacdo com o0s processos de colonizacdo é pertinente na medida em que a
imposicdo da UHE Belo Monte, sob a vaga e contraditoria nocao de desenvolvimento, viola o
direito de grupos sociais (como os povos indigenas) e individuos a manterem seus modos de vida,
e contrapdem os direitos coletivos e difusos dos povos indigenas a “... um suposto direito maior,
da totalidade de um povo e de uma nacéo, o direito ao desenvolvimento, do qual o Estado se faz o
promotor ¢ o protetor a um sé tempo.” (Lisboa, 2014: 51). Nesta contraposi¢cdo, os direitos
constitucionais dos povos indigenas sdo tomados como interesses particulares, menores, frente ao
interesse maior, da nagdo (Lisboa, 2014), e se exclui os povos indigenas do processo de
desenvolvimento, negando-lhes cidadania, e podera configurar o que O’Dwyer (2014) denomina
genocidio doméstico, que considera os atos cometidos com a intencdo de destruir, no todo ou em
parte, grupos étnicos, raciais ou religiosos, incluindo formas de genocidio cultural.

Nesse sentido, podemos supor que os conflitos que eclodem esporadicamente, e com certa
frequéncia, sdo um recurso que, como afirma Bermann (2014), tem sido utilizado pelas
populacdes indigenas para indicar um “basta” ao processo de empulhagdo a que estdo
submetidas, num aparente processo de negociacdo. Ressaltamos que a correlacdo de forgas entre
0s préprios povos indigenas que compdem o amplo espectro dos povos impactados pela UHE
Belo Monte parece ser desfavoravel para alguns desses povos, que aparecem sub-representados
nos espacos de negociacdo constituidos, e cujos direitos e reivindicacdes sao invisibilizados ou
ndo priorizados frente a outros povos, ainda que sejam considerados 0s povos mais impactados
pelo empreendimento.

Pelo exposto, revela-se necessario compreender como 0s povos indigenas se articulam
para reivindicar direitos durante a instalacdo da UHE Belo Monte, no periodo apds a concessdo
da licenca prévia, as acOes e motivacdes dos variados sujeitos envolvidos no conflito, e
identificar os desequilibrios de poder subjacentes a intera¢do e a “negocia¢do” entre os sujeitos.
Tal compreensdo podera contribuir para revelar como o0s povos indigenas tém, de fato,
participado do licenciamento ambiental da UHE Belo Monte, e de que forma as agdes politicas
dos povos indigenas tém impulsionado o curso do processo, e garantido o cumprimento (de
alguns) dos direitos constitucionais dos povos indigenas. E, conforme afirmam Zhouri e Valencio

(2014), ao defender a necessidade de reflex@es criticas acerca das especificidades dos conflitos
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socioambientais em ocorréncia no pais, espera-se, também, que a andlise sobre os conflitos, as
interagdes, e as “negociacdes” em torno da UHE Belo Monte e os povos indigenas, possa
subsidiar os projetos emancipatorios dos povos gque suportam continuamente as perdas, 0s danos,

0s prejuizos decorrentes da instalacdo da obra.
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