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Resumo

O presente trabalho procura descrever e analisar um conjunto de debates que estdo sendo
travados pelas comunidades quilombolas dos municipios inseridos na area de impacto da
duplicacdo da BR-135, no estado do Maranhdo, bem como por organizacdes de direitos
humanos, movimentos sociais, pelo Estado em diferentes esferas, inclusive por instituicbes do
sistema de justica, pelas Universidades, entre outros atores. A proposta do trabalho consiste em
descrever o direito que estd sendo feito, partindo ndo apenas de um debate sobre o processo
judicial, mas, sobretudo, considerando a relevancia de outras instancias estatais para nao voltar
a centrar no Judiciario como foco de controvérsias, percebendo como essas (controveérsias)
permeiam as multiplas cadeias pelas quais se movimentam os atores. E assim que, no presente
trabalho, buscamos colocar sob enfoque uma construcdo social, levando os atores a sério, a

partir de uma abordagem etnografica.
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Direitos quilombolas.
Introducéo

O presente trabalho procura descrever e analisar um conjunto de debates que estdo sendo
travados pelas comunidades quilombolas dos municipios inseridos na area de impacto da
duplicacdo da BR-135, no estado do Maranhd, bem como por organizagdes de direitos
humanos, movimentos sociais, pelo Estado em diferentes esferas, inclusive por instituicbes do
sistema de justica, pelas Universidades, entre outros atores. A proposta do trabalho consiste em
descrever o direito que estd sendo feito, partindo ndo apenas de um debate sobre o processo

judicial, mas, sobretudo, considerando a relevancia de outras instancias estatais - para ndo voltar
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a centrar no Judiciario como foco de controvérsias -, percebendo como essas (controvérsias)
permeiam as multiplas cadeias pelas quais se movimentam os atores.? E assim que, no presente
trabalho, buscamos colocar sob enfoque uma construcdo social, levando os atores a sério, a

partir de uma abordagem etnografica.

Um dos pontos cartograficos da pesquisa (e ndo o conjunto dela) é um documento.
Trata-se da Ac¢éo Civil Publica (1024159-16.2019.4.01.3700) com pedido de tutela de urgéncia,
de autoria de Ministério Publico Federal (MPF), proposta em novembro de 2019, contra o
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT) e o Estado do Maranhéo,
visando a obrigagdo de fazer referente a realizacdo da consulta prévia, livre e informada, com
fundamento no disposto na Convencédo 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT),
bem como regularizacdo do licenciamento ambiental da obra de duplicacdo da Rodovia BR-
135 no trecho entre o municipio de Bacabeira e 0 municipio de Miranda do Norte (MA), no que
se refere a apresentacdo do ECQ - Estudo do Componente Quilombola.

A proposta de abordar o direito em acao procura possibilitar o0 acesso aos instrumentos
juridicos a partir de sua construgéo social, tomando como desafio a sua desnaturalizagdo.® Essa
multiplicidade que se retne em torno do caso lhe confere contornos diversos. Séo atores que
realizam maultiplos movimentos e organizam diferentes estratégias de formatacdo do mundo.
Ademais, também é uma maneira de abordar teses juridicas a partir de sua construcéo, quando
ainda sdo enunciados e repertérios abertos, em plena disputa no campo especifico em que se
desdobram os conflitos ora descritos e analisados. Vale mencionar que um dos grandes topicos
de conflito no caso ora descrito e analisado € justamente a realizacdo da consulta prévia, livre,
informada e de boa-fé, que até o presente momento nao foi realizada, mas veremos que outras

controvérsias precedem esse tema e também podem ser desdobrados a partir dele.

O texto retine algumas das principais teses defendidas pelas comunidades quilombolas
na circunstancia ja mencionada. Algumas das teses que o trabalho pretende organizar dizem

respeito ndo apenas a consulta e consentimento prévio, livre e informado em situacdo de

2 Isso porque narrar controvérsias e estabelecer incertezas sdo trabalhos dos préprios atores, acdes que deixam
tragos empiricos e podem ser documentadas e rastreadas LATOUR, B.; WOOLGAR, S. A vida de laboratério: a
producéo dos fatos cientificos. Rio de Janeiro: Relume Dumard, 1997. Ver também: LATOUR, B. Reassembling
the Social: An Introduction to Actor-Network Theory. Oxford: Oxford University Press, 2005.

3 A primeira autora vem desenvolvendo trabalhos que tematizam o direito em acéo, buscando desnaturalizar fatos
que em determinados momentos e a partir de multiplos movimentos, passam a ser tratados como juridicos.Ver:
MOREIRA, Maira de Souza. Do Direito a Politica Pablica: a producéo social da politica quilombola no Instituto
Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria do Rio de Janeiro. Dissertacdo (Mestrado em Sociologia e Direito).
Programa de P6s-Graduagdo em Sociologia e Direito da Universidade Federal Fluminense, 241 p. 2017.



implantacdo de empreendimentos, mas também, e, sobretudo, ao conjunto de direitos
quilombolas que sdo por vezes negligenciados no campo da defesa de direitos. Dessa forma,
um dos atores relevantes na narrativa do campo é justamente um Comité formado pelas
comunidades quilombolas para reivindicar esse direito e outros, o Comité em Defesa dos

Direitos das Comunidades Quilombolas de Santa Rita e Itapecuru- Mirim.
1. Alternando distancia e proximidade e ensaiando um primeiro relato do campo

Os autores desse trabalho se localizam numa éarea de fronteira entre o direito e a
antropologia, um espago de comunicagdo que permite mobilizar “temas antropoldgicos para
estudos juridicos”, como diria o antropélogo Antonio Carlos de Souza Lima (2012), ou mesmo
temas juridicos para estudos antropoldgicos, como por vezes parece ser 0 caso. Pretendemos
posicionar o trabalho nesse espaco de comunicagdo, mobilizando temas que em realidade ja s&o
eles proprios artefatos dessa comunicacdo. Um processo judicial que reine a um sé tempo
comunidades quilombolas, tratadas como grupos étnico-raciais minoritarios, organizacdes de
direitos humanos e movimentos sociais e o Estado em multiplas posicGes e instancias,
Judiciério, Ministério Publico, Defensoria Publica da Unido, Estado do Maranh&o,
Departamento Nacional de Infraestrutura e Transporte — DNIT, Unido, Fundacdo Cultural
Palmares e Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria - INCRA, parece ser um
campo no qual vemos em destaque como a diferenca e a existéncia de outros modos de vida
ndo sdo apenas pressuposto um fazer antropoldgico, mas também de processos judiciais
relacionados a circunstancias em que o Estado e o direito passam a ser mobilizados pelos atores
para afirmar diferenca, construir solucdes especificas e ndo padronizadas e respeitar formas

organizativas ndo estandardizadas.

Ora, os direitos mobilizados nesse caso colocam uma permanente tensdo e obstaculo ao
efeito de Estado (Mitchell, 1999; 2015). 4 Estamos diante de “direitos diferenciados” (Souza
Lima e Castro, 2008), que tensionam a aparéncia por vezes reforcada do Estado como um todo
homogéneo e hermético. Das nossas préaticas enquanto juristas e enquanto pesquisadores, e a
partir de um olhar enquanto antropélogos do direito, parece familiar que o direito por vezes se
afirma como técnica homogeneizante de soluges e resolugdes de conflitos, pacificacdo social

seja por vigilancia, controle e represséo, seja por mediagdo ou composic¢ao, procurando produzir

4 Versdo original publicada: MITCHELL, Timothy. Society economy and the State effect. In: State/Culture: State-
Formation after the Cultural Turn, pp. 76-97. Ithaca, NY e London: Cornell University Press, 1999. Versdo
traduzida para o espanhol e publicada no ano de 2015. MITCHELL, Timothy. Sociedad, Economiay el Efecto del
Estado. In: ABRAMS, Philip; GUPTA, Akhil; MITCHELL, Timothy. Antropologia del estado; prdl. de Marco
Palacios; tradugdo de Marcela Pimentel - México: FCE, 2015, pp 145-187.



solugdes uniformes, uniformizantes e homogéneas para casos diversos, procurando pontos
comuns, por vezes decantando os fatos para que caibam em normas, disciplina que se enuncia
mais normativa do que empirica. A tensdo estd posta quando grupos que historicamente
reivindicam a diferenca mobilizam o Estado e o direito para a defesa de seus modos de vida
face a toda sorte de projetos, atores e objetos que dizem atender figuras com aparéncia universal
e incorpoOrea, como interesse publico, desenvolvimento, seguranca nacional e outros. Esse &,
portanto, um tema antropoldgico para um estudo juridico e um tema juridico para um estudo
antropoldgico, e, por isso, nos localizamos na fronteira comunicativa da Antropologia e do

Direito.

Como explicamos ou geramos ainda mais confusdo com as coisas ditas acima, vamos
tentar dizé-las de outro modo. Como juristas advogados, nos localizamos no processo judicial,
dispositivo para 0 nosso campo de pesquisa que sera descrito, tendo atuado no &mbito da Ac¢éo
Civil Publica n° 1024159-16.2019.4.01.3700, na defesa das comunidades quilombolas
localizadas nos Municipios de Santa Rita e Itapecuru- Mirim, no estado do Maranhdo, que se
reuniram no Comité de Defesa dos Direitos das Comunidades Quilombolas de Santa Rita e
Itapecuru- Mirim. Essas comunidades pleitearam seu direito de participacdo direta no processo
judicial quando o Ministério Publico Federal, proponente da acdo, passou a agir no processo
sem consultar as suas necessidades e expectativas em relacéo aos fatos que haviam sido levados
a conhecimento do Judiciario, momento em que iniciamos nossa participacdo como advogados

no ambito do processo judicial. ®

A circunstancia especifica de representar as comunidades quilombolas mencionadas no
ambito do processo judicial, nos coloca em condicdo de forte familiaridade com campo,
exigindo muitos movimentos cuidadosos de desnaturalizagcdo para que esse curto relato seja
possivel. No entanto, a mesma posicdo que eventualmente pode gerar uma narrativa arriscada
e pouco reflexiva, também pode nos colocar em condi¢Ges de insercdo privilegiada nesse
campo, em que pudemos observar como 0s variados atores se movimentam, em torno de quais
controvérsias, quais foram as suas construc@es, 0 que permanece em disputa nesse caso, bem
como de que modo essa situacdo etnografica singular pode contribuir para desnaturalizar os

fatos e chegarmos a, quem sabe, fazermos algumas propostas ao final.

® O segundo autor iniciou a sua atuacdo no caso no ano de 2017 e a primeira autora iniciou a sua atuagéo no ano
de 2019.



1.1. Mapeando atores, controvérsias e associacfes (conexdes)

Se considerarmos que qualquer ponto do mapa pode ser um ponto de partida simétrico,
falamos a partir do nosso, como assessores juridicos do Comité em Defesa dos Direitos das
Comunidades Quilombolas de Santa Rita e Itapecuru-Mirim. Era uma reunido online durante a
pandemia de Covid-19, as comunidades diziam ter memdrias do momento de instalacdo da BR
135, ainda da primeira via que se encontra 14, “nos chegamos antes da BR”, relatava uma das
liderancas, lembrando do momento em que a BR 135 foi instalada.® Relatavam que tinham
memorias dos pais e avés, do momento em que a BR chegou, e o relato de cada lideranca
convergia para o fato de que os seus modos de vida j& haviam sido alterados pela chegada da
BR, que seus territdrios ja haviam sido cortados pelo meio quando da sua instalacdo, que nédo
foram consultados quando a primeira obra aconteceu, “porque ndo conheciamos 0S NOSsos

direitos naquela época”, relatam que nio sabiam que poderiam reclamar direitos.’

Esse foi 0 nosso primeiro contato com o campo, aterrissamos em meio a um conflito
que tinha uma trajetoria de longo prazo na vida daquelas comunidades, que, em razdo de
processos recentes de afirmacéo de direitos, agora se enunciavam comunidades quilombolas e
resistiam a segunda grande intervencio da BR em seus territorios.® A autora é do Rio de Janeiro
e realiza assessoria juridica para organizac@es de direitos humanos em diversos estados do pais,
enguanto o segundo autor é advogado do Centro de Cultura Negra do Maranh&o, organizacao
negra de direitos humanos, que atua desde a década de 1980 na defesa de direitos de populagdes
negras e comunidades quilombolas no estado. O CCN articula nacionalmente apoios e
assessorias diversas para aguelas comunidades, sob a sua coordenacéo, para fins de conferir
maior publicidade ao caso, como parte da estratégia de defesa, buscando romper com uma
perspectiva local, que em sua andlise, favorece violagdes por parte das instituicGes, pois na

regido “todas as autoridades se conhecem”.®

6 So variados os relatos sobre a origem do empreendimento, mas as comunidades incorporam a BR-135 em seus
relatos tomando o marco das décadas de 1940-1950. N4o é pretensdo do trabalho fazer uma retomada das origens
do empreendimento, por isso, essa parte do relato serd incorporada em futuros trabalhos.

7 Os direitos que as comunidades mencionam que ndo conheciam, na época de instalagdo da BR 135, ndo existiam
enguanto normas cogentes que obrigam a todos. Na época, vigorava a Convencao 107 de 1957 da Organizacdo
Internacional do Trabalho que enunciava um projeto assimilacionista para povos indigenas e outros grupos étnicos.
8 Os direitos de autodeclaragdo, bem como outros direitos como territoriais especificos decorrem da Constituigéo
de 1988, através do art. 68 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias — ADCT, bem como do Decreto
4.887/2003. No marco internacional, os direitos territoriais desses grupos foram incorporados pela Convencao 169
da OIT de 1989 e outros tratados.

® Falas reunidas em situacdes de reunido, sem mencdo a fonte para fins de protecdo dos nossos interlocutores e
informantes.



Foram empreendidas muitas acOes até que o conflito se tornasse um caso em sentido
juridico e judicial. Por volta de meados de 2017, as comunidades quilombolas de Santa Rita e
Itapecuru-Mirim perceberam empresas que haviam sido contratadas pelo DNIT iniciando obras.
Ao perceberem o inicio das obras, liderancas quilombolas das comunidades de Vila Fé em
Deus, Pedreira, Cariongo e Santa Rosa dos Pretos se mobilizaram para contestar a agao
empreendida pelo DNIT.

O ponto de partida das mobilizacdes formais do grupo consistiu na elaboragéo e envio
de um documento. Trata-se de oficio, de 04 de agosto de 2017, encaminhado pela Associacao
das Comunidades Rurais Quilombolas do Maranh&o para a Superintendéncia do DNIT,
informando que a ACONERUQ), representando as comunidades quilombolas de Vila Fé em
Deus e Pedreiras em Santa Rita — MA, manifestava “preocupacdo e insatisfacdo com o
processo de mobilizagéo para obra de Duplicagéo da BR 135 no MA”. O documento destaca

as primeiras controvérsias sobre o caso:

As comunidades citadas sdo quilombolas reconhecidas e certificadas pelo Governo
Federal/ Fundacdo Cultural Palmares, e possuem direitos de consulta sobre a
realizacdo empreendimento e informacdo sobre as compensacfes, pelos impactos
causados durante e pds implantacdo do projeto de Duplicagdo da BR.

Esses direitos sdo respaldados pela: 1) Portaria Interministerial n® 60, de 24 de marg¢o
de 2015, relativo a anélise de estudos e manifestacfes sobre medidas de mitigagéo e
controle de impactos socioambientais decorrentes de empreendimentos e atividades
na abrangéncia de territérios quilombolas.

Por esse motivo, solicitamos uma reunido com o DENIT com data a confirmar, e
Fundagdo Cultural Palmares, para entendermos sobre os impactos que a obra de
duplicagdo da rodovia ird causar em nossos quilombos. Ressalta-se que 0s
quilombolas ja existiam, nesse territorio, antes da construcéo da BR.

A data da reunido podera ser confirmada por telefone [...] (ACONERUQ), Oficio,
Documento de 04/08/2017)

O documento registrou as principais controvérsias levantadas naquele momento: i. quais
seriam as comunidades quilombolas consideradas como impactadas, uma vez que, até aquele
momento, nenhuma havia sido considerada; ii. a necessidade de realizacdo da consulta prévia,
livre e informada; iii. a realizacdo dos estudos de impacto e componente quilombola no ambito
do licenciamento ambiental. Um segundo movimento realizado, que marca a entrada das
instituicOes do sistema de justica no conflito, encontra-se registrado em ata de reunido realizada
pela Associacdo Comunitaria de Remanescentes de Quilombo da Vila Fé em Deus — Santa Rita
com a Defensoria Publica da Unido. Os representantes da Associagdo noticiaram e foi registrado

em reducdo a termo de atendimento inicial:

“(...) que moram na Comunidade Vila Fé em Deus ha mais de 60 anos e que essas
terras foram doadas e oficialmente registrado esse ato desde o ano de 2008. Que

6



atualmente a comunidade que vive ali conta com aproximadamente 75 familias que
vivem da agricultura e criagdo de animais, de onde retiram o sustento diario.
Sustentam que em virtude da duplicacdo da BR 135, em 2010, pessoas realizaram
picos divisorios na area, informando a comunidade que seriam a servigo do DNIT.
Atualmente esse servico encontra-se ativo e as demarcacgBes apontam para o lado
direito da area, no sentido Sao Luiz-Bacabeira. A regido atingida pela duplicacéo sera
a area onde a comunidade construiu suas casas. Afirmam, também, que do lado
esquerdo das terras ha a implantacdo de uma linha de transmissao de energia elétrica
que ndo sabem informar se também diz respeito ao DNIT

A Comunidade é remanescente de quilombo e encontra-se formalmente certificada
desde o ano de 2010, sendo solicitada a regularizagdo fundiaria da gleba ao INCRA
no mesmo ano, sob o ndmero do processo 54230.000810/2010-61.

Aduzem que em virtude desses acontecimentos, procuraram o INCRA e foram
informados de que o DNIT ja entrou em contato com a autarquia fundiaria para saber
se a comunidade é remanescente de quilombo. O INCRA informou também que o
DNIT, provavelmente, mudard o projeto anterior que atingira as terras onde os
quilombolas fazem suas plantacées.

Afirmam, também, que até o momento ndo receberam nenhuma notificacdo do DNIT,
mas encontram-se receosos do que possa acontecer, pois vivem naquela area ha
bastante tempo e retiram o sustento de suas familias das plantac6es que ali fazem e da
criacdo de animais. Notificaram que ha aproximadamente dois meses, a associacdo
enviou um oficio ao DNIT solicitando informagdes a respeito dos “picos’ realizados
e onde a duplicagdo atingiria a gleba, contudo até o0 momento ndo recebeu nenhuma
resposta.

Diante do exposto, a comunidade de Vila Fé em Deus, [...] busca auxilio nesta
defensoria para ver resguardados os seus direitos constitucionalmente tutelados”.
(Defensoria Publica da Unido, Reducéo a termo de atendimento inicial,
Documento de 19/09/2017)°

No final do ano de 2017, quando se inicia a assessoria juridica realizada pelo Centro de
Cultura Negra do Maranhdo, esse orienta as comunidades quilombolas dos dois municipios a
enviar oficio ao DNIT, gquestionando o inicio das obras, entretanto, esse ndo foi respondido,
sendo entdo orientadas a encaminhar a sua reclamacdo ao Ministério Publico Federal. Assim
comecou a intervencdo do Ministério Publico Federal no caso, tendo sido realizada reuniéo
aproximadamente em novembro de 2017 no quilombo Pedreira, municipio de Santa Rita-MA.
Depois dessa mobilizacdo inicial, as comunidades sentiram necessidade de iniciar um processo
de organizacédo que fosse para além de cada comunidade singularmente considerada, foi assim
que, em 16 de janeiro de 2018, constituiu-se o0 Comité de Defesa dos Direitos dos Povos
Quilombolas de Santa Rita e Itapecuru-Mirim, composto por 3 (trés) representantes de cada

comunidade quilombola e por ela indicados.

10 Nessa etapa do trabalho merece destaque opgdes de carater metodoldgico. Como o trabalho trata de conflito
atual, sdo mencionados apenas coletivos e associagoes, com exclusdo de nomes de informantes pessoas fisicas. Os
documentos consultados sdo mencionados com Institui¢do redatora, nome atribuido ao documento (tipo) e data,
mas sem autoria de redator pessoa fisica.



£. 0 CLOMITE DE DEFEGA
QOS5 DIREITOS DOS POVOS
DUILOMBIOLAS DE SANTA
RITA E ITAPELLRU-MIRIM
APRESENTA O PROTOLOLO:

Figura 1- Imagem de parte do Protocolo de Consulta Prévia, Livre e Informada das Comunidades Quilombolas do
Municipio de Santa Rita (2022).

Esse Comité, que se mantém mobilizado até os dias atuais, ndo apenas funciona como
uma instancia de reivindicacdo de direitos, mas também de organizacdo para elaboracdo de
documentos que informam o Estado brasileiro sobre quais sdo 0s modos proprios de
organizacédo e consulta do grupo sobre projetos e medidas que lhe impactem. Assim, uma das
principais controvérsias em disputa é a realizacdo da consulta prévia, livre e informada, que se
encontra garantida em convencdes e tratados internacionais de direitos humanos. 1! A consulta

passou a ser defendida pelo grupo com a proposta de que fosse realizada com a observancia dos

1A exemplo da Convencdo 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho (artigos 6.1.a., 6.2. e 15.2), a
Declaracdo da ONU sobre povos indigenas (artigos 2, 17, 19, 32, 36, 38), a Declaracdo Americana sobre povos
indigenas (artigos XX, XXII, XXIX 'y XXVIII) e outros. Quando falamos em “consulta”, em outros momentos
do texto, estamos nos referindo a essa pratica de dialogo intercultural garantida em tratados internacionais.



Protocolos de Consulta e Consentimento prévio, livre e informado construidos pelas

comunidades quilombolas.!?

O projeto de duplicacdo da rodovia da BR-135 foi dividido em trés trechos pelo
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT): i. S&o Luis a Bacabeira, ii. de
Bacabeira a Oiteiro, e iii. de Oiteiro a Miranda do Norte. As obras foram concluidas no primeiro
trecho sem processo de consulta ou estudos de componente quilombola realizados. No segundo
trecho, as comunidades de Vila Fé em Deus, Pedreiras, Cariongo, Santana e Sao Patricio, Santa
Rosa dos Pretos, Picos 11, Picos I, Entroncamento, Oiteiro dos Nogueiras, Oiteiro I, Oiteiro | e
outras compreendem que estdo sendo impactadas; enquanto no terceiro trecho, as comunidades
de Santa Maria dos Pinheiros e Joaquim Maria também se compreendem como impactadas. A
extensdo dos impactos ainda segue desconhecida, pois até 0 momento ndo foram realizados

estudos pelos 6rgéos responsaveis.®

O primeiro protocolo construido como parte dessas estratégias de mobilizacao reuniu as
comunidades do Municipio de Santa Rita, sdo elas: Quilombo Vila Fé em Deus, Quilombo
Marengo, Quilombo Pedreiras e Centro dos Violas, Quilombo Vaca Morta, Quilombo
Cariongo, Quilombo Carionguinho, Quilombo Conceic¢éo/S&o Jodo Il, e Quilombo Santana-
S3o0 Patricio (SHIRAISHI NETO; SANTOS; SILVA, 2019). ¥* O Protocolo registra que “0
direito de consulta é um importante instrumento de defesa das comunidades quilombolas”
(Protocolo de Consulta, 2022, p. 10), informando que a omissdo do Estado na titulacdo dos

territorios agrava as violagdes em circunstincias de implementacio de empreendimentos?®:

A omissdo do Estado em titular as nossas terras, conforme dispde o art. 68, do Ato
das Disposi¢es Constitucionais Transitorias (ADCT) da Constituicdo Federal (CF)

2Equipe responsavel pela organizagéo do Protocolo: Dr. Joaquim Shiraishi Neto (PPGCSoc-UFMA/ Observatdrio
Protocolos de Consulta e Consentimento Prévio, Livre e Informado); Maria Gabrielle Aradjo de Souza e Ester
Mendes Gomes (Najup Negro Cosme/ UFMA); Antonia Cariongo e Antnio Cesar Costa Ferreira (Comité de
Defesa dos Direitos dos Povos Quilombolas de Santa Rita e Itapecuru-Mirim).

13 E jmportante registrar que cada territorio mencionado nessa lista pode ter muitas comunidades quilombolas com
identidades e trajetdrias especificas enunciadas. No Maranhéo a experiéncia das comunidades quilombolas revela
gue em um mesmo territorio podem existir variadas comunidades.

14 Ver um relato produtivo sobre a experiéncia de elaboracéo dos protocolos de consulta das comunidades afetadas
pela duplicacdo da BR- 135 em: SHIRAISHI NETO, Joaquim; SANTOS, Nonnato Masson Mendes dos; SILVA,
Larissa Carvalho Furtado Braga. Protocolo de Consulta Prévia: os usos do direito como instrumento de luta e os
conflitos envolvendo a duplica¢do da BR-135 no Maranh@o. In. Anais do VI Encontro Nacional de Antropologia
do Direito. S&o Paulo: Universidade de Séo Paulo, 2019.

15 N&o mencionaremos de forma exaustiva no texto os outros trés protocolos que foram desdobrados dessa
estratégia de mobilizacdo das comunidades e as suas multiplas parcerias, entretanto, registramos aqui quais sao
eles: i. Protocolo das Comunidades Quilombolas de Itapecuru-Mirim: Quilombo Picos I, Quilombo S&o José dos
Matos, Quilombo Entroncamento, Quilombo Cachoeira, Quilombo Oiteiro dos Nogueiras, Quilombo Oiteiro 11, e
Quilombo Jaibara dos Nogueiras; ii. Protocolo das Comunidades Quilombolas de Anajatuba: Quilombo Queluz,
Quilombo Pedreiras, Quilombo Pedreiras I, Quilombo Cupadba, Quilombo Teso Grande, Quilombo Centro do
Isidoro e Quilombo Cumbi.



de 1988 — direito fundamental e garantia imprescindivel a nossa reproducdo cultural
e integridade fisica -, tem servido como pretexto para reiteradas violagoes de direitos
(aqui estamos nos referimos as obras de duplicacdo da rodovia BR-135 a partir de
2017, a duplicacéo da estrada de ferro Carajas—Itaqui, ja executada, e a construcéo de
linhGes de transmissdo de energia elétrica da Eletronorte a partir de 1960).

]

As obras de infraestrutura, somam-se tantas outras realizadas em periodos remotos
(como a construcdo da estrada de ferro Transnordestina a partir de 1910, a construcdo
e o asfaltamento da BR- 135 a partir de 1950, a construcdo da ferrovia Carajas— Itaqui
a partir de 1980). Todas elas, executadas ou em execugdo, como a duplicacdo da
rodovia BR-135, afetam diretamente as nossas vidas, impossibilitando o uso da terra
e dos recursos naturais e a autonomia dos grupos.

O mais recente empreendimento, a duplicacdo da BR-135 — construida e asfaltada na
década de 1950 —, pelo Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes
(DNIT), tem, da mesma forma, desrespeitado 0s nossos direitos humanos,
especificamente, o direito de consulta prévia, livre, informada e de boa-fé e o direito
a propriedade coletiva, bem como as decisdes acerca das nossas “proprias prioridades
no que diz respeito ao processo de desenvolvimento” (art. 7°, 1, da Conven¢do n.° 169,
da OIT).

Dai os motivos pelos quais decidimos construir este Protocolo de Consulta e
Consentimento Prévio, Livre, Informado e de Boa Fé. Para nés, que estamos
envolvidos na sua confeccdo, este protocolo, que reflete o jeito de habitar 0s nossos
territdrios, é a celebracdo de nossa autonomia. (Protocolo de Consulta, 2022, p. 11-
13)

H4&, portanto, forte memoria das comunidades sobre violacdes sofridas, bem como
enunciam sentidos para o direito como um instrumento de defesa do grupo frente aos projetos
estatais que sdo propostos e implementados sem consulta-lo. Essa estratégia de mobilizagdo do
direito como instrumento de defesa marca os desdobramentos do conflito. Apesar das
comunidades mobilizarem oficios, atas, atendimentos formais na Defensoria Publica da Uniéo
e do Ministério Publico Federal, elaboracdo de protocolos de consulta e consentimento livre,
prévio de informado, os documentos nos informam que a implementacdo do empreendimento
seguia seu curso. No inicio do ano de 2018, aproximadamente, em marco, 0 Comité encaminhou
oficio a Fundacdo Cultural Palmares informando sobre as mobilizacbes para elaboracdo dos
protocolos para a consulta, buscando fixar parametros para a consulta, entretanto, tal documento
nunca foi incorporado, uma vez que ndo havia perspectiva de realizagdo da consulta pelo
Estado.

Voltando um pouco no tempo, apds a criacdo do Comité, mas antes da realizacdo do
Protocolo de Consulta, foi realizado em 09 de marco de 2019, na sede da comunidade
quilombola de Oiteiro dos Nogueiras, Itapecuru-Mirim/MA, reunido com a Defensoria Publica

da Uni&o e com a Fundagéo Cultural Palmares com representacOes de diversas comunidades
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quilombolas atingidas pela duplicacdo da BR-135!%, bem como com a participagdo das
seguintes instituices/entidades Associa¢des de Comunidades Negras Rurais Quilombolas do
Municipio de Itapecuru Mirim - UNIQUITA, Unido das Comunidades Quilombolas de
Anajatuba - UNIQUITUBA, Comité em Defesa dos Povos Quilombolas de Santa Rita e
Itapecuru-Mirim, Associagdo das Comunidades Negras Rurais Quilombolas do Maranhé&o -
ACONERUQ, Coordenacdo Nacional de Articulagdo das Comunidades Negras Rurais
Quilombolas - CONAQ, Centro de Cultura Negra - CCN, Comissdo Pastoral da Terra- CPT,
Movimento Palmares do Maranhdo, Unido de Negros Pela Igualdade - Unegro, Rede Justica
nos Trilhos, Grupo de Estudos: Desenvolvimento, Modernidade e Meio Ambiente -
GEDMMAJ/UFMA, Nova Cartografia Social da Amazonia, Sociedade de Direitos dos Povos
Quilombolas de Santa Rita/MA, Secretaria de Estado de Igualdade Racial, Secretaria Municipal
da Mulher e da Igualdade Racial de Santa Rita/MA e Pardquia Nossa Senhora de Aparecida.
Diz documento que a reunido “teve como pauta principal a continuidade de tratativas que
conciliem a duplicacdo da BR-135 (Maranh&o), etapas 2 e 3, com o direito a consulta e 0s
interesses das comunidades tradicionais quilombolas atingidas pelas obras.” A diferenciagao
tracada entre a reunido e outros procedimentos € importante para compreendermos como 0s
atores tracam as diferencas e erguem fronteiras entre as diferentes rotinas e procedimentos,

diferenciando instrumentos juridicos:

Inicialmente o representante da DPU esclareceu o propdésito da reunido e a
metodologia dos trabalhos. Antes de iniciado o debate da pauta, o defensor publico e
os representantes da FCP destacaram expressamente que o presente encontro ndo faz
parte do procedimento de consulta disposto na OIT/169, ndo podendo ser utilizado
para este fim. Em seguida, foram enfrentados os seguintes pontos de pauta, todos
sucedimentos por indagagBes do publico presente e respostas as perguntas. 1.
Apresentacdo, pela FCP, de sua fungdo institucional e da forma como vem
trabalhando a consulta prévia, livre, informada e de boa-fé em comunidades
tradicionais quilombolas atingidas por grandes empreendimentos; 2. Apresentacéo do
mapa produzido pelo GEDMMA/UFMA e da manifestacdo técnica da FCP sobre o
documento. Reiterou-se que o mapa tem como exclusiva finalidade identificar as
comunidades atingidas pelo projeto de duplicacdo da BR- 135, etapas 2 e 3, ndo
servindo para delimitagéo de territorios quilombolas. O representante da FCP [...] fez
referéncia & manifestacdo formal apresentada pela Fundacdo a DPU, em marco de
2019, destacando que, do universo de comunidades ali constantes, 29 (vinte e nove)
ainda ndo possuem certificagdo pela FCP, o que impede o acompanhamento dessas.
Assumiu o compromisso de priorizar o procedimento de certificacdo dessas
comunidades, ressalvando que a Fundacdo hoje possui um sistema integralmente
eletrdnico para protocolo e consulta das demandas por certificagdo. Comprometeu-se,
ainda, em enviar a DPU, em até 10 (dias), lista das comunidades constantes do mapa
e ndo certificadas, discriminando se ja possuem ou ndo procedimento dessa natureza

16 Qiteiro dos Nogueiras, Santa Rosa dos Pretos, Santa Joana, Sitio do Meio II, Picos I, Oiteiro 1l, Pedreiras,
Entroncamento, Bom Jardim, Santa Maria dos Pinheiros, Colombo, Monte Lino I, Monte Lino |1, Joaquim Maria,
Oiteiro dos Pires, Cupaiba, Pedrinhas, Mata de Sdo Benedito 111, Centrinho, Mata de Sumadma, Santa Helena,
Retiro de Séo Jodo da Mata, Centro dos Viola, Sdo Roque, llhas do Teso, Monge Belo Centro de Isidoro, Vila Fé
em Deus e Cachoeira.
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e, em havendo, em qual fase ele se encontra. Sobre o tema, o defensor publico
registrou que a DPU se coloca a disposicéo para assistir as comunidades quilombolas
ndo certificadas no procedimento administrativo, dando uniformidade e celeridade ao
procedimento de certificagdo. A DPU, se comprometeu, ainda, em oficiar o DNIT,
demandando expressamente que sejam consultadas todas as comunidades constantes
no mapa produzido pela UFMA, independentemente de ja terem concluido o
procedimento de certificacdo. 3. Atualizacdo de informagdes sobre as tratativas entre
DNIT, MPF, SEMA, FCP e DPU rumo a um possivel acordo. Apés a apresentacéo
das informacdes, houve intervalo para almoco entre as 13:15 hs e as 14:25 hs. 4.
Debate sobre a proposta de adocéo do raio de 10 km (dez quilémetros), contados a
partir do eixo central da BR 135, para realizacdo de consulta as comunidades
quilombolas. 5. Apds debates, os presentes acordaram as seguintes deliberacdes: 5.1.
Comunidades compreendidas entre o raio de 10 km (dez quilémetros) e de 40
(quarenta quilémetros). Com o argumento de que as dezenas de liderangas presentes
nesta reunido, com excecao de Retiro de S&o0 Jodo da Mata, representam quilombos
situados dentro do raio de 10 km (dez quilémetros), as comunidades acordaram que
este forum ndo possui legitimidade para avaliar a proposta do DNIT, pois isso
significaria, na pratica, renunciar direito de terceiros, no caso, das comunidades
situadas para além dos 10 km (dez quildmetros), ausentes desta reunido. Entendeu-se,
ainda, ser responsabilidade legal do empreendedor, no caso, o DNIT, realizar contato
e informar tais comunidades do projeto de duplicacdo da BR 135, convidando-as a
participar do debate e a manifestarem interesse em participarem ou nao da consulta.
Nesse aspecto, FCP e DPU, como forma de tentar resguardar os interesses das
comunidades ausentes da reunido, apresentaram a seguinte proposta, sendo aceita
pelos presentes: em até 10 (dez) dias, a UNIQUITA, a UNIQUITUBA, e o Comité de
Defesa dos Povos Quilombolas de Santa Rita e Itapecuru-Mirim enviardo & DPU
nomes e contatos atualizados de liderangas das comunidades quilombolas constantes
do mapa da UFMA e situadas entre o raio de 10 (dez) e 40 (quarenta) quilémetros; a
DPU repassara as informagBes a FCP em Brasilia/DF, que fard o contato com as
diferentes comunidades por telefone e/ ou e-mail, reforgando -0 através de oficio-
circular, convidando-as a participar de audiéncias puablicas (pelo menos uma por
municipio; total de trés) nas quais sera o projeto de duplicacdo da BR apresentado
pelo DNIT e esclarecidas questfes inerentes a consulta pela FCP; a FCP demandara
que o DNIT arque com a infraestrutura de transporte e de alimentacdo necesséaria tanto
para a distribuicdo dos oficios -circular, auxiliando UNIQUITA, UNIQUITUBA, e
Comité na entrega, quanto para a realizacdo das audiéncias publicas. 5.2.
Comunidades presentes na reunido (acima listadas). Aceitem que a FCP envie ao
empreendedor (DNIT) oficio contendo Termo de Referéncia com a apresentagéo do
procedimento reputado adequado para tratamento do componente quilombola, sendo
para isso imprescindivel que o DNIT contrate consultoria com capacidade
institucional para lidar com o total de comunidades implicadas. Dessa manifestacéo,
devera constar expressamente que o Termo aplica-se a todas as comunidades
compreendidas no raio de 40 km (40 quildmetros), contador do eixo central da BR
135, na fora como prevista na Portaria Interministerial n. 60/2015. Referente as
comunidades presentes nesta reunido, a remessa do Termo pela FCP abre prazo para
que o DNIT apresente o respectivo Plano de Trabalho, em reunides com finalidade
exclusivamente informativa. Nada mais havendo a registrar, encerrou-se a reunido as
16:45hs. Itapecuru-Mirim/MA, 29 de marc¢o de 2019.

Vemos nessa passagem que o encontro foi imediatamente diferenciado do procedimento

de consulta disposto na OIT/169, enquanto também servia para tragar acordos especificos que

caminhavam para uma observagdo dos direitos quilombolas, com especial atencdo para a

necessaria definicdo das comunidades que seriam afetadas pela duplicacdo, a necessidade de

consulta e consentimento livre, prévio e informado dessas comunidades, a definicdo do raio de

impacto que seria considerado para o empreendimento, bem como quais comunidades seriam

compreendidas como “comunidades quilombolas .
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Algumas op¢des metodoldgicas ainda precisam ser mais bem informadas aos nossos
interlocutores. Embora as comunidades mobilizem com muita frequéncia suas origens de
formacdo, consolidacdo e diferentes fases de formalizacdo face ao Estado em variados
documentos e, mesmo nas comunicagdes orais, para justificar porque ndo devem ser violadas,
ndo vamos adentrar nesse trabalho em trajetdrias de formacdo das comunidades singularmente
consideradas, estamos considerando nesse caso apenas a trajetoria de formacdo do coletivo
chamado Comité de Defesa dos Direitos das Comunidades Quilombolas de Santa-Rita e
Itapecuru Mirim, sendo consideradas como comunidades quilombolas todas aquelas que assim
se autodeclararam nos variados documentos que acessamos. O documento registrou que uma
das primeiras mobilizages que estdo na trajetéria do Comité é o atendimento realizado pela
Comunidade de Vila Fé em Deus junto a Defensoria Publica da Unido, mencionado

anteriormente.

Nessa etapa do relato, podemos dizer que os documentos informaram algumas das
primeiras controvérsias sobre a duplicacdo da BR 135, em etapas, espacos e arenas de interacao
ndo judiciais, em torno do tema do empreendimento. O que queremos dizer com isso? Uma
primeira desnaturalizacdo importante para 0 nosso campo de pesquisa € justamente deixar de
considerar que conflitos e controveérsias sdo judiciais. Quando assumimos que ndo sao judiciais,
geralmente o senso comum teorico dos juristas classifica como extrajudiciais, tendo ainda o
processo judicial como categoria central de apreensdo e classificacdo dos fatos. Quando eles
ndo sdo judiciais, sdo extrajudiciais? Mas e se reunides, encontros, atendimentos, dialogos
informais, procedimentos e requerimentos de toda ordem, também pudessem informar como o

direito estd sendo feito?

Como visto, as controvérsias que vamos acessar posteriormente no relato da
judicializacdo do conflito, ja tinham lugar em diferentes instancias, reunidas nessa etapa do
relato, ainda que sobre elas encontremos posteriormente outros desdobramentos, sdo elas: i.
necessidade de consulta e consentimento livre, prévio e informado das comunidades
impactadas; ii. necessidade de licenciamento ambiental com estudo de componente quilombola;
iii. se outros empreendimentos estariam relacionados; iv. se e quais as comunidades
quilombolas estavam sendo consideradas como impactadas; v. competéncia para responder
quem é quilombola (violando o direito de autodeclaragdo do grupo); vi. ndo divulgacdo do
conteddo do empreendimento para as comunidades, limitando a compreensdo dos seus
impactos; vii. condi¢Ges de didlogo e respostas as questdes levantadas pelas comunidades

quilombolas.
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2. O conflito € judicializado: multiplicam-se as controvérsias

As controvérsias que ganhavam reunifes, encontros, que ocupavam paginas de oficios,
que organizavam o0s atores em mdltiplos antagonismos e davam inicio a procedimentos
administrativos, foram reunidas e desdobradas em um processo judicial. As comunidades
quilombolas e a assessoria do CCN relatam que ndo tiveram noticias sobre as condicdes que
levaram o Ministério Pablico Federal a optar pela judicializacdo. Diferentemente de processos
judiciais iniciados por assessorias juridicas populares, processos de advocacy, litigancia
estratégia em direitos humanos, cujas condi¢fes costumam ser minuciosamente discutidas com
as comunidades que estéo sofrendo as situacdes de denegacdo, restricdo ou violagéo a direitos,

ndo houve gqualquer consulta aos grupos interessados.

A memoria das comunidades quilombolas, do Centro de Cultura Negra do Maranhdo,
do Comité de Defesa dos Direitos das Comunidades Quilombolas de Santa Rita e Itapecuru-
Mirim e da assessoria juridica vinculada ao coletivo Jodozinho de Mangal da Coordenacdo de
Articulacdo das Comunidades Negras Rurais Quilombolas — a CONAQ?! é de que estavam em
pleno processo de mobilizacdo e negociagdo junto a diferentes instancias estatais, com apoio
do MPF e da DPU.

Né&o havia qualquer indicacdo de que as comunidades ndo quisessem seguir participando
e construindo os processos de negociacdo, reivindicando a sua ampla participacdo. Em todas as
situacOes relatadas no tdpico anterior, apesar do conteddo expressar a mobilizacdo do grupo em
torno de uma violacdo - o projeto de duplicacdo da BR-135 sem escuta, consulta, verificacdo
de impactos, realizacdo de estudos, para fins de avaliagdo da viabilidade do empreendimento,
tracado das obras, bem como para realizacdo de politicas de compensacao/reparacdo, em caso
de situacdes em que fosse possivel a composicao de interesses —também expressava que haviam
sido forjadas, pela acdo organizada das comunidades quilombolas, arenas de debate que

estavam contando com a sua intervencdo direta.

A judicializacdo foi feita por meio da propositura de A¢do Civil Pablica com pedido de
tutela de urgéncia, em novembro de 2019, de autoria de Ministério Publico Federal (MPF),
contra o Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT) e o Estado do
Maranh&o, visando a obrigacéo de fazer referente a regularizacdo do licenciamento ambiental

17 Coletivo de assessoria juridica da Conag, que atua em demandas nacionais e em diferentes regides do pais,
cobrindo todos os estados em que ha comunidades quilombolas e instancias estaduais do movimento social
quilombola.
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da obra de duplicagdo da Rodovia BR-135 no trecho entre 0 municipio de Bacabeira e 0
municipio de Miranda do Norte, no Maranhdo, no que se refere a realizacao da consulta prévia,
livre e informada, com fundamento no disposto na Convencdo 169 da OIT - Organizacédo
Internacional do Trabalho, apresentacdo do ECQ - Estudo do Componente Quilombola, e
verificacdo da regularidade do procedimento de licenciamento ambiental. A acdo foi proposta
apos apuracdo feita através de Inquérito Civil Publico instaurado pelo Ministério Publico
Federal no Maranhdo (ICP n° 1.19.000.000030/2018-26) sobre violagdo de direitos territoriais
das comunidades quilombolas nas obras de duplicacdo iniciadas em 2017 (trecho de S&o Luis

a Bacabeira).

O pedido de tutela de urgéncia foi parcialmente deferido em janeiro de 2020 para
determinar ao DNIT o cumprimento de obrigacdo de fazer consistente na apresentacdo, no prazo
de 90 dias, de estudo sobre o componente quilombola das comunidades quilombolas
certificadas e autodeclaradas que se encontrem em processo de reconhecimento formal, situadas
no raio de 40 km da Rodovia BR-135, em respeito ao Termo de Referéncia Especifico
produzido pela FCP - Fundacao Cultural Palmares, assegurada a participacao e integracdo das
comunidades através de consulta prévia, livre e informada. No entanto, as licencas de instalacdo

continuaram vigentes por deciséo da autoridade licenciadora.

Algumas das novas controvérsias surgidas durante o processo judicial dizem respeito as
condigdes de participacdo das comunidades quilombolas acerca das decisfes tomadas pelos
atores do sistema de justica. 1sso porque, as comunidades quilombolas que ja haviam tido
violado seu direito de consulta e consentimento prévio, livre e informado em relacdo as obras
de duplicacdo da BR-135, seguiram enfrentando: i. negativa de participacdo direta no processo
judicial pelo Poder Judiciario, negada a sua legitimidade processual ativa, ou seja, a
possibilidade de participar do processo como parte diretamente interessada e que experimenta
eventuais prejuizos das decises judiciais proferidas; ii continuidade de participacdo do
Ministério Publico Federal, adotando medidas e dispondo de direitos das comunidades
quilombolas em composic¢des de interesses com as demais atores do processo sem consulta e
participacdo das comunidades, como no Acordo que comecou a entabular com o DNIT nos
autos, flexibilizando os termos da consulta prévia, livre e informada, bem como do Estudo de
Componente Quilombola; iii. redugdo do raio de impacto considerado para a realizagdo dos
estudos e da consulta de 40 Km para 10 Km sem qualquer procedimento de consulta as
comunidades que passariam a ndo ser consideradas como impactadas; iv. decisdo judicial que

nega a participacdo das comunidades quilombolas no processo como parte, tendo o Ministério
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Publico Federal se manifestado pela participacdo delas na figura do amicus curiae, uma figura
de participacdo processual cujo pressuposto é de ndo ser parte; v. DNIT realizou pedidos que
foram acolhidos de continuidade das obras em 18 km do trecho 2 que vai do municipio de

Bacabeira ao municipio de Oiteiro.

Além dos atores ja mencionados, participam desse processo judicial o Instituto Nacional
de Colonizacéo e Reforma Agraria — INCRA, que assumiu a competéncia de acompanhamento
dos procedimentos de licenciamento ambiental em comunidades quilombolas'®, tendo se
manifestado em todas as oportunidades sem consulta a situacdo concreta vivenciada pelas
comunidades quilombolas afetadas. Assim como, o INCRA, a Fundagdo Cultural Palmares
participa do processo na condicdo de amicus curiae, tendo essa ultima argumentado que nao
tinha mais contribuicdes a fazer nos autos em razdo da competéncia ter passado para o INCRA,
deixando de mobilizar qualquer tema de defesa dos direitos das comunidades quilombolas. A
Unido se manifesta nos autos como parte que geralmente acompanha as manifestacdes do

Departamento Nacional de Infraestrutura e Transporte.

Recentemente, uma acdo empreendida pelas comunidades quilombolas anterior a
judicializacdo, a elaboracdo de Protocolos de Consulta, desdobrou-se na realizagcdo concreta
desses documentos, gerando um novo dado nos processos judiciais, uma vez que as
comunidades requereram ao Ministério Publico Federal e a Defensoria Pablica da Unido a
juntada de tais documentos nos autos, para fins de informar ao juizo que seguem aguardando a
realizacdo da consulta prévia, livre e informada. Foram anexados aos processos judiciais 0s
protocolos de consulta construidos até 0 momento, sdo eles: i. Santa Rita (09 quilombos); ii.
Itapecuru Mirim (08 quilombos); iii. Anajatuba (07 quilombos); iv. Miranda do Norte (02

quilombos).

Essa mobilizacdo dos protocolos no ambito dos processos judiciais, passando as
comunidades quilombolas a informar os seus modos de consulta adequados, aplicaveis a toda
e qualquer medida que lhes impactem, serve inclusive para processos judiciais, bem como
rotinas administrativas que tratem dos interesses e da defesa de direitos desses povos, sendo um
pardmetro ainda pouco observado pelas instituicbes do sistema de justica em suas praticas

institucionais de assisténcia juridica, bem como colocam um impasse substantivo para figuras

18, Em fevereiro de 2020, o Governo editou o Decreto n® 10.252 de 2020, que efetivou a transferéncia para o
Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA) das atribui¢Ges da Fundagdo Cultural Palmares
(FCP) sobre o Licenciamento Ambiental que afetam e impactam Territdrios Quilombolas, sem que para tanto
houvesse o procedimento de CCPLI.
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juridico-processuais como do substituto processual, do ator que dispbe dos direitos do grupo
sem a sua consulta, porque legitimado a representar interesses coletivos, bem como questfes
que envolvem figuras como a do custus vulnerabilis no caso da Defensoria Pablica da Unido,

que a legitima a atuar em sua defesa, ainda que sem a participacdo direta do grupo afetado.
Considerac0es Finais

A consulta é um tema controvertido, encontra-se em pleno debate no &mbito de diversas
instancias estatais, vem sendo tematizada em mecanismos de prote¢éo de direitos humanos em
ambito internacional, em audiéncias tematicas na Comisséo Interamericana de Direitos
Humanos, é desdobrada em controvérsias abertas em ac¢des constitucionais no Supremo
Tribunal Federal. No que 0 nosso campo, um caso (ou uma situacdo etnografica), pode
contribuir para um debate macro? A consulta é formatada a partir dessas diferentes localidades.
Quando chega a ocupar paginas em processos de a¢Bes constitucionais no Supremo ou ocupar
audiéncias regionais na Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, é porque multiplos
atores agiram, muitos movimentos foram feitos, e a amplitude desse direito, se vai se alargar
para garantir os modos de vida dos grupos ou se vai se converter em mero rito formal
desconectado com os seus destinos e futuros, é justamente o que esta aberto e sendo disputado.
N&o se trata de um debate estabilizado, ainda que ja se tenha mapeado algumas importantes
diretrizes fixadas pelos mecanismos de protecdo internacional dos direitos humanos, atualmente

reiteradamente ndo observadas pelo Estado brasileiro.

Temas controvertidos, fronteiricos e sociotécnicos sdao zonas de incerteza que nos
ajudam a perceber as principais cisdes que fazem com que algo, como um instrumento juridico,
ou mesmo uma disciplina, sejam formatados de um modo e né&o de outro, por isso S&o as Nossas
zonas de pesquisa privilegiadas. Para ndo fugir de uma proposta de abordagem relativamente
contemporanea sobre um tema classico, ja que falamos de consulta, participacdo e processo,

vamos nos permitir tecer um breve comentario sobre 0 acesso a justica.

Quando falamos em acesso a justica pelas comunidades quilombolas muitos sdo 0s
equivocos repetidos em pesquisas. Em primeiro lugar, costumam centrar o foco da pesquisa nas
instituices do sistema de justica, quando ndo em apenas uma instituicdo do sistema de justica,
e Ndo nas suas praticas e interagdes. Sao, por um lado, analises que fazem as vezes de pesquisas
institucionais, voltadas para o aperfeicoamento institucional, estruturagéo e ampliacdo da sua
estrutura. Por outro lado, enunciam como razdes da pesquisa o proprio discurso institucional

acerca dos esforcos promovidos na ampliacdo da assisténcia. No entanto, a assisténcia vem
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sendo objeto de critica pelas mais variadas comunidades e grupos e pelas teorias criticas do
direito pelo menos desde a década de 1970.%°

O contedo do acesso a justica é aberto, muitos sdo os contetdos ofertados a esse
conceito, que vao desde projetos de estandardizacdo dos meios de resolugédo de conflitos dentro
de sociedades compreendidas como complexas, centrando nas instituicdes do sistema de justica
papel central e homogeneizacdo e universalizacdo de préaticas de assisténcia e tratamento de
conflitos, até as sociologias criticas do direito com mdaltiplos debates que passam pelo
pluralismo juridico, pelo direito alternativo, pelo uso alternativo do direito, entre outras
tradigdes. Mas, no caso dos grupos étnicos-raciais minoritarios, hd ainda questdes que precisam
ser incorporadas a essa reflexdo, que evidenciam muitos outros limites das préaticas
homogeneizantes e uniformizantes da assisténcia juridica, que ndo necessariamente respeita
processos organizativos do grupo, bem como seus direitos de consulta e de participacdo sobre
qualquer tipo de medida judicial ou ndo judicial, de qualquer natureza, que lhes impactem.

Considerando que o relato que esta sendo feito é interessado em comunicar também,
nesse momento, recomendacfes a um caso em pleno andamento, bem como pode servir a
orientar pesquisas e conectar com a acdo de diferentes atores engajados, vale propor 0s
seguintes parametros: i. Que a defesa judicial das comunidades quilombolas, mesmo quando
feita pela Defensoria Publica da Unido (ou, a depender da competéncia, pela Defensoria Publica
Estadual) e pelo Ministério Publico Federal, deve garantir participacdo e escuta permanente das
comunidades representadas, bem como, no exercicio da advocacia, ainda que em assisténcia
juridica como politica publica, sejam contempladas as posi¢cdes dessas coletividades, ndo
devendo essas instituicGes se posicionarem como representantes das comunidades quilombolas

e, a0 mesmo tempo, manifestarem interesses contrarios a essas.

ii. Em havendo necessidade de manifestacdo contraria da DPU ou do MPF ao que for
deliberado pelas comunidades quilombolas, autonomamente, sugere-se informar no ambito do
processo e as comunidades que deixardo de representa-las, devendo as comunidades
constituirem nova representacdo. Essa tese se aplica principalmente ao Ministério Publico

Federal, que € responsavel por garantir interesses das comunidades quilombolas, mas também

19 Sobre as controvérsias envolvendo assisténcia e assessoria, ver: MOREIRA, Maira de Souza; BALTAR, Mirtha
Dandara. Reflexdes sobre o papel do Ilsa na incorporacéo da pesquisa sociolégica no campo da assessoria juridica
popular. In. COSTA OLIVEIRA, Assis da; SEVERI, Fabiana Cristina (Org.). Anais do V Seminario Direitos,
Pesquisa e Movimentos Sociais. Brasilia: IPDMS, 2015, pp. 1123-1141.
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outros interesses que, em muitos momentos, podem conflitar com o direito de autodeterminagéo

dessas coletividades.

De fato, a atuacdo da Defensoria Publica da Unido (ou estadual), do Ministério Publico
Federal, da Fundagdo Cultural Palmares e do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma
Agraria em um processo judicial ou administrativo ndo supre a participacdo direta dos povos e
comunidades tradicionais. Assim, para que se confirme a representacao juridica consensual, é
importante que seja apresentada procuracdo ou outro documento escrito ou oral que comprove
anuéncia da comunidade a representacdo juridica-processual. Se 0s povos e comunidades
tradicionais decidirem que ndo serdo representados juridicamente por esses 6rgdos do sistema
de justica, devem seguir tendo garantidos todos os direitos de acesso a justica outorgados a
todos os cidaddos indistintamente, e, ainda, dispor de direitos de acesso a justica especiais,
decorrentes das orientagdes constantes na Conven¢do 169 da OIT para o efetivo didlogo

intercultural.

Assim, caso a Comunidade Quilombola ndo se sinta representada pelo Ministério
Publico ou pela Defensoria Publica, deve poder participar de forma direta, por meio de
assessoria juridica propria e de sua confianga, de qualquer processo administrativo ou judicial

que possa lhe afetar e/ou causar prejuizos.

iii. A Fundacéo Cultural Palmares ndo deve abster-se de apresentar manifestagdo em
processo judicial em que as comunidades quilombolas alegam violacdo aos direitos
socioculturais e territoriais seja por parte de particulares ou do Estado, contribuindo para a

defesa dos seus direitos.

iv. A consulta e consentimento prévio, livre e informado deve ser realizado pelo Estado,
ndo cabendo ao empreendedor privado ou publico a sua conducdo, sendo necessario verificar
junto a comunidade quilombola qual o 6rgdo estatal que melhor pode fazer a sua escuta,
considerando as diferencas de organizacdo tematico-administrativa por unidade da federacao.

v. As comunidades quilombolas podem indicar assistentes técnicos das Universidades,
de grupos de pesquisa e extensdo que com elas realizem estudos, para fins de participacdo em
processos administrativos e/ou judiciais. As associagdes quilombolas ndo precisam demonstrar
requisitos de formalizag&o, bastando a ata de fundacéo realizada pela propria comunidade, ainda
gue ndo tenha sido objeto de registro, para que representem as suas comunidades em instancias
formais, e, em havendo mais de uma associagdo por territorio, verificar junto as associagdes

estaduais e Coordenacdo Nacional de Articulacdo das Comunidades Negras Rurais
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Quilombolas, entidade de classe de ambito nacional do movimento quilombola, qual ou quais
representa(m) a comunidade em circunstancias de reclamacéo de direitos e politicas publicas,

devendo ser inclusive privilegiados mecanismos que privilegiem a oralidade;

vi. S8o consideradas comunidades quilombolas para fins de consulta e consentimento
prévio, livre e informado e participacdo em processos de defesa de direitos, aquelas que assim
se autodeclaram, independentemente de ja ter sido expedida a certiddo pela Fundacéo Cultural
Palmares ou de haver procedimento de regularizacéo fundiaria junto ao Instituto Nacional de

Colonizacédo e Reforma Agréria, nos termos da Convencéo 169 da OIT.

O relato teve como proposta apresentar nosso campo de pesquisa, que é também
documental, desdobramos controvérsias traduzidas como juridicas, multiplicamos atores e
conexdes, e evidenciamos problemas relacionados a homogeneidade e universalidade
pretendida pelo direito. No entanto, como resultado dos nossos engajamentos, ao final, fizemos
um retorno a um contetdo normativo para enunciar parametros para a atuacdo do Estado em

relacdo aos grupos étnicos, como desdobramento desses multiplos movimentos de pesquisa. 2°
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