Super-representacdo dos Kaiowa e Guarani no Sistema Penitenciario: um

pedaco da Australia em Mato Grosso do Sul*?

Introducéo

Em recente oficio remetido pelo responsavel pela Policia Militar na cidade de Caarapo,
foi comunicada a impossibilidade de patrulhamento das vias da TI Tey’e Kué em face da
auséncia de “seguranga” de agentes publicos. Ao lado da evidente contradigdo entre 0 motivo
apontado por um dos detentores da atribuicdo constitucional, prevista em seu art, 144, para
impedir a concretizacdo fatica do direito fundamental a seguranca, verifica-se clara
categorizacdo dos Povos Indigenas como cidaddos de segunda classe. Tal alegacdo seria
incabivel em qualquer bairro de classe média em qualquer cidade brasileira. A alegacdo nao é
nova e sustentou a propositura de ac¢Ges civis publicas para garantir o atendimento emergencial,

via 190, aos Povos Indigenas.®

No entanto, junto ao exemplo discriminatorio reside um outro dado igualmente
perturbador: o nivel de encarceramento da populacdo indigena. Como conciliar regides
escassamente cobertas pelo aparato policial com uma taxa de encarceramento que é,
aproximadamente, o dobro da média nacional, trés vezes a média mundial e se aproxima da

média americana, reconhecidamente a maior do mundo?
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% Neste sentido cabe mencionar as decises derivadas das AcGes Civis Plblicas n° 0001889-83.2012.403.6002
(18 Vara Federal de Dourados da 22 Subsecao Judicidria de Mato Grosso do Sul) e 001641-08.2012.403.6006 (12
Vara Federal de Navirai da 62 Subse¢do Judicidria de Mato Grosso do Sul). As decisdes acarretaram a edicdo da
RESOLUCAO SEJUSP/MS/N° 638 - DE 26 DE DEZEMBRO DE 2012 cujos trechos destacamos:
“CONSIDERANDO a decisdo de antecipagdo dos efeitos da tutela proferida em agdo civil publica movida pelo
Ministério Publico Federal, em tramite na 12 VVara Federal de Dourados da 22 Subsecéo Judiciaria de Mato Grosso
do Sul sob o n° 0001889-83.2012.403.6002, onde se determina que: “Diante de todo o exposto, concedo a
antecipacdo dos efeitos da tutela para o fim de determinar ao réu, Estado de Mato Grosso do Sul, que passe a
prestar, imediatamente, por intermedio de suas policias Civil e Militar, atendimento emergencial aos indigenas,
notadamente aqueles solicitados pelo telefone “190” e no interior das reservas indigenas, para apuracéo e represséo
de delitos contra a vida, patriménio e a integridade psicofisica. Em consequéncia suspendo os efeitos do
oficio/PGE/GAB/817/2009, da lavra do Procurador-Geral do Estado e de quaisquer atos administrativos de lavra
do réu, ou de seus agentes, 0s quais possam ser invocados como fundamentos pelas policias para descumprimento
da presente determinacéo.

()

Art. 2° Acolher a sugestdo do Procurador-Geral do Estado e determinar que sejam efetuados o atendimento
emergencial e apuracgdo e repressao de delitos no interior das reservas indigenas em todo o Estado de Mato Grosso
do Sul, nos termos das citadas decisdes judiciais, enquanto estas perdurarem. (Mato Grosso do Sul., Secretaria
de Estado de Justica e Seguranca Publica, 2012)



Dados do CNJ referentes a 2014 apontam que “De acordo com o Centro Internacional
de Estudos Penitenciarios, ligado a Universidade de Essex, no Reino Unido, a média mundial
de encarceramento € de 144 presos para cada 100 mil habitantes. No Brasil, 0 nimero de
presos sobe para 300.” (Conselho Nacional de Justica, 2019). Dados mais recentes, de 2016,
apontam uma ligeira elevacdo para 313 presos por cem mil habitantes. (Almeida, Mariani, &
Ostetti, 2019)

Em relacdo aos Povos Indigenas, a média alcan¢a 520 presos por 100 mil habitantes.em
um cenario conservador (estimando-se uma populacdo de 50.000 integrantes dos Povos
Indigenas Kaiowa e Guarani). (Agéncia Estadual de Administragdo do Sistema Penitenciario-
AGEPEN/MS, 2019).

Este dado se conecta com a Austrdlia mencionada no titulo. A taxa de encarceramento
australiana dos aborigenes e nativos do Estreito de Torres é crescente. Dados de 2018 apontam
que, apesar de representarem apenas 2% (dois por cento) da populacdo australiana, estdo super-
representados com 28% (Vinte e oito por cento) da populacdo carceraria. A taxa de
encarceramento alcanca o estratosférico nimero de 2.481 detentos por 100.000 habitantes.
(Australian Bureau of Statistics, 2019).

Voltando a realidade sul-mato-grossense, os dados tém mais um agravante. A
auséncia/deficiéncia do policiamento, o que mascara ainda mais os dados. A consequente
deficiéncia na investigacdo com provaveis, ou possiveis, falhas na colheita das provas periciais
e testemunhais. Nesse ponto cabe tecer especiais consideracfes sobre o papel central das
liderancas na producdo da prova testemunhal. Apenas uma lideranca da terra indigena Bororo
apresenta um historico de mais de cem participagdes como testemunha em infracGes penais.

N&o é crivel que tenha presenciado todos os ilicitos.

Um altimo e relevantissimo ponto, conexo com 0 exposto anteriormente, reside no
cenario de discriminacdo étnica apontado. Pelo menos duas decisdes judiciais ordenaram o
desaforamento do Juri da cidade de Dourados, em funcéo do quadro intenso de racismo étnico
detetado localmente (Desaforamento de Julgamento, 2009), (Desaforamento de Julgamento ,
2016). As decisBes, que serdo abordadas em tdpico especifico, apontam a impossibilidade desse
quadro garantir a realizacdo de um jari imparcial. A singularidade dos casos, réus ou autores
ndo-indigenas, ndo retira a validez das premissas expostas. Como permitir, neste cenario, que

juris julguem indigenas na regido?



Expostas estas consideracdes iniciais o presente trabalho abordara aspectos relacionados
ao contexto social e histérico em que estd inserido 0 presente processo massivo de
encarceramento, contextualizacéo das liderancas indigenas, especialmente da figura do capitdo
e, por fim, consideracdes sobre o efeito do racismo no sistema de justica, especialmente do

denominado “racismo inconsciente”.
Situacao atual dos indigenas encarcerados em Mato Grosso Do Sul

A primeira abordagem relevante sobre o tema ocorreu no Relatorio “Situacdo dos
Detentos Indigenas do Estado de Mato Grosso do Sul” (Centro de Trabalho Indigenista, 2008).
Em 2005 e 2006, a pedido do Comité Internacional da Cruz Vermelha (CICV), o CTI realizou
o0 levantamento dos detentos indigenas nos estados de Roraima, Ronddnia e Mato Grosso do
Sul. Neste estado, no ano de 2006, 119 indigenas encontravam-se em unidades prisionais, sendo
gue a maioria deles (68) estava na unidade prisional de Dourados (Agepen e DGPC, 2006).Para
efeitos comparativos, em 2019, na unidade prisional de Dourados, ha 150 indigenas presos. Um
crescimento de 120% (cento e vinte por cento) em 13 anos. (Agéncia Estadual de Administracdo
do Sistema Penitenciario-AGEPEN/MS, 2019).

Interessante citar as conclusdes do estudo de 2008 referentes as condi¢es processuais

que acarretaram as prisoes indigenas:

Um aspecto relevante do diagndstico é a constatacdo da pouca garantia dos direitos nos
julgamentos das acOes criminais. Detectaram-se ainda o descumprimento das garantias
individuais na fase de execucdo penal, solapando direitos assegurados na legislacao brasileira
em geral e na legislacdo indigenista e, ainda, por Convencles e Declaracdes de carater
internacional, verificando-se, com isso, a violacao dos direitos humanos. (Centro de Trabalho
Indigenista, 2008, p. 13).

Merecem destaque as observagdes do relatdério em relagdo a producdo de provas
periciais e testemunhais:

As provas colhidas, durante o Inquérito Policial e durante o processo penal, sdo parciais ou

insuficientes; os testemunhos oferecidos pela acusagdo, muitas vezes, ndo séo contestados pelos

advogados ad hoc e a defesa nem sempre produz as provas que seriam necessarias. Os proprios

indigenas reconhecem a falta de defesa: “Cara la que tem ano, passa ano e advogado nem vai

la [...]” (Parente de detento kaiowa na Penitenciaria Mdaxima Harry Amorim Costa, em

Dourados, Aldeia Bororo, Terra Indigena de Dourados, fita n.05, p. 9.) (Centro de Trabalho
Indigenista, 2008, p. 30)

O diagnostico de violagdo de garantias processuais, previstas na Constituicdo e nos
Tratados Internacionais de Direitos Humanos acarretou a edicdo de algumas recomendacdes,

citemos algumas:



e Criacdo de disciplina nos curriculos das faculdades de direito que contemplem o
Direito Indigena.

e Que as Universidades Publicas e Privadas fomentem estagios com atendimento as
comunidades indigenas, envolvendo, preferencialmente, os académicos indigenas.

e Necessidade da capacitagdo dos quadros administrativos regionais da Funai sobre os
dispositivos contidos na Convencéo 169 da OIT.

e  Formacdo de equipes interdisciplinares com a presencga de antropologos que atuem
na capacitacao dos profissionais que trabalham em Delegacias de Policia para um
atendimento especializado aos indigenas.

e Capacitacdo dos profissionais que trabalham nos Juizados Especiais Criminais, Varas
Criminais e Varas de Execucdo Penal sobre os direitos indigenas, ou seja, as regras
constantes no Estatuto do indio e na Convencao 169 da OIT.

e Contratacdo e/ou formacdo de especialistas em direito indigena nas Defensorias
Publicas. (Centro de Trabalho Indigenista, 2008, p. 51)

Passados treze anos, o relatorio ndo teve seus dados atualizados. O presente artigo nao
teria 0 conddo de promover a sua atualizacdo, em face necessidade de mais dados de campo
que permitam uma atualiza¢do precisa das informacGes ali contidas. No entanto, é possivel, a
luz das informagdes colhidas, afirmar que houve avancos, mas insuficientes para assegurar a
garantia plena dos direitos indigenas. Por exemplo, o Provimento n°® 141, de 19 de agosto de
2016, Dispde sobre a presenca obrigatdria de intérpretes em atos legais nos quais membros de
povos indigenas precisem se expressar verbalmente (Mato Grosso do Sul., Corregedoria- Geral
de Justica , 2016). No entanto, entrevista realizada pela Thomson Reuters Foundation apontou
que a acusacao “disse que a maioria dos prisioneiros indigenas compreendem as acusacées
atribuidas a eles e que sO utiliza um método diferenciado quando os réus ndo tém esse
entendimento.”. Na visdo da acusa¢do, o provimento ndo seria obrigatorio e que “o tratamento
diferenciado” seria usado apenas “para comunidades mais alheias a civilizagdo” (Mendes,
2019). A resisténcia ndo é incomum, o dominio, muitas vezes precario, da lingua portuguesa
como segundo idioma pelos Kaiowa e Guarani €, ndo raras vezes, interpretado como
competéncia linguistica plena. Uma mera indagacdo poderia resolver esta divida: Qual o
idioma que utiliza no convivio doméstico, ou seja, no plano familiar. Caso a mesma seja o
Kaiowd ou Guarani, desnecessario tecer maiores consideracdes sobre a necessidade de

intérprete para a pratica do referido ato processual.



Cenario diverso ndo € encontrado em relacdo aos laudos antropoldgicos: “A defensora
publica Neyla Ferreira Mendes analisou os processos dos 131 indigenas presos na
Penitenciaria Estadual de Dourados —com capacidade para 2.400 detentos— e afirma que

nenhum deles tinha intérpretes nem laudo antropoldgico, ambos exigidos por lei.” (Mendes,

2019).

Por fim, as alegacGes de erros processuais e de deficiéncia na defesa técnica
permanecem em 2019, conforme se depreende das seguintes transcri¢des das entrevistas

colhidas pela Thomson Reuters Foundation (Mendes, 2019).

“Ndo tenho advogado... O dia que me chamaram na delegacia, eu fui de medo... (Falaram:) ‘se
vocé ndo assinar esse crime vocé vai apanhar’”, disse ele, questionando a conduta da policia.
“Eu ndo consegui entender o que estava escrito no papel. Ndo fui eu que cometi esse crime”,
disse Gomes, que esta preso ha dois anos.

()

Deilo Juca Pedro, de 42 anos, disse que cumpriu quase 11 anos de prisdo por causa de
acusacdes de assassinato feitas contra ele em 2007. Ele nega a autoria do crime.

“Mataram a minha sobrinha e como ndo acharam o autor do crime, me prenderam”, disse o
indigena Kaiowd. “Ndo tem vida aqui nesse lugar. E muito ruim.”

A Fundacdo Nacional do Indio (FUNAI) afirma que o cerceamento das garantias

processuais dos indigenas encarcerados tem reflexo direto nas restri¢oes a visitas.

“Se o indigena ndo esta nu e fala portugués o juiz considera que ele nao é indigena... Ou afirma

que éum indigena ‘aculturado’ e suspende todos os seus direitos especificos... E uma violagio
de direitos humanos... Além da condenagdo, eles sofrem mais nas prisées. E muito raro eles
receberem visitas de seus familiares devido a dificuldades de transporte e falta de informagdo”
(Mendes, 2019).

Encarceramento dos Povos Indigenas em Mato Grossso do Sul: Contexto Social e
histdrico

Uma leitura fotogréfica do cenério de super-representacdo na populacéo carceraria dos
Kaiowa e Guarani apresenta claras limitagdes em um processo de investigacdo cientifica. N&o
h& como dissociar o encarceramento como mero efeito colateral de um cenério de intensa
violacdo de direitos humanos. Esta afirmacdo ganha especial destaque ao compararmos, a

semelhanca do processo de colonizacdo australiano e o sul-mato-grossense. Ha uma clara

associacdo entre um cenario de massacres, escraviddo, remocdo forcada de territorios



tradicionais, acesso deficiente a politicas publicas e encarceramento. O presente topico visa a

efetivacdo desta abordagem.

O ciclo da erva-mate em Mato Grosso do Sul representou relevante importancia
econdmica e pode ser considerado, sobre a perspectiva dos Povos Indigenas, como exemplo do
denominado colonialismo de exploragdo. A denominada colonia de exploracéo
(Pflanzungskolonien) teria como objetivo “(...) a exportagdo de produtos primarios para os
paises europeus. Geralmente, o nimero de europeus seria baixo, eles ndo se tornariam cidadaos
locais e 0 uso de méo de obra da escravidéo seria frequente. (HEEREN Apud MONASTERIO,
2016,p.11),

A erva-mate representou o principal produto de exportacdo entre o final do século XX
e inicio do século XX. A pujanca econdmica do setor é indissociavelmente atrelada a
companhia Matte Laranjeira e esta a proximidade com o estado brasileiro. O Decreto Imperial,
de n° 8799, de 9 de dezembro de 1882, concedeu a Thomaz Laranjeira vasta extensao de terras
para a extracdo da erva-mate pelo periodo de dez anos. A pessoa juridica responsavel pela
exploracdo seria a Companhia Matte Laranjeira. Em face de alteracdes societarias o controle
dos ervais passariaa Larangeira, Mendes & Cia, a partir de 1902 e, finalmente, paraa empresa
Matte laranjeira S.A., a partir de 1916. (Magalhées, 2013, p.47-48). Através do Decreto n°® 520,
de 23/06/1890, o arrendamento é ampliado bem como obtido o monopdlio na exploragdo da
erva-mate. “(...)Através da Resolugao n°® 103, de 15/07/1895, ela obtém a maior area arrendada,
tendo ultrapassado os 5.000.000 ha, “tornando-se um dos maiores arrendamentos de terras
devolutas do regime republicano em todo o Brasil para um grupo particular (Arruda 1986 Apud
Ferreira, 2007, p. 31).

O tamanho bem como o monopolio da extragdo sobre a totalidade da area séo alterados
com aedicdo da lein® 725, de 24 de setembro de 1915. A legislacdo permitiu o arrendamento
sobre um total de 1.440.000 hectares, mas igualmente lei liberou a venda de até dois lotes de
3.600 ha a terceiros.(BRAND, 1997 Apud FERREIRA, 2007, p.32)*

Por intermédio da criacdo do territorio federal de Ponta Pord pelo Decreto-Lei n® 5.812,

de 13 de setembro de 1943, o arrendamento foi extinto. Apds os términos dos contratos estatais

4O artigo 31° dessa lei previa: A cada um dos ocupantes de terras de pastagens e de lavouras situadas
dentro da area compreendida no contrato de arrendamento em vigor, sera garantido dentro do prazo
de dois anos, a contar de 27 de julho de 1916, a preferéncia para a aquisicdo de uma area nunca
superior a dois lotes de trés mil e seiscentos hectares cada um, ainda mesmo que dentro dessas terras
existam pequenos ervais.



a companhia prosseguiu com as atividades ervateiras em propriedades particulares até ao ano
de 1953, quando a Argentina proibiu as importacdes de erva-mate brasileira e paraguaia, por

conta de uma superproducéo de seus ervais (Magalhaes, 2013, p.139).

Em 28 de outubro do mesmo ano, é criada a Colénia Agricola Nacional de Dourados,
pelo Decreto-Lei 5.941. A érea a ser demarcada ndo seria inferior a 300.000 (Trezentos mil)
hectares. Servigo que seria realizado pela Diviséo de Terras e Coloniza¢do do Departamento

Nacional da Producdo Vegetal do Ministério da Agricultura.

Com a criacdo do referido territério inicia-se um novo modelo de coloniza¢do: O

colonialismo de povoamento: O decreto-lei estabelece a “Chegada dos nossos contrarios”.

Couto Magalhaes, integrante do Instituto Histérico Geografico Brasileiro (IHGB), deu
a fundamentacdo tedrico-econébmica para o processo de dominacdo colonial dos povos
originarios. Em artigo publicado na revista do IHGB, em 1873, denominado “Ensaio de
antropologia : regido e racas selvagens”. Couto de Magalhdes aborda topicos que serdo
aprofundados em sua principal obra “O Selvagem”: a utilizagdo dos povos indigenas como
elemento econdmico para a colonizacdo do interior do pais. Aponta que a sua utiliza¢do, como
mé&o de obra, nas industrias pastoris e extrativas representaria claros beneficios econémicos a
nacao. A sua substituicdo pela méo de obra branca, por seu turno, acarretaria a ““ sua destruigao”

ou minimante a sua “degradacio:

Se attendermos a circumstancia muito importante de que quasi todo o interior do Brasil é
coberto de campos ; que os matos séo raros, que o0 velho mundo necessita mais de carne do que
de café ou de assucar, e que as industrias pastoris sdo as que exigem menor numero de bracos,
menor emprego de capities, e maior extensdo de terras, em comparagdo com outras
industrias; se considerarmos ainda,que so ellas quasi.que ndo necessitam de estradas para
serem seus productos transportados a grandes distancias, ver-se-h&4 a immensa importancia
gue podem vir a ter os terrenos do interior do Brasil,. desde que se' fomente com methodo este
genero de industria.

(....)

Supportara tanto mais facilmente a acgdo dos agentes atmosphericos, ou exhalagbes
teluricas.- aquella. raga que mais aclimada estiver a ellas.

(-.)

a raga branca, que ndo goza da mesma immunidade, por isso mesmo que € raga peregrina,
expondo-se a ellas, entrega-se voluntariamente ou a uma causa de destrui¢do, ou quando
menos de degradacao.

(..)

As industrias extractivas do norte estdo no mesmo caso, e sO vivem e medram porque existe 0
tapuia, e ja representam nas provincias do Para e Amazonas uma exportacao de doze mil contos
annuaes

(..)

Quem visita os seringaes da foz do Amazonas conhece logo a primeira vista,que é o tapuio’ e
nao o branco que foi creado para aquella vida

(.)



O branco no meio das florestas, com os commodos de sua civilisacao, é tdo miseravel como o
tapuia em nossas cidades com seu arco e flecha.

(..)

Desde porém que, seguindo o methodo razoavel e unico productivo de empregar o homem
n'aquillo que esta conforme com seus habitos, se tratar de applicar o selvagem as industrias
pastoris e extractivas, industrias estas a que esta reservado um grande futuro, elle se ha de
prestar a elas melhor do que qualquer das racas que habitam a America, como se esta
prestando. (Magalhaes, 1873, p. 99-105)

E possivel afirmar, a luz dos documentos apresentados, que a Protecdo dos indios ndo
representava um fim, mas um meio para obtencdo do efeito econdmico desejado: a utilizagdo
da méo de obra indigena no processo de colonizagdo do interior do Brasil. Em um cenario de
caréncia de recursos tecnoldgicos para exploracdo das areas (por exemplo, a extracdo da erva-
mate e derrubada de matas para implantacdo de pastagens), os indios representavam as
“ferramentas vivas”. A localizagdo topografica do SPI na estrutura burocratica federal
(vinculada ao Ministério da Agricultura, durante a maior parte do periodo de sua existéncia)

ndo permite uma conclusdo em outra direcao.

Nesse vetor, temos 0 Decreto-Lei n® 1.736/1939, que subordinou o SPI ao Ministério da
Agricultura. A redacdo legal ndo deixa duavidas em relagdo ao desiderato estatal: “[...] de
orientar e interessar os indigenas no cultivo do solo, para que se tornem Uteis ao pais e
possam colaborar com as populacdes civilizadas que se dedicam as atividades agricolas”.
(Brasil, 1939)

Para que atuassem como “ferramentas vivas” a servigo do processo de colonizagado, a
categoria juridica era irrelevante: indios ou paraguaios. Esta assertiva pode ser verificada no
exemplo da Companhia ervateira Matte Laranjeira. Até meados do século XX, a empresa era a
maior contratadora de méo de obra da parte sul do entdo Estado de Mato Grosso. A medida
visava afastar dois problemas: a contratacdo de mao de obra indigena e o0 consequente

arrendamento de suas terras.

No final do século XIX e inicio do século XX, o Mato Grosso possui uma
populacdo extremamente rarefeita, nd&o oferecendo o contingente de médo de
obra necessario para o0 trabalho nos ervais, ou mesmo formas ageis para
atrai-lo de outras regies do Brasil, devido a caréncia de vias de comunicacdo e de
transporte (Bianchini op. cit: 172). Entre os historiadores ha um consenso sobre a origem
paraguaia da quase totalidade dos trabalhadores da Matte Laranjeira, 0 que, segundo
Bianchini, € confirmado pela leitura dos documentos da empresa, entre 0s quais destaca

as correspondéncias internas demonstrando a preocupacdo dos seus dirigentes



frente a Leide Nacionalizagdo do Trabalho (Bianchini op. Cit: 175-176).
(...) oargumento da mao de obra paraguaia soa mais como uma manobra da Cia
Matte, parando expor o uso da mao e obra kaiowa em seus ervais. Pois, ao
caracterizar seus mineiros como paraguaios, a Cia Matte se coloca a margem de duas
guestdes controvertidas e legalmente inviaveis: o emprego da méo de obra indigena e

o arrendamento de suas terras. (VIETTA, 2007, p.62, grifos nossos).

Wolfe(2006) aponta interessantes diferenciacfes no tratamento racial dos negros e dos
indigenas, especialmente nos EUA. Em sua visdo 0s negros americanos tiveram um conceito
diferente de raca (regra de uma gota de sangue, one drop rule) em face da utilizagdo econdmica.
Quanto maior o nimero de negros, maior 0 nimero de escravos e, consequentemente, da
vantagem econdmica dos proprietarios. Os Povos Indigenas, de forma diversa, impediam a
plena fruicdo de riqueza pelos colonizadores. Quanto menor 0 seu ndmero, quanto mais
invisibilizados ou descategorizados fossem, mais facil seria 0 acesso a terra. Nos EUA, a
estratégia utilizada foi a denegacdo de direitos aos denominados “indios misturados”
(OLIVEIRA, 1998). H& a indissociabilidade entre um determinado Povo Indigena e seu
territorio. Ha a possibilidade de rompimento deste vinculo pela remocéo, igualmente realizada,
tanto nos EUA como no Brasil. Porém, ha igualmente, no Brasil, o recurso de denegacdo de

existéncia do Povos Indigenas.

Eduardo Galvao citado por Oliveira(1998) nos traz os exemplos dos indios do nordeste
e da sua mesticagem: "A maior parte vive integrada no meio regional, registrando-se
consideravel mesclagem e perda dos elementos tradicionais, inclusive a lingua". A clara
consequéncia da “mesticagem” ¢ a perda do acesso legal aos territorios tradicionais. Como
exposto igualmente por Oliveira (1998), a “mistura” acarretava a desmobilizagdo do processo
de identificacdo e delimitacdo de terras indigenas, reduzidas ao minimo na regido: ‘“Mesmo
nessas poucas e pontuais intervencdes, o 6rgdo indigenista tinha de justificar para si mesmo e
para os poderes estaduais que o objeto de sua atuacdo era efetivamente composto por "indios",

e ndo por meros "remanescentes”.

De dono a transgressor

El colonialismo es una persona que llega desamparada, porque el migrante europeo llega a
América desamparado y que pide que por favor le deje entrar en la casa. Y el duefio de la casa
le deja entrar porgue esta lloviendo, porque esta haciendo mal tiempo, le deja estar una noche
en su casa. Y después este sefior que llegd convence al duefio de la casa que como ellos son
muchos y los otros son pocos, es decir, el duefio de la casa es un viejito y una viejita, que por
qué no le cede una parte de la casa. Y ellos [los vigjitos ] se quedan con s6lo una habitacion. Y
después, de esta habitacion los pasan a la cocina. Y después, de la cocina los pasan al fondo



del quintal. Y después, llega la segunda generacion de estos migrantes pobres y se preguntan
qué hace este sefior en el fondo del quintal, de donde vino. No se pregunta de donde vino él [el
migrante colonizador] jDe ddnde vino él! Porque este sefior que esta en el fondo del quintal,
es el duefio de la casa entera. (MELIA, 2012, p.7-8)

“A civilizagao € como o sol brilhante

Que sae do bergo em flor das rosas do levante
E, vai sempre para o oeste, 0 zénite atingir

A marcha para o oeste, € marcha para a altura,
E marcha para o azul, para onde mais fulgura
O progresso a irradiar na gldria do porvir

E mostraram ao mundo, em fantastica luz,
As lendérias regides, onde brotam os rios,
E erram em solo de ouro os tapuias bravios

(..)
Foi marcha também dos novéis pioneiros,
A marcha de Rondon e dos seus companheiros,
Devassando a soid&o dos broncos penetrais;
Marcha da nossa historia, ela parte do oceano,
Para a interlandia imensa, no novo éden arcano
Em que Deus requintou os seus dons aos mortais. (AQUINO, 1940, p.15/16)

O colonialismo de povoamento tem o poder transmudador da realidade: o dono torna-
se um desconhecido, um “mero ocupante da casa dos fundos”, na brilhante (¢ a0 mesmo tempo,
dura) metafora de Melia. Ou, ndo raras vezes, torna-se 0 transgressor, 0 que ndo respeita 0s

limites, 0 que ndo respeita as cercas erigidas, contra a sua vontade, sobre aquilo que ja foi seu.

O poema “Marcha para o Oeste”, dedicado a Getilio Vargas, sintetiza o projeto
civilizatorio: Levar o sol brilhante da civilizagdo “para a soliddo dos broncos penetrais onde
erram em solo de ouro os tapuias bravios”.(AQUINO, 1940, p.15-16). O arroubo poético foi
ecoado no discurso estatal. Em discurso realizado em 1939, em S&o Paulo Getulio Vargas
proferiu “Caminhamos para a unidade, marchamos para o centro, ndo pela forga de preconceitos
doutrinarios, mas pelo fatalismo da nossa definicdo racial”. Em 1940, em novo discurso
realizado em Manaus, Getlio aponta que a marcha para o Oeste era “o reatamento da
campanha dos construtores da nacionalidade dos bandeirantes e sertanistas.” Em sua visdo, era
necessario eliminar “os vazios demograficos” e coincidir as fronteiras econdmicas com as

fronteiras politicas. (VARGAS Apud LENHARO, 1986, p.56).

Neste ponto cabe rememorar a posicdo do SPI na estrutura organizacional do Poder
Executivo O Decreto-Lei n® 1.736/1939, subordinou o SP1 ao Ministério da Agricultura e ndo
deixa davidas em relagdo ao desiderato estatal: “[...] de orientar e interessar os indigenas no

cultivo do solo, para que se tornem Uteis ao pais e possam colaborar com as populagdes



civilizadas que se dedicam as atividades agricolas”. (Brasil, 1939). Claramente, estava
estabelecido o papel das populacdes indigenas: trabalhadores que deveriam colaborar com “as
populagdes civilizadas”. Em caso de conflito, entre a Divisdo de Terras e o SPI, estava
estabelecida a chave para a solucdo conforme verificamos deste trecho de um oficio da
administrados da CAND, de agosto de 1942"*Acredito que v.s. deve saber, que tanto o Servico
dos Indios, como a Coldnia Agricola Nacional de Dourados, sdo dependéncias do Ministério
da Agricultura, e nenhum diretor pode tomar qualquer medida drastica, sem autorizacdo
ministerial”.”(BRAND, 19998, p. 84.

Caso as solugdes administrativas ndo fossem suficientes restava a punicdo nos termos
Regulamento do SPI conforme redacdo da alinea €) do art.9° do Decreto n°® 10.652 , de 16 de
Outubro de 1942, por ser considerado prejudicial “a que pertencer, ou, mesmo, as populacgdes

vizinhas, indiginas ou civilizadas”

e)propor ao diretor, mediante requisi¢do do Chefe de Inspetoria competente, o recolhimento &
coldnia disciplinar, ou na sua falta ao posto Indigena designado pelo diretor, e pelo tempo
que éste determinar nunca excedente a 5 anos, de Indio que por infragio ou mau procedimento,
agindo com discernimento, for considerado prejudicial & comunidade indigina a que pertencer,
ou, mesmo, as populac¢des vizinhas, indiginas ou civilizadas. (BRASIL, 1942)

Um exemplo nos é trazido em um episddio datado de 23 de setembro de 1944. Em
correspondéncia enderecada ao Chefe da Inspetoria Regional do SPI em Campo Grande,
Francisco Horta Barbosa o chefe de Posto da Terra Indigena de Dourados, Acacio de Arruda,

narra a prisao de indigenas em decorréncia de conflitos com a CAND.:

(...)recebendo eu do senhor Ilderberto Silva, técnico agricola da col6nia federal ,uma parte por
escrito contra o indio Pedro Henrique, esta emdiade ontem 22 do corrente més, resolvi mandar
o0 Capitdo Jodo Fernandes, filho do ex Capitdo Joaquim (..)a frente de 12 homens em arma
visto que tal indio ser muito mau elemento, dei ordem para que o trouxessem preso e também
todas as armas que fosse encontradas, que fizessem comparecer neste posto os indios que
estivessem junto do dito Pedro Henrique e esta forca partiu no mesmo dia 22 pernoitando no
acampamento do Henrique com todos os indios ali existentes detidos até o dia seguinte. Hoje
as 3h00 da tarde veio a este posto o Capitdo Alvaro Rodrigues com expressdo um tanto rude
conforme vos telegrafei na mesma hora a tarde, chegou a forca trazendo 22 indios inclusive
0 Pedro Henrigue duas carabinas 44 um revolver 38 que este conseguiu com o delegado de
entre rios um porte de arma e também uma garrucha 44 como ja fosse tarde deixei todas as
providéncias para o dia seguinte dia 24. As 7h00 da noite regressou a este posto o dito capitéo
Alvaro Rodrigues com o fim de saber o resultado da questéo, ficado um tanto desapaixonado
visto os indios negarem dita forja entdo tanto ele como seus engenheiros ficaram muito
amaveis e eu solicitei-lhes providéncia muita enérgica para provar a culpa dos indios e o que
se prontificaram em tratar. Ha um roubo de uma espingarda feito pelo indio Pedro Henrique
a poucos dias e eu irei tratar com energia até aparecer dita arma. Este indio arvorou-se
capitdo dos indios que estariam no laranja azeda e ndo deixa 0s outros virem para o posto a
pretexto de ter ele conseguido com vossa senhoria aqueles terrenos e 0s outros estavam
crendo nele. Amanha irei fazer um inquérito bem feito para averiguar este negécio. Penso em
que este indio ndo deve ficar entre seus patricios visto ser tdo péssimo elemento, é perito ladrdo




e homicida, é enfim um perigo seria 6timo que fosse transferido deste posto para o outro bem
longe (MPF, 2014b, 2014c, 2014d)

O caso ¢ ilustratrivo de um padrdo inerente ao colonialismo de povoamento. Wolfe
(2006,p.388) aponta que para se colocar no caminho do colonizador, basta ao indigena
permanecer em casa. O principal motivo para eliminacéo do indigena néo € raca, ou religiéo,
grau de civilizagdo, mas, simplesmente acesso ao territério. Territdrio € o elemento especifico

e irredutivel do colonialismo de povoamento.

Considerada esta logica como premissa, a leitura da carta se torna mais clara: a) a
utilizacdo do aparato policial estatal para prender pessoas que “insistem” em permanecer no
caminho dos colonizadores; b) entendemos igualmente a indignagdo do representante da
colonizadora, na demora de resolugao da questao e de seu “incomodo” em ter que justificar de
forma mais evidente o real motivo da “parte” efetuada em relacdo a lideranca indigena; c)
Entendemos, igualmente, a indignacdo do chefe de posto na resisténcia dos indigenas ao
processo de remocdo forgada dos territérios tradicionais para a reserva e, finalmente,
entendemos como o aparelho repressor colonial funciona quando “pessoas perigosas” sdao
encontradas com a consequente punicdo, por meio de priséo, ou, no caso em tela, remocao para

um lugar distante.

O principal motivo para eliminacdo do indigena ndo é raca, ou religido, grau de
civilizacdo, mas, simplesmente acesso ao territorio. Territério € o elemento especifico e
irredutivel do colonialismo de povoamento. A CAND produziu ao lado do “sucesso” na politica
de povoamento e de estimulo a producdo agricola, uma massa de deslocados internos, fruto das
remoc0es forcadas. De uma forma sucinta podemos assemelha-lo ao refugiado.As diferencas
sdo basicamente duas: O fluxo migratdrio/deslocamento ocorre para fora dos limites do Estado
Nacional e ha um arcabouco juridico internacional protetivo da condicdo de refugiado, o que
ainda ndo ocorre com o Deslocado Interno.). O antropo6logo Paul Little apresenta interessante
exemplificacdo sobre o tema:

(...)grupo compreende as vitimas de deslocamentos diretos e for¢cados. O maior exemplo disso,

e talvez o mais brutal, na histéria humana foram a captura e o transporte de vinte milhGes de

africanos negros no comércio transatlantico de escravos nos seculos XVI a XI. Numa escala

menor, mas igualmente tragica, foi a "Trilha das Lagrimas", onde os indios Cherokee foram
em massa desterrados a forca de suas terras no Estado norte-americano da Georgia, para

serem levados contra vontade para o Estado arido de Oklahoma, num processo que matou trés
quartos desse povo.¢ LITTLE, 1994, p.8-9)



Como exposto, a auséncia de estatuto juridico alcanca igualmente a univocidade do
estabelecimento de defini¢bes para o conceito de Deslocado Interno. Nos filiamos ao conceito
exposto no Relatorio de pesquisa do Comité Noruegués para Refugiados que estabeleceu como
deslocados internos os derivados da “(...)A4 longeva politica (implementada por décadas) de
alterar a composicdo demogréfica de uma determinada regido pela retirada ou expulséo de
populacdes indigenas consideradas indesejaveis com sua consequente substituicdo por outras
populagdes. ”(GLOBAL IDP, 2002, p.6).

Indirect Rule e o “Capitio”: a interacdo dos orgdos de seguranca com as liderancas
indigenas

A auséncia/deficiéncia do policiamento ostensivo, ja exposto, especialmente do
denominado policiamento comunitario (ou de aproximacdo) acarreta uma clara dificuldade no
processo investigativo: a obtencdo de fontes independentes. Ainda que exista uma eventual
multiplicidade de testemunhas, ha uma clara intermediacéo da sua localiza¢do/identificacdo por
intermédio do capitdo. Apenas uma lideranca da terra indigena Bororo apresenta um historico
de mais de cem participacdes como testemunha em infracdes penais. Ndo é crivel que tenha
presenciado todos os ilicitos. Os numeros igualmente podem indiciar algo mais grave, a
substituicdo da lavratura das ocorréncias por agentes privados. Neste ponto cabe esclarecer que
ndo se trata de eventual critica ao reconhecimento autonomia dos Povos Indigenas e da
consequente possibilidade do convivio de diversas ordens juridicas, o denominado Pluralismo
Juridico. O problema residiria no carater hibrido: a utilizagdo de estruturas supostamente
tradicionais para efetuacdo do trabalho investigativo (e, ndo raras vezes, de repressao policial).e
do aparelho judiciario estatal para aplicacdo das san¢des. Examinemos alguns exemplos:

“O relato do policial Alessandro Silva Ferreira no auto de prisdo em flagrante confirma que a

policia foi chamada pela lideranga indigena e que ao chegar no local o réu tinha se escondido

num matagal com a vitima, o barraco estava cheio de sangue, e s6 no dia seguinte conseguiram
localizar a vitima e o réu, e a vitima estava bastante lesionada, debilitada e com ferimentos

graves, tendo ficado toda aquela noite sem socorro médico, estando bastante debilitada. ”
(Apelacdo - 12 Camara Criminal, 2018)

De pontuar, alias, que a testemunha Ivan Cleber de Souza, que exerce a funcéo de lideranca na
aldeia, em juizo revelou que, ao comparecer a residéncia de Cleisson, na busca de responsaveis
pelo assassinato ocorrido, espantou-se ao saber que a vitima havia entrado em 6bito (01'19"),
depreendendo-se ndo ter havido pacto anterior visando ceifar a vida da vitima, movidos por
razbes de somenos importancia, ou seja, o noticiado enfrentamento fisico. (Apelacdo - 32
Céamara Criminal, 2019)



"E lider da Aldeia Rancho Jacaré e que recebeu a noticia de que havia um homem morto com
véarias facadas proximo a quadra de esportes da aldeia. Fez contato com os Investigadores de
Policia de Laguna Carapa que chegou ao local para investigar o crime. A pericia de Dourados
também se fez presente no local. Que o corpo de Ranulfo estava estendido ao solo com diversas
facadas na regido do abddémen, peitoral, pescoco, face além de uma facada nas costas. Que
auxiliou a equipe de investigadores na traducdo com os habitantes da aldeia, sendo que, em
entrevista a autoria Malquia relatou que na madrugada estava (Malquia, Cleide, Rubens,
Silvio, e Claudio) bebendo pinga e em dado momento resolveram roubar a vitima fatal, sendo
que Malquia e Cleide foram até a casa de Ranulfo dizendo que queriam fumar e o convidaram
pra ir até a quadra juntamente com elas e que chegando a quadra incitaram uma briga e
perceberam que a vitima fatal estava portando uma faca. (Apelacdo - 3* Camara Criminal,
2018).

Nota-se, ademais, dos relatos apresentados em juizo por Linda Juca, Vilmar Martins, da
lideranca da aldeia, e Silvio Deledo Machado, presidente do conselho da aldeia, a unanimidade
em afirmarem que Elinho e seus familiares nunca se envolveram em brigas, confusdes ou
crimes na aldeia, sendo que ndo possuem historico de qualquer transgressao. (Apelacgao - 32
Cémara Criminal, 2017)

O hibridismo ndo acarretaria maiores problemas se houvesse o atendimento de dois
pontos: a) O pleno conhecimento das liderangas e, consequentemente, da sua de rede de
parentesco e das rivalidades locais, 0 que preveniria o controle de eventuais conflitos de
interesses no auxilio & apuragdo/indicagdo de testemunhas; e b) Conhecimento de suas
limitacdes, especialmente em comunidades densamente povoadas como, por exemplo, a Tl
Dourados, com aproximadamente 15.000 (quinze mil) pessoas e da Tl Amambai , com
aproximadamente 10.000 (dez mil) pessoas. N&o é crivel que exista uma onisciéncia de todos
os fatos que ocorram em comunidades com porte de cidades.

Um elemento adicional a trazer dificuldades ao processo, ja complicado, decorrente do
hibridismo é o proprio desconhecimento, pela sociedade envolvente, do processo de escolha

das liderancas e de como o estado atuou, para a implementacdo de sua atual configuracéo.

O processo de interferéncia na escolha de liderancas para as comunidades Kaiowa e
Guarani de forma incipiente pode ser reportado ao final do século XIX, conforme pode ser

deduzido do seguinte trecho da obra de Nimuendaju.

Antigamente os Guarani ndo reconheciam outro lider que o paje-principal. Mas, quando
passaram a se relacionar com as autoridades brasileiras, estas — ‘que jamais haviam levado
em consideragdo os costumes e necessidades destes bugres’ - nomearam principais todos
aqueles que prometiam usar essa autoridade da melhor forma possivel em favor dos que os
nomearam. Qualquer delegadozinho das localidades vizinhas julgava-se no direito de influir
de maneira civilizada sobre os ‘bugres’, nomeando ou destituindo chefes. As coisas pioravam,
no entanto, quando alguns do bando conseguiam fazer uma viagem ate o presidente do estado
ou mesmo da federagdo.(...). Aqueles pretendentes, contudo, o Governo conferia uniforme e
patente de capitdo, presenteando-os generosamente; tampouco faltavam recomendactes de
manter a autoridade conferida perante os companheiros de tribo. Pode-se imaginar as
consequéncias: uma parte do bando se mantem fiel a seu lider tradicional e declara hostilidade



aberta ao pretendente; uma outra submete-se a ele por medo ao Governol[...]. (NIMUENDAJU,
[1914] 1987, p. 75)

No inicio do século XX, apds a criacdo do SPI, o processo de implantagdo da Indirect
Rule nas comunidades Kaiowa e Guarani passa a ocorrer de forma burocratizada com a criagdo
das reservas indigenas e consequente designacéao do capitdo pelos chefes de Postos Indigenas®.
Ressalte-se que a instituicdo do capitdo subverteu a ldgica sociopolitica tradicional desses
grupos, uma vez que a imposicdo da forca e a escolha externa substituiram um poder

tradicionalmente descentralizado.

O poder das liderangas tradicionais se fundamentava em trés elementos
complementares: “[...] sua capacidade de falar, convencer e construir consensos internos (sua
fala so tinha forga enquanto manifestacdo deste consenso construido), tamanho de sua familia
extensa (parentes) e sua generosidade.” Referindo-se ao periodo colonial, Susnik (1979-1980)
aponta para a existéncia de liderancas tradicionais tanto no &mbito das familias extensas as ze 'y,
cujos lideres eram os tuvicha, quanto no tekoha®, em que os lideres tinham maior prestigio e
influéncia, sendo chamados de tuvicha ruvicha — equivalente a lider do tekoha. Percebe-se que
as liderancas tradicionais eram reconhecidas fundamentalmente por seus lagos de parentesco e
pela capacidade de construir consensos de forma pacifica, por isso a boa desenvoltura fala era
e é tdo importante.

Atualmente, a lideranga tradicional também ¢ denominada como “cacique”, conforme
expoe o indigena Gongalves, citado por Brand (2001, p. 71): “0 cacique mesmo que mandava

ali [...]. Naquela época ndo existia também esse chefe de posto, ndo existia o lugar, o lugar do
capitdo, era o cacique mesmo”.

A criagao da figura do capitao nas reservas indigenas do atual Mato Grosso do Sul
remonta aos primeiros anos de atividade do Servigo de Protegao Indigena (SPI), orgao
indigenista oficial na epoca, criado em 1910. No caso da Reserva de Caarapo, por exemplo, 0
primeiro capitao foi nomeado em 1920. (BRAND, 2001). O papel desse personagem esta
potencialmente carregado de conflitos e ambivaléncias, pois para se manter no poder ele tem
de atender a pressoes e a demandas vindas simultaneamente de duas diregoes: dos seus parentes

e da comunidade indigena de abrangéncia da “sua administragao” e da administracao estatal,

5 Unidade descentralizada na estrutura organizacional do SPI, responsdvel pela relagdo direta com os indigenas
residentes em Reservas Indigenas.

® A definic3o do conceito de tekoha é tema de caloroso debate no campo da etnologia e da histéria indigena (ver:
CAVALCANTE, 2013. p. 75-84). Em sintese, considero-a como uma categoria que expressa um dos niveis da
organizacgdo social kaiowa e guarani que engloba algumas familias extensas unidas por forte alianca politica e
religiosa. Além disso, o termo é utilizado para se referir ao espaco territorial onde tais relagGes sociais se
desenvolvem no plano histérico.



que exerce por meio dele o que vem a ser chamado na antropologia da politica de “governo

mdireto”.

A substituicdo da lideranca tradicional pela estrutura colonial era efetivada a partir da
discricionariedade de escolha por parte do representante do SPI, sem qualquer respeito aos
processos proprios de organizagdo. Ponto interessante é que o processo de sele¢do ndo obedecia
aos critérios antropoldgicos relatados por Malinowski com a consequente exacerbacdo dos
conflitos internos e a seguida erupcdo da violéncia, semelhante ao exposto por Bartes (1960).
E o que podemos observar da seguinte transcricio ao responder a critica apresentada pelo jornal
“O Democrata”, periodico que circulava na cidade de Campo Grande sobre o processo de

selecdo do capitéo:

Em 22 de novembro de 1955.

Ao Sr. Encarregado do P.I. Francisco Horta

(...)

Com referéncia ao artigo publicado no Jornal “O Democrata” esta chefia ndo tomou
conhecimento por ser sem fundamento e descabido, por isso nada vos mandou dizer.

A eleicdo entre os indios para escolherem seus chefes, é um caso rotineiro e da competéncia
dos Agentes Encarregados dos Postos. Todavia observa-se que tal medida, bem intencionada
como é, traz alguns inconvenientes, que é de ensinar politica entre os indios, e nesse Posto com
0 agravante da infiltragdo comunista, que sé trara encomodo (sic) e aborrecimentos, no
entanto, a autoridade do Posto é o Encarregado do mesmo, que agird como julgar para resolver
os problemas da sua administracéo, e s6 as autoridades do Servico compete intervir e ndo
correspondente de Jornal fazer censura, de atos relacionados com indios.

Referente a chefia dos indios, si (sic) bem que 0s nossos Regimentos e Regulamentos ndo tratem
dessa parte, porem, o que melhor resultado tem dado é o Encarregado do Posto que devera
observar qual o indio mais respeitado ou respeitavel dentre os demais, e designar para chefe
dos mesmos, e manda ele escolher seus auxiliares: um para substituto e mais uns 2 ou 3 que
feito assim comunica a Chefia e esta expedira Portarias dessas designagdes, ficando, assim
organizada a Policia Indigena do Posto, a quem fica a cargo resolver os casos entre os indios.
(BRASIL, 1955, grifos nossos).

Mesmo na contemporaneidade, apds a Constituicdo de 1988 que formalmente derrubou
0 poder tutelar, as questdes relacionadas a capitania seguem gerando contendas. Citamos, por
exemplo, as disputas violentas ocorridas em nas Terras Indigenas Limédo Verde (2005) e Porto
Lindo (2006), casos analisados por Tonico Benites (2009). Este autor também tece
consideracdes sobre dois temas relevantes associados a violéncia. O primeiro se refere a pratica
de atos de violéncia pelo Capitdo. (Corolario da necesséria utilizacdo da forca para promocao
da obediéncia). (BARNES, 1960). O segundo, corolério, deste ¢ a utilizagdo de “fofocas” para
mediante agressoes ficticias (ou mesmo reais) reclamar perante os 6rgdos estatais para a troca

do capitdo (com a provavel assunc¢édo de grupo ligado ao denunciante).



Ele pode também estabelecer uma alianca com politicos municipais, estaduais e
federais. Além disso, o capitdo atualmente tem acesso direto ao organismo civil, militar e
federal, contando com a forga policial para manter a “ordem” nas aldeias. Assim ele se sobrepoe

aos seus adversarios politicos.

Diante disto. as familias ndo representadas pelo capitdo, as vezes fazem
manifestacOes e fofocas contra ele, pedem com freqiéncia por meio de documentos
escritos a suaexoneracao e reivindicam aos agentes indigenistas novas eleicdes. As familias
adversarias fazem também manifestacbes em grupo contra os atos de violéncia e prisdes
comandadas pelos capitdes. (BENITES, 2009, p. 90). Na linha tragada por Malinowski (1945,
p. 147), a imposicdo da indirect rule visava promover uma “|...] uma lideranga local devotada,

dependente, controlada, mas poderosa, rica e satisfeita”.

Racismo nos julgamentos: O necessario enfrentamento do tema

O Mecanismo de Especialistas da Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU) sobre os
Direitos dos Povos Indigenas reconhece que “¢ forte a discriminagdo contra os indigenas nas
prisoes brasileiras” e que ha um “racismo institucional em todos os niveis em relagdo a0S povos

indigenas, tanto que o tema ¢ pouco discutido, esta invisibilizado” (Mendes, 2019).

N&o h& davidas sobre a onipresenca do racismo, especialmente em relacdo aos Povos
Indigenas, na sociedade sul-mato-grossense. Surge a Obvia pergunta: O racismo é portavel?
Pode ser guardado em um escaninho na entrada dos foruns criminais? Ou seja, ao lado das
controlaveis violacGes de garantias processuais (Direito ao intérprete, ao laudo antropoldgico,
ao contraditorio) reside uma mais complexa : O Direito ao efetivo processo legal, a um efetivo
julgamento justo. A obtencdo deste resultado passa, necessariamente, pelo estabelecimento de

balizas que permitam a a minimizacao dos efeitos do racismo nos resultados dos julgamentos.

A Constituicdo estabelece a plenitude da defesa nos julgamentos do jari. E sabido e
consabido que a plenitude de defesa assegura uma maior garantia processual ao réu, compativel
com o julgamento por juizes leigos e, obviamente, incompativel com juizes leigos racistas.
Reafirmamos que ndo se trata de mera ilagdo, mas verdadeiro truismo na sociedade local,
devidamente referendada em decisdes judiciais. Citemos as decisdes sobre desaforamento

trazidas no inicio do presente artigo:

A mocdao de protesto da Assembléia Legislativa do Estado de Mato Grosso do Sul, em 2003,
contra as invasdes de propriedades particulares pelas comunidades indigenas (doc. 15 e 16 —
fls. 581/587), e as diversas matérias na imprensa sul-matogrossense, nas quais se divulgam
conceitos desfavoraveis aos indigenas em geral (doc. 17 a 21), juntadas pelo Ministério



Publico Federal, bem demonstram as pré-nog¢des desfavoraveis aos indios dissipadas nos
locais e regionais ndo-indios. Por sua vez, o arrolamento do jornalista Osmar Santos, autor de
matérias a respeito, como testemunha dos réus para depor perante o Tribunal do Jari, naquela
acdo penal n° 2003.60.02.000374-2 (doc. 22 — fls. 603/605), evidencia que essas pré-nocdes
desfavoraveis dissipadas entre os locais e regionais ndo-indios interferirdo, de maneira
substanciosa, no julgamento dos fatos pelo corpo de jurados, composto por ndo-indios, como
bem registrado na conclusdo da Nota Técnica.

(..)

Em casos que tais, onde a transcendéncia do crime — envolvendo conflito latente da
comunidade de indios e ndo-indios — aliada a sua repercussdo regional, nacional e
internacional, a jurisprudéncia tem entendido que, em decorrénciada analise do caso concreto,
poderd ser o julgamento desaforado para Foro ndo contiguo, onde poderd@o ser observadas
todas as garantias que revestem o julgamento. Existente divida fundada sobre a
imparcialidade do juri a justificar o desaforamento, o critério da proximidade deve nortear a
deciséo do tribunal.

Constatada a existéncia de fatos contrarios a realizagéo do jari nas comarcas vizinhas, cumpre
proceder ao deslocamento para aquela que, embora ndo seja a mais proxima ao distrito da
culpa, é a mais categorizada para assegurar a almejada intangibilidade do julgamento.
(Desaforamento de Julgamento, 2009).

A tensdo atual e a extensdo do conflito na regido vem também comprovada pelas matérias
jornalisticas nacionais e internacionais colacionadas pela Procuradoria Federal as fls. 19/45,
e a "paixdo” com que o tema é tratado também vem muito bem demonstrada pelas declaracdes
do assistente de acusacao ao se referir ao laudo pericial antropoldgico de “fajuto”, ou fornecer
declaracdes a imprensa regional contrarias ao desaforamemto, ao_argumento de gue a
populacdo de Sdo Paulo ndo sabe gue o0 "'indio fuma crack, gue indio rouba, gue indio estupra
crianca de 9 anos"" (fls. 52/54).

(..)

Visto por este angulo, neste feito, com muito mais razéo, faz-se necessario a mesma medida,
vez que os indigenas, nos autos de n° 0001109-22.2007.403.6002, sdo réus, e as vitimas,
policiais civis.

Vale ressaltar que a duvida sobre a imparcialidade do juri a justificar o desaforamento sédo
também os entendimentos do Ministério Publico Federal e do Juiz natural da causa.

Dessa forma, o conflito pulsante entre indios e ndo indios no Estado do Mato Grosso do Sul,
acirrado pelos fundamentos étnicos, histéricos, culturais, econémicos e etc. de ambos 0s
lados, somado a sua repercussao regional, nacional e internacional, permitem e muito bem
justificam que o julgamento seja desaforado para Foro ndo contiguo, onde poderdo ser
asseguradas todas as garantias necessarias para desejada intangilibilidade do julgamento.
(Desaforamento de Julgamento , 2016)

Como elementos de suporte para a busca de solugdes para o enfrentamento do tema,
utilizaremos a experiéncia americana em relacdo aos efeitos do racismo, em especial dos
estereotipos raciais, nos julgamentos de réus negros. Neste ponto, de forma ainda que
aparentemente  contraditoria, a maior ameaca ao julgamento justo ndo é a pessoa
manifestamente racista, mas aquela que ndo se considera. Albert Memmi traz interessante
reflexdo sobre o tema ao abordar o “colonizador de boa vontade”, supostamente menos apegado

aos valores metropolitanos:



No inicio, comeu o cuscuz por curiosidade, agora o prova de vez em quando por educacao:
“Empanturra, embrutece e ndo alimenta, é empanzinador”, diz ele bem-humoradamente. Ou,
se gosta do cuscuz, ndo pode suportar esta “musica de feira” que o agarra e o atordoa quando
passa diante de um café; “Por que tdo alto? Como é que eles fazem para se ouvir?” Ele sofie
com esse cheiro de gordura velha de carneiro que empesteia a casa desde o desvao da escada,
onde mora o vigia colonizado. Muitos tracos do colonizado o chocam ou o irritam; ele tem
repulsas que ndo consegue ocultar e que manifesta por meio de observagfes que lembram
curiosamente as do colonialista. (Memmi, 2007, p. 61)

Como complemento, Memmi traca importantes observagdes sobre o processo nocivo de
construcao de estere6tipos associados ao racismo. Esteredtipos estes associados por racistas e,

supostamente ndo-racistas, a um determinado grupo:

Consideremos, nesse retrato-acusacgao, o traco da preguica. Ele parece reunir a unanimidade
dos colonizadores, da Libéria ao Laos, passando pelo Magreb. E facil ver até que ponto essa
caracterizacdo é comoda. Ela ocupa um lugar de destaque na dialética: enobrecimento do
colonizador — rebaixamento do colonizado. Além disso, é economicamente frutifera.

(..)

Mas o colonizado é mesmo preguicoso?, insistirdo. A questdo, para dizer a verdade, estéa mal
colocada. Além do fato de que seria preciso definir um ideal como referéncia, uma norma,
variavel de um povo a outro, pode-se acusar de pregui¢a um povo inteiro? E possivel suspeitar
de individuos, que podem até ser muitos em um mesmo grupo (...)O que € suspeito é que a
acusacao ndo visa apenas ao trabalhador agricola ou ao habitante das favelas, mas também
ao professor, ao engenheiro ou ao médico, que fornecem as mesmas horas de trabalho que seus
colegas colonizadores, enfim, a todos os individuos do agrupamento colonizado. O que é
suspeito € a unanimidade da acusacao e a globalidade de seu objeto.

(..)

De fato, néo se trata de modo algum de uma observacéo objetiva e, portanto, diferenciada, e
submetida a provaveis transformacdes, mas de uma instituicao-, por meio de sua acusacao, o
colonizador institui o colonizado como ser preguicoso. Decide que a preguica é constitutiva
da esséncia do colonizado. Isto posto, torna-se evidente que o colonizado, qualquer que seja a
funcéo que assuma, qualquer que seja o0 zelo com que a ela se dedique, nunca sera nada além
de preguicoso. Voltamos sempre ao racismo, que é precisamente uma substantificacdo, em
beneficio do acusador, de um trago real ou imaginario do acusado. (Memmi, 2007, pp. 118-
119)

Esta “substantificacdo”, com 0 entendimento de que determinada caracteristica “¢
constitutiva da esséncia” do outro, acarreta evidentes consequéncias, especialmente em
situacBes-limite. Por exemplo, um jurado que atribua a caracteristica de que todos os Kaiowa e
Guarani "fumam crack, roubam e estupram criancas de 9 anos” decidira de que forma em caso
de davida sobre a pratica de determinado crime violento? Na sociedade americana esta
pergunta ja foi respondida em diversos estudos. A associacdo de negros com caracteristicas
pessoais indesejaveis como preguica, incompeténcia, hostilidade e falta de patriotismo.
(Carpenter, 2002, p. 5). Samuel Sommers e Phoebe Ellsworth publicaram diversos estudos
relacionados ao efeito da raca em julgamentos. Os estudos apontam a existéncia de preconceito

de jurados brancos em face de réus negros com o consequente impacto nas decisdes. Os estudos



igualmente apontaram que jurados seriam mais propensos a externar 0s preconceitos quando
confrontados com crimes estereotipicamente relacionados com a raca. Por exemplo, crimes de
colarinho branco, como corrupgdo ou peculato, seriam associados a criminosos brancos. Por
seu turno, crimes violentos como roubo e estupro, seriam associados a criminosos negros.
(Thompson, 2019, pp. 2-3). Complemento interessante ao tema nos € trazido por (Carpenter,
2002) ao abordar a tematica do denominado “racismo inconsciente” ¢ a sua consequente
conexdo com esterotipos:

O racismo inconsciente surge de pontos de vista, medos e estere6tipos dos quais as pessoas ndo
estdo cientes. Um juiz federal escreveu que "a raiz do racismo inconsciente pode ser encontrada
nas psiques latentes de americanos brancos que foram inundados por séculos com mitos e
falacias de sua superioridade sobre a raga negra”, e que uma forma de "negligéncia
benigna"substituiu a discriminacgéo explicita e intencional. Esse preconceito sutil se forma ao
longo de anos de experiéncias sociais e culturais acumuladas." Trata-se de um preconceito
social arraigado, que a maioria dos americanos brancos nega ter.

(..)

O racismo inconsciente freqUentemente influencia a percepcdo da credibilidade das
testemunhas. Juizes e advogados trazem esteredtipos preconcebidos e inconscientes aos
julgamentos, e esse viés sutil pode influenciar o curso e o resultado de um julgamento.Um
exemplo desse viés sutil é quando os juizes tomam decisdes baseadas em suas experiéncias de
vida e estere0tipos inconscientes de testemunhas e partidos. Por exemplo, um juiz que desconfia
subconscientemente dos negros pode ter a tendéncia de classificar seu testemunho como nao
confiavel e usar a regra do boato para manté-lo afastado. Especificamente, se uma testemunha
negra esta testemunhando por um réu negro, o juiz pode estar mais propenso a excluir o
testemunho C(7)m base no fato de que ele ndo tem valor probatério ou ndo é confiavel. (Carpenter,
2002, p. 15).

A exposicdo destas considera¢Ges fundamenta uma pergunta que, necessariamente, tem
de ser respondida: Qual o papel, ou melhor, a influéncia do racismo, consciente ou nao, na

andlise das provas, dos testemunhos, das decisdes e das penas dos Kaiowa e Guarani no estado

de Mato Grosso do Sul? Uma pergunta que ja foi respondida pela Suprema Corte Americana,

7 Unconscious racism arises out of viewpoints, fears and stereotypes of which people are unaware.' One federal
judge wrote that "[t]he root of unconscious racism can be found in the latent psyches of white Americans that were
inundated for centuries with myths and fallacies of their superiority over the black race,” and that a form of
"benign neglect” has replaced overt and intentional discrimination.2 This subtle prejudice forms over years of
accumulated social and cultural experiences.3 It is an entrenched social bias, which most white Americans would
deny holding.

(...)

Unconscious racism ofteninfluences the perception of witness credibility.4 Judges and lawyers bring preconceived
and unconscious stereotypes to trials, and this subtle bias can influence a trial's course and outcome.5 One
manifestation of this subtle bias is when judges make credibility decisions based on their life experiences and
unconscious stereotypes of witnesses and parties. For example, a judge who subconsciously distrusts black people
may tend to disregard their testimony as unreliable and use the hearsay rule to keep it out. Specifically, if a black
witness is testifying for a black defendant, the judge may be more likely to exclude the testimony on the basis that
it lacks probative value or is unreliable. (p.15)



ainda que em um contexto racial diverso. No caso Pena-Rodriguez®, julgado em 2017, a
Suprema Corte Americana reconheceu que a discriminacdo racial é especialmente danosa na
prestacdo da tutela jurisdicional. E reconheceu como um “mal recorrente e familiar” que caso
ndo seja enfrentado ‘“acarretaria danos sistémicos a prestagdo da tutela jurisdicional”

(Thompson, 2019, p. 1).
Concluséo

Dados do CNJ referentes a 2014 apontam que “De acordo com o Centro Internacional
de Estudos Penitenciarios, ligado a Universidade de Essex, no Reino Unido, a média mundial
de encarceramento é de 144 presos para cada 100 mil habitantes. No Brasil, 0 nimero de
presos sobe para 300.” (Conselho Nacional de Justi¢a, 2019). Dados mais recentes, de 2016,
apontam uma ligeira elevacdo para 313 presos por cem mil habitantes. (Almeida, Mariani, &
Ostetti, 2019).

Em relacdo aos Povos Indigenas, a média alcanca 520 presos por 100 mil habitantes.em
um cenario conservador (estimando-se uma populacdo de 50.000 integrantes dos Povos
Indigenas Kaiowa e Guarani). (Agéncia Estadual de Administracdo do Sistema Penitenciario-
AGEPEN/MS, 2019). A taxa de encarceramento €&, aproximadamente, o dobro da média
nacional, trés vezes a média mundial e se aproxima da média americana, reconhecidamente a

maior do mundo.

Este dado se conecta com a Australia mencionada no titulo. A taxa de encarceramento
australiana dos aborigenes e nativos do Estreito de Torres € crescente. Dados de 2018 apontam
que, apesar de representarem apenas 2% (dois por cento) da populacdo australiana, estdo super-
representados com 28% (Vinte e oito por cento) da populacdo carceréria. A taxa de
encarceramento alcanca o estratosférico numero de 2.481 detentos por 100.000 habitantes.
(Australian Bureau of Statistics, 2019).

8 0 caso examinou se declara¢des racistas de um determinado jurado influenciaram a decisdo de condenac3o.
Um dos jurados teria declarado, durante as deliberages para decisdo do veredito, que “Eu penso que ele seja
culpado porque é mexicano. Mexicanos fazem o que querem. Nove de cada dez mexicanos sdo culpados de
agressoes contra mulheres e meninas.” (Thompson, 2019, p. 8). “Que considerava que o réu era culpado porque,
em sua experiéncia como ex-agente policial, mexicanos entendem que podem fazer o que quiserem com as
mulheres” (Thompson, 2019, p. 27). O jurado teria declarado igualmente que ndo acreditava no alibi do réu
porque a testemunha era “ um imigrante ilegal” (Thompson, 2019, p. 13). Nao é dificil associar as mesmas
declaragdes, ainda que em um contexto processual diverso, a esteredtipos associados aos Kaiowa e Guarani. Ha
o esteredtipo de que o “estupro seria uma pratica cultural” e que boa parte dos indigenas seria “paraguaia”.



As conclusbes contidas no Relatério “Situagdo dos Detentos Indigenas do Estado de
Mato Grosso do Sul” (Centro de Trabalho Indigenista, 2008) apontaram a nao-observancia de

garantias processuais como uma das causas subjacentes ao fenémeno:

Um aspecto relevante do diagnostico é a constatacdo da pouca garantia dos direitos nos
julgamentos das agdes criminais. Detectaram-se ainda o descumprimento das garantias
individuais na fase de execuc¢éo penal, solapando direitos assegurados na legislacéo brasileira
em geral e na legislagdo indigenista e, ainda, por Convencles e DeclaracOes de carater
internacional, verificando-se, com isso, a violacao dos direitos humanos. (Centro de Trabalho
Indigenista, 2008, p. 13).

Merecem destaque as observagdes do relatdério em relagdo a producdo de provas

periciais e testemunhais:

As provas colhidas, durante o Inquérito Policial e durante o processo penal, sdo parciais ou
insuficientes; os testemunhos oferecidos pela acusacdo, muitas vezes, ndo sdo contestados pelos
advogados ad hoc e a defesa nem sempre produz as provas que seriam necessarias. Os proprios
indigenas reconhecem a falta de defesa: “Cara ld que tem ano, passa ano e advogado nem vai
la [...]” (Parente de detento kaiowd na Penitenciaria Maxima Harry Amorim Costa, em
Dourados, Aldeia Bororo, Terra Indigena de Dourados, fita n.05, p. 9.) (Centro de Trabalho
Indigenista, 2008, p. 30)

As conclusdes permanecem atuais : “A defensora publica Neyla Ferreira Mendes
analisou os processos dos 131 indigenas presos na Penitenciaria Estadual de Dourados —com

capacidade para 2.400 detentos— e afirma que nenhum deles tinha intérpretes nem laudo

antropoldgico, ambos exigidos por lei. ” (Mendes, 2019). A mesma afirmacao pode ser efetuada
em relacdo as alegacOes de erros processuais e de deficiéncia na defesa técnica conforme se
depreende das transcricdes das entrevistas colhidas pela Thomson Reuters, anteriormente

transcritas.

N&o ha como dissociar o encarceramento como mero efeito colateral de um cenério de
intensa violagéo de direitos humanos. Esta afirmacgdo ganha especial destaque ao compararmos,
a semelhanca do processo de colonizacdo australiano e o sul-mato-grossense. H4 uma clara
associacdo entre um cendrio de massacres, escraviddao, remocdo forgcada de territorios

tradicionais, acesso deficiente a politicas pablicas e encarceramento.

A suposta superacdo do paradigma assimilacionista/segregacionista pela Constituicéo
de 1988 nao se refletiu em politicas publicas etnicamente orientadas: o diverso permanece um

desconhecido ou um invisivel. Comparada a sociedade circundante, 0s nimeros escancaram as



graves desigualdades horizontais®. Cabe mencionar que, via de regra, as politicas publicas
governamentais se transvestem em meras publicizadas politicas: se encontram previstas na
legislagdo, na propaganda governamental, mas se encontram ausentes ou deficientemente

presentes na vida dos Kaiowa e Guarani.

Biolsi (2001, p. 1) registra que “(...) em decorréncia de profundos ressentimentos, as
pessoas que residem nos estados onde habitam as popula¢fes indigenas sdo frequentemente
considerados os seus inimigos mais mortais (...)”. A afirmacdo contida em um julgamento
(United States vs Kagama) de 1886 permanece extremamente atual. De forma concreta, uma
base politica fundada, majoritariamente, em produtores rurais, direta ou indiretamente
envolvidos com conflitos presentes ou passados, se reflete nas politicas estaduais e municipais,
enderecadas aos Povos Indigenas, em replicagdo do epiteto americano de: “Inimigos mais

mortais”.

As decisdes judiciais sobre desaforamento de processos judiciais federais explicitam
este quadro. E possivel afirmar que, a maioria da populacdo do estado de Mato Grosso do Sul,
em relacdo aos Povos indigenas tem uma reacdo que varia entre a indiferenca, igualmente

hostil®%, e a inegavel discriminagé&o.

Neste ponto, urge a necessidade de adocdo de balizas procedimentais que assegurem a
plena concessdo das garantias processuais bem como eliminem (ou, pelo menos minimizem) a
influéncia da discriminacdo nos processos envolvendo integrantes dos povos indigenas Kaiowa
e Guarani. Neste ponto, sugere-se a replicacdo da interessante experiéncia americana que prevé

questionamentos sobre preconceitos étnicos ou raciais por ocasido da escolha de jurados.

O interrogat6rio que o juizo de primeira instancia impunha para o processo de selecdo de
jurado,. incluia questdes que tornavam evidente o0 racismo ao mesmo tempo em que exigiam
que os potenciais jurados fizessem mais do que simplesmente negar que eram racistas. O
interrogatdrio incluiu as seguintes perguntas:

Vocé acredita que certas racas ou grupos étnicos tendem a ser mais violentos que outros? Se
sua resposta for sim, indique quais racas e grupos étnicos vocé acredita serem mais violentos.
Vocé ja teve uma experiéncia ruim envolvendo uma pessoa cuja raca é diferente da sua? Se sua
resposta for sim, descreva qualquer experiéncia desse tipo.

9 Desigualdades horizontais “(...) son desigualdades entre grupos determinados dentro de una cultura, grupos cuyos
miembros se distinguen del resto de la sociedad, por ejemplo, por cuestiones de raza, grupo étnico, religion, secta,
region, etcétera” (STEWART, 2010, p. 270). Estas desigualdades, derivam majoritariamente de um tratamento
discriminatério: “(...) la desigualdad grave entre grupos casi siempre es sefial de la existencia de algun tipo de
injusticia y no solo de diferencias en las capacidades de los individuos” (STEWART, 2010, p. 271).

10 “Indiferenca hostil”, o termo cunhado por Yehuda Bauer (1979), para descrever a relagido da populacéo polonesa,
ndo-judaica, em relacdo as violacbes massivas de direitos humanos das comunidades judaicas confinadas nos
guetos do pais. “Nos guetos, a populagdo judaica estava faminta e era dizimada pelas doengas e pelo trabalho
forcado. Além disso, eram cercados por uma populagdo gentia cuja reacdo, ao sofrimento judaico, variava entre
uma indiferenga, majoritariamente hostil e uma aberta inimizade ou ddio em relagdo as vitimas.”



Como vocé se sentiria se uma familia de uma raga diferente se tornasse seu vizinho? " As opgoes
de resposta incluiam* Eu aprovaria ”, ““ Eu ficaria indiferente porque a raga dos meus Vizinhos
ndo faz diferen¢a alguma para mim ”, e “eu seria contra” (Thompson, 2019, p. 46).
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