Sistema de justica e transformacao social: tensdes na luta

contra a discriminacéo!
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Tratar atos racistas como isolados revela-nos um dos efeitos mais nefastos do
racismo: a ocultacdo e a negagdo de seu carater processual e sistémico. Com
iSs0, 0 racismo aparece encantadoramente como tendo origem no sujeito que
pratica o ato racista e ndo como um elemento estruturante das relagdes sociais.
(...) Esse tipo de abordagem equivale a tratar apenas o sintoma sem pensar na
doenca. (ALMEIDA, S. 2014)

O objetivo deste trabalho é refletir sobre o papel das instituicdes juridicas na luta
contra sistemas estruturais de discriminagdo. Conforme aponta Silvio de Almeida, na
citacdo acima, ndo podemos circunscrever o conceito de discriminacdo a atos isolados,
realizados intencionalmente por pessoas fora do comum. A discriminacdo também deve
ser entendida como caracteristica da estrutura social, decorrente de processos historicos
e politicos que atribuem desvantagens sistematicas para determinados grupos em diversos
setores sociais (ALMEIDA, S. 2018).

O conceito de discriminacdo estrutural compreende individuos e instituicdes
como parte integrante e ativa de sistemas discriminatorios — como 0 machismo, o racismo
e a heteronormatividade - que perpassam 0s principais campos sociais, incluindo o
Direito. No presente trabalho utilizaremos o termo sistemas estruturais de discriminacéo
para enfatizar o carater sisttmico desse fendmeno da discriminacéo?.

Parece natural entender o sistema de justica como um espaco de promocéao da
igualdade. A compreensdo da discriminacdo como caracteristica da estrutura social,
entretanto, demanda uma nova perspectiva sobre o papel das institui¢Ges juridicas para a
transformacédo social, que ndo € geralmente abordada pela agenda de pesquisa nesse tema.

O objetivo do sistema de justica deve ser o apaziguamento de conflitos ou a
transformacéo de estruturas sociais discriminatorias, que pode provocar um acirramento

dos confrontos entre grupos sociais? As instituicbes juridicas possuem instrumentos

1 0 artigo foi realizado para apresentacéo no VI Enadir, GT.18 —Profissées juridicas, rituais judiciarios,
sistema de justica e pesquisaempirica em direito em dialogo com a antropologia.

2 Cabe ressaltar que a um sistema estrutural de discriminacdo corresponde também um sistema estrutural
de privilégio: individuos sdo sistematicamente privilegiados em diversos setores sociais apenas por
pertencerem a determinados grupos. Importante também apontar que os sistemas estruturais de
discriminacdo ndo operam de forma unitaria. Apesar de apresentarem especificidades, eles se
interseccionam e se constroem reciprocamente, dando forma a desigualdades sociais complexas em cada
contexto especifico.



capazes de combater esteredtipos enraizados no imaginario social e processos historicos
de desigualdades de oportunidades? Se o proprio sistema de justica contribui para a
manutencdo de sistemas estruturais de discriminacao, € suficiente pensar em reformas
institucionais? Os profissionais do Direito possuem as competéncias e sensibilidades
necessarias para enfrentar sistemas estruturais de discriminacdo? Qual deve ser sua
relagdo com grupos historicamente discriminados?

Essas questdes se relacionam a quatro tensées que identifiquei como fundamentais
para a compreensdo do papel do sistema de justica no combate a sistemas estruturais de
discriminacdo. As quatro tensdes foram utilizadas como categorias de analise nessa
pesquisa.

Primeiro, a tensdo entre buscar solucionar conflitos pontuais e realizar
transformacgdes sociais de carater estrutural (pontual/estrutural). Segundo, utilizar
instrumentos de repressao ou de prevencao de violagdes de direito (repressdo/prevencao).
Terceiro, direcionar estruturas internas e praticas institucionais para todos os cidadaos,
de forma abstrata e universal, ou para determinados grupos especificos, em situacédo de
maior vulnerabilidade social (universal/especifico). Por ultimo, a tensdo entre um
profissional do Direito que se reconhece como técnico, voltado para a defesa do
ordenamento juridico, e um profissional que busca promover impacto social a partir do
didlogo com diferentes atores da sociedade civil (Estado/sociedade) 2.

A tabela abaixo resume as discussOes centrais relativas a cada uma das tensdes

identificadas:

Tensoes Temas

Pontual/Estrutural Obijetivo da atuacdo e resultados esperados

Repressdo/Prevencao Instrumentos disponiveis: judiciais e extrajudiciais
Universal/Especifico Estruturas institucionais e organizagdo interna

Estado/Sociedade Perfil dos profissionais do Direito e relagdo com a sociedade civil

3 As tensdes foram identificadas e classificadas a partir de estudos empiricos realizados pela autora sobre
0 STF (2011), a Defensoria Publica (2013) e o Ministério Publico (2015). No entanto, diferentes autores
abordam questdes relacionadas a essas tensdes e auxiliaram na construcdo dessas categorias de analise.
Sobre a tensdo pontual/estrutural, ver, por exemplo, Falcdo (1982), Campilongo (1991), Bagenstos (2006)
e Lauris (2015). Discussfes sobre litigio estrutural e litigio estratégico também perpassam aspectos
relevantes dessa primeira tensdo (Cardoso, 2019). Na tensdo repressdo/prevencdo, estudos apontam
desafios das a¢des judicias no caso do racismo: Carneiro (2000), Pires (2014), Santos (2015) e Machado
(2015). Na tensdo universal/especifico, cabe mencionar Scott (1990), Brah (2006), Fraser (2007), Rios
(2008) e Debert (2012). Na tensdo Estado/sociedade, especialmente Goulart (1988), Silva (2001), Arantes
(2002) e Rodriguez (2013).



Entender como essas tensdes emergem no cotidiano das instituicdes juridicas
pode contribuir para um avango no debate sobre o papel do sistema de justica em
sociedades profundamente desiguais e discriminatorias, como a brasileira.

A principal abordagem tedrico-metodoldgica do trabalho foi a realizagdo de uma
etnografia da Promotoria de Justica de Direitos Humanos da Inclusdo Social do Ministério
Publico de Séo Paulo entre setembro de 2017 e setembro de 2018.

A etnografia apresentou dois objetivos especificos:

a) Analisar potencialidades e desafios da atuagédo da Promotoria para o

combate a sistemas estruturais de discriminacao;

b) Identificar de que forma a Promotoria lida com as quatro tensdes
indicadas acima: pontual/estrutural, repressao/prevencao,
universal/especifico, Estado/sociedade.

A pesquisa de campo foi composta pelo acompanhamento do dia a dia da
instituicdo; por um mapeamento de todas as denuncias registradas no sistema
informacional da Promotoria; pela analise de 32 casos relevantes no tema da
discriminacdo (indicados por seus integrantes); e por entrevistas semiestruturadas com
membros da instituicéo.

A principal motivacao para a escolha da Promotoria foi o fato de apresentar, em
relagdo as quatro tensdes, atribuicdes institucionais particulares em compara¢do com 0s
demais 6rgdos do sistema de justica.

A Promotoria foi criada em 2009 e sua principal competéncia é o enfrentamento
de casos de discriminacdo que atinjam de forma significativa a sociedade brasileira, com
interesse publico relevante. Diferentemente da atribuicdo mais tradicional das instituicdes
juridicas, a Promotoria ndo tem como objetivo resolver conflitos interpessoais, mas
condutas que afetam diretamente todo um grupo social e que geram graves danos para a
sociedade.

Além disso, conta com instrumentos extrajudiciais — como o Termo de
Ajustamento de Condutas (TAC) e o Procedimento Administrativo de Acompanhamento
(PAA) — que permitem uma atuacdo menos voltada para a repressdo de condutas
discriminatdrias, e mais direcionada para o monitoramento de politicas publicas e o
estabelecimento de acordos com érgaos publicos e privados.

Os resultados do mapeamento dos casos registrados no sistema desde 2010
revelaram 422 casos sobre discriminagéo na Promotoria. Pouco mais da metade desses

casos trata de comentarios ou conteddos ofensivos em meios de comunicacao,



especialmente na internet (237 de 422 casos). Denlncias de tratamento discriminatorio
em diferentes espacos totalizaram quase um ter¢o do total (134 casos). Os temas com
menos dendncias foram: acdes afirmativas e concursos publicos (22 casos), politicas
publicas para grupos discriminados (18 casos) e representacfes que reproduzem
estereOtipos negativos sobre grupos sociais (11 casos).

Com relacdo a primeira tensdo (pontual/estrutural), a pesquisa mostrou uma
identificacdo maior da Promotoria com o objetivo de provocar transformacdes estruturais
na sociedade e ndo com a solugdo de conflitos pontuais. Conforme promotor, o 6rgao
busca identificar e combater as causas dos conflitos e ndo o0s sintomas ou suas
consequéncias. Além disso, os objetivos definidos como relevantes pelos integrantes da
Promotoria vao além da responsabilizacdo individual e da reparacdo de violacGes
especificas, pois eles refletem uma vontade de realizar impactos sociais mais amplos,
como a mudanca de mentalidade e a melhoria de politicas pablicas.

Essa abordagem possui inimeras potencialidades, pois consegue compreender de
maneira mais complexa os problemas sociais e, a partir dessa analise, escolher medidas
de reparagdo com maior capacidade de provocar transformacdes em prol de grupos
historicamente discriminados.

A atuacdo da Promotoria no caso de violéncia nos trotes da Faculdade de
Medicina da USP e o caso de uma propaganda do metrd com a frase “trem lotado é bom
para xavecar mulherada” ilustra as possibilidades dessa perspectiva.

No caso da FMUSP, a Promotoria buscou promover a implementacdo de
medidas continuas e estruturais na faculdade, como a criacdo de comissfes e grupos de
trabalho de combate a violagdes de direitos, e a incluséo de disciplinas na grade curricular
sobre o tema. No caso da propaganda, a Promotoria conseguiu que fosse feita uma
campanha educacional de grande abrangéncia para desconstruir representagdes sobre
mulheres que contribuem para o0 aumento da violéncia. Além disso, ouviu tanto os 6rgéaos
publicos responsaveis pela protecdo das mulheres, quanto movimentos sociais.

Identificamos, entretanto, cinco principais desafios: 1) a maior parte das
dendncias recebidas pela Promotoria é de casos individuais que ndo apresentam uma
dimenséo estrutural; 2) mesmo nos casos de relevancia estrutural, a auséncia de um ato
explicito discriminatorio ou a alegagdo de ndo intencionalidade do denunciado tornam
mais dificil o reconhecimento e caracterizacdo da discriminacéo; 3) o questionamento de
até que ponto se pode minimizar a a¢do de reparacdo individual em prol da atuacdo

estrutural; 4) a complexidade do tema e seus multiplos desdobramentos dificultam a



definicdo de objetivos especificos que provoquem grande impacto social; e 5) a
necessidade de acompanhamento permanente para que as medidas e a¢cdes implementadas
sejam eficazes e duradouras.

A instituicdo precisa realizar um esfor¢co para dar uma dimenséo coletiva e
abrangente para esses casos. Em termos praticos, € necessaria uma atitude proativa para
vivenciar de perto o cotidiano de violagdes de direitos de grupos discriminados e para
perceber onde 0s casos pontuais ocultam questfes estruturais. A pesquisa, o didlogo com
a sociedade civil, a aten¢do ao cenério politico e a reflexdo constante sdo fundamentais
para a compreensao do contexto estrutural por tras das denuncias.

O engajamento de diferentes atores também € importante para 0 monitoramento e
a efetividade das medidas exigidas pela Promotoria. Percebemos que ndo ha uma pratica
institucional de analise, acompanhamento e avalia¢do da atuagao da Promotoria como um
todo. Para tanto, além de quadros dedicados a esta funcdo, seria preciso que 0s proprios
sistemas computacionais de gestdo estivessem programados para permitir esse
monitoramento. Apesar de sua praticidade para as fungdes operacionais da Promotoria, 0
sistema de informacdo do Ministério Publico (SIS-MP) se revela bastante deficitario para
organizar dados de pesquisa ou gerar relatorios.

A segunda tensdo analisada esta ligada aos instrumentos do sistema de justica.
Trata-se da natureza repressiva ou preventiva da atuacdo da Promotoria.

Como regra geral, a instituicdo busca responder as ocorréncias de violacGes de
direitos. Por outro lado, a PIDHIS muitas vezes se aproveita das dentncias recebidas para
gerar aces preventivas com o objetivo de realizar um impacto mais abrangente. O
objetivo ndo é a comprovacdo e a puni¢do da ocorréncia em si, mas a promogao de uma
maior conscientizacdo social e o estabelecimento de mudancas em préaticas institucionais
e organizacionais. Vale mais buscar estabelecer acordos com todos os atores envolvidos,
visando a sensibilizacdo sobre a violacao de direitos ocorrida, do que realizar punicoes
individuais.

As principais ferramentas utilizadas pela Promotoria de Justica de Direitos
Humanos da Inclusdo Social do MP-SP sdo: a instauracdo dos inquéritos civis para a
investigacao dos fatos, o envio de oficios solicitando informacgdes sobre os casos e a
realizacdo de reunides de trabalho com os atores envolvidos. A partir das reunides, a
PJDHIS busca promover o a articulacdo e a construcdo de acordos. A pessoalidade e a
informalidade sdo caracteristicas fundamentais da Promotoria. A PJDHIS inclusive

prefere ndo recorrer aos TACs, que sdo versdes formais e judicializaveis de um acordo.



Essa forma de atuacdo possui indmeras potencialidades. O didlogo e o
estabelecimento de consensos criam um clima de horizontalidade que favorece a
cooperacdo para atingir objetivos comuns aos atores envolvidos. A escolha por essa forma
de atuacdo da Promotoria decorre também das proprias dificuldades e limitacbes dos
instrumentos judiciais. Os instrumentos extrajudiciais sdo mais rapidos, tém custo menor
e muitas vezes sao mais pedagdgicos e de efeito mais duradouro do que medidas judiciais,
pois valorizam a interacdo entre os envolvidos.

Além disso, o Judiciario é visto pela Promotoria ndo como um possivel aliado,
mas com uma perspectiva geralmente conservadora e prejudicial aos grupos
historicamente discriminados. Trés das quatro agdes judiciais realizadas nos 32 casos
indicados como relevantes tiveram decisdes desfavoraveis.

Por outro lado, é importante também considerar os desafios das estratégias
extrajudiciais, que exigem maior criatividade e engajamento dos profissionais do Direito.
Esses instrumentos geralmente possuem um menor poder de coercéo, especialmente junto
ao setor publico, e hd uma dificuldade de acompanhamento das diretrizes estabelecidas.

As medidas com carater preventivo, por sua vez, sdo muito diferentes das praticas
repressivas, pois ndo se vinculam a ideia de conflito ou de dendncia de discriminacdo. A
educacdo em direitos, a capacitacdo e a sensibilizacdo institucionais, 0 acompanhamento
de politicas publicas e a participacdo na elaboracdo de projetos de lei sdo agdes capazes
de provocar impactos sociais relevantes.

A atuacdo preventiva da PIDHIS ¢ ainda incipiente. Atualmente, seu principal
foco é o monitoramento dos centros de acolhida de Sao Paulo, visando contribuir para o
aprimoramento da rede socioassistencial para as pessoas em situacdo de rua. A
Promotoria, entretanto, ndo tem estrutura e recursos para visitar todos os centros de
acolhida pelo menos uma vez durante o ano.

Outra atuacdo relevante da PJIDHIS no ambito preventivo é a educacdo em
direitos. A Promotoria entende que este é um dos seus principais papéis, mas ele acontece
apenas pela participacdo pontual em eventos e por meio da exigéncia da realizacdo de
capacitagdes em casos de violacGes de direitos. N&do ha uma organizagéo interna para o
uso dessa estratégia de forma sistematica e preventiva.

Entendemos que essas agdes demandam um conhecimento mais profundo sobre
questdes de género, raca, orientacdo sexual e outros marcadores da diferenca no pais. E
necessaria também uma maior capacidade de interacdo e didlogo entre instituicbes dentro

do proprio sistema de justica, e entre estas e outras organizacdes publicas e privadas. Por



fim, um grande obstaculo € a falta de recursos materiais e humanos para simultaneamente
acompanhar dendncias e promover a¢les preventivas.

Com relacdo a terceira tensdo (universal/especifico), a pesquisa identificou que
medidas e estruturas internas direcionadas para a defesa de grupos especificos — como a
criacdo de 6rgdos especializados em questBes de discriminacdo, a implementacdo de
acOes afirmativas nos concursos, a capacitagdo no tema e a coleta de dados com
indicadores sociais como raga e género — sdo ainda recentes no Ministério Publico de Séo
Paulo.

O ato normativo que criou a PJDHIS delimita sua atribui¢do a “praticas
discriminatdrias”, mas sua fungdo inclui uma competéncia residual, daquilo que nao ¢
atribuido as demais Promotorias de Direitos Humanos. Um risco desta variedade de
atribuicOes é a instituicdo dar prioridade para alguns grupos vulneraveis em detrimento
de outros, como € o caso da populacdo em situacdo de rua, um grande foco de sua atuacéo.

Em comparacdo com outras esferas do MP-SP, como a area criminal, de infancia
e juventude e patrimonio publico e social, a Promotoria possui poucos recursos humanos:
apenas dois promotores. O promotor entrevistado comentou, entretanto, que ndo basta
exigir mais cargos para a PJDHIS, pois o necessério € uma ampla reavaliacdo das
prioridades institucionais.

As acles afirmativas sdo outro topico sensivel na estrutura organizacional do MP-
SP. Apesar de 91% dos promotores se identificarem como brancos, a politica de cotas
raciais nos concursos de ingresso na instituicdo foi estabelecida somente em 2016. Ha
uma grande resisténcia interna contra essa politica. Na PJDHIS, os dois promotores
titulares sdo homens brancos, e a Unica pessoa negra na Promotoria € uma estagiaria de
Direito.

O fato de ndo haver a possibilidade de entrevistar e selecionar um analista ou um
oficial que pertenca a um grupo vulneravel, ou que tenha formacao e sensibilidade para
o tema da discriminagdo, pode ser prejudicial para o 6rgdo. Os promotores também ndo
tém muitas possibilidades de escolha. O principal critério para as vagas de titulares € a
antiguidade e o merecimento.

No tocante a formacdo dos integrantes da PJDHIS, é importante observar que o
MP-SP ndo oferece capacitacfes nos temas da discriminacdo e da inclusdo social.
Atualmente, hd apenas algumas palestras pontuais no ciclo inicial de formacdo dos
promotores que acabam de ingressar no érgdo. Os integrantes da PJDHIS aprendem na

pratica a maior parte dos temas trabalhados, pois nem mesmo as faculdades de Direito



abordam essa matéria em profundidade.

A pesquisa também constatou que o MP-SP em geral, e a PJIDHIS em particular,
ndo tém coleta e analise de dados com indicadores sociais sobre grupos discriminados.
Todas essas praticas — criacdo de érgdos especializados, acbes afirmativas, capacitacdo e
coleta de dados — sdo fundamentais, pois promovem o reconhecimento institucional das
diferencas e especificidades de grupos sociais desprivilegiados.

Essas medidas, entretanto, levantam importantes desafios, como a escolha de
quais grupos seriam priorizados, o enfrentamento de resisténcias internas, a incluséo de
grupos discriminados em todos os niveis da carreira, a capacitacao institucional de forma
continua e intersetorial, e a analise peridédica dos dados. Existe também o risco da
estigmatizacdo de um grupo social, e até mesmo da ocultacdo das diferencas entre os
membros de um mesmo grupo.

A andlise dessa tensdo demonstra que, apesar dos variados desafios, a realizacdo
de esforcos para a implementacao de praticas institucionais de reconhecimento de grupos
discriminados poderia trazer relevantes potencialidades para a atuacdo da PJDHIS.

Finalmente, a quarta e Ultima tensdo destaca a dindmica do posicionamento da
Promotoria entre uma atuagao tecnicista em nome do Estado e uma abordagem centrada
no dialogo com a sociedade civil para promover impactos sociais relevantes.

A visdo dos integrantes da Promotoria demonstra uma concepcéo distante da ideia
do profissional “de gabinete”, neutro e técnico. Eles consideram fundamentais
habilidades como a humildade e a capacidade de dialogo, e também apontam para a
necessidade de integrar outros saberes além do Direito. H4& um reconhecimento da
importancia da horizontalidade entre os integrantes da PJDHIS e da realiza¢do de medidas
em conjunto com o Nucleo de Apoio Técnico Psicossocial (NAT) do MP-SP, composto
por analistas da area da psicologia e da assisténcia social. Para o 6rgdo, a sociedade civil
é percebida como uma importante aliada, e ndo como um grupo de pessoas a ser tutelado,
de forma hierarquica e distante.

O encaminhamento de denuncias, o envio de informacdes nos procedimentos, a
realizagdo de reunides e as visitas feitas aos centros de acolhida constituem diferentes
formas de participacdo da sociedade civil na atuacdo da Promotoria. Percebe-se,
entretanto, que a Promotoria realizou apenas uma audiéncia publica. Ha uma
aproximacao maior com entidades profissionais e conselhos de participacdo social. Em

contrapartida, h&d um grande receio de aproximagdo com 0s movimentos sociais.



Na PJDHIS, ha uma percepcdo favoravel ao estabelecimento de prioridades
internas. No entanto, a Promotoria ndo estabelece diretrizes para sua atuacédo, definindo
estratégias caso a caso. Um promotor apontou que a definicdo de metas s6 poderia ser
feita junto com a sociedade civil, 0 que demandaria muitos recursos e geraria um grande
risco de quebra de expectativas, que poderia prejudicar a relacdo com 0s atores sociais.

A meu ver, uma atuacao de maior impacto social s6 podera ser construida a partir
da definicdo de prioridades internas. A PJIDHIS poderia entdo direcionar recursos para a
realizacdo das metas estabelecidas, rejeitando denuncias com pouca relevancia, e
monitorar a efetividade da sua atuacdo com relacdo aos objetivos colocados. Seria
também fundamental a constru¢cdo de um sistema informacional inteligente, que
permitisse o cruzamento de dados para pesquisas e que realizasse um monitoramento
efetivo das préticas da instituicéo.

Um importante desafio relaciona-se a legitimidade do MP-SP para realizar uma
atuacdo mais ativista. Os promotores ndo sao eleitos democraticamente, mas selecionados
por meio de concursos publicos. Sua formacao € na area juridica e geralmente sdo pessoas
que ndo pertencem a grupos historicamente discriminados. Ha também pouca
transparéncia das atividades do MP-SP, e poucos mecanismos de cobranga e verificagao
pela sociedade civil.

Por fim, devemos mencionar as dificuldades que a PJIDHIS enfrenta dentro da
estrutura do proprio Ministério Publico. A valorizacdo excessiva da independéncia
funcional e a falta de diretrizes institucionais claras faz com que as iniciativas em defesa
de grupos historicamente discriminados fiquem dependentes do perfil de cada promotor,
ou seja, de seus interesses, de sua capacidade de atuacdo e também de seus contatos.

Muitas vezes o MP-SP age de maneira contraditoria, ora contra grupos
historicamente discriminados, ora a favor, prejudicando o estabelecimento de uma
relacdo de confianca com a sociedade civil. Ha inclusive resisténcia contra algumas das
estratégias utilizadas pela PJDHIS, e a grande hierarquia interna no MP-SP cria
obstaculos ao dialogo e a busca por maior horizontalidade e envolvimento de seus
integrantes em torno de objetivos comuns.

Além disso, em decorréncia da sua tradicional funcdo de acusagdo penal, o
Ministério Publico é muitas vezes considerado, especialmente pelos movimentos sociais,
como um oOrgéo responsavel ou conivente com grandes violac6es de direitos contra grupos
vulneraveis, como a violéncia policial contra a populagdo jovem e negra e 0 seu

encarceramento.



Apesar dos inimeros desafios, foi possivel concluir que a Promotoria possui uma
sensibilidade inovadora no ambito das instituigdes do sistema de justiga para lidar com
as quatro tensdes identificadas nesse trabalho.

Ndo ha como afirmar de forma abstrata que, em cada tensdo, uma das
perspectivas seja sempre melhor do que outra. Por outro lado, em uma sociedade
profundamente desigual como a brasileira, este sistema ndo pode ser hermético, distante
da sociedade civil e apenas repressivo, voltado para a pacificacao de conflitos pontuais e
interpessoais. E fundamental que as instituicdes juridicas estejam atentas a realidade dos
sistemas estruturais de discriminacdo presentes na nossa sociedade.

A valorizagdo de uma atuacao direcionada para problemas estruturais, de medidas
preventivas, de praticas institucionais direcionadas a grupos especificos, e do constante
didlogo com a sociedade civil geram inimeras potencialidades para a construcao de uma
cultura juridica voltada para a transformacéo social e para 0 acesso a justica de grupos

historicamente discriminados.

Referéncias

ALMEIDA, Silvio Luiz de. Racismo, futebol e o livre mercado do édio. Blog da
Boitempo, set. 2014. Disponivel em:
https://blogdaboitempo.com.br/2014/09/01/racismo-futebol-e-o-livre-mercado-do-odio/
Acesso em: 08/02/2019.

. O que é racismo estrutural? Belo Horizonte: Letramento, 2018.

ARANTES, Rogério Bastos. Direito e politica: o Ministério Publico e a defesa dos
direitos coletivos. Rev. bras. Ci. Soc., v. 14, n. 39, p. 83-102, 1999.

BAGENSTOS, Samuel. The Structural Turn and the Limits of Antidiscrimination Law.
California Law Review, v. 94, n. 1, jan. 2006. doi:10.15779/Z38HB00.

BRAH, Avtar. Diferenca, diversidade, diferenciacdo. Cadernos pagu, Campinas, n. 26,
p. 329-376, 2006.

CAMPILONGO, Celso Fernandes. Acesso a Justica e formas alternativas de resolucao
de conflitos: servicos legais em S&o Bernardo do Campo. Revista Forense, Rio de Janeiro,
v. 315, p. 3-17, jul./set. 1991.


https://blogdaboitempo.com.br/2014/09/01/racismo-futebol-e-o-livre-mercado-do-odio/

CARNEIRO, S. Estratégias legais para promover a justica social. In. GUIMARAES, A.
S. A.; HUNTLEY, L. (Orgs.). Tirando a mascara: ensaios sobre o racismo no Brasil. S&o
Paulo: Paz e Terra, 2000. p. 311-323.

DA ROS, Luciano. Ministério Publico e sociedade civil no Brasil contemporaneo: em
busca de um padréo de interacdo. Revista politica hoje, v. 18, n. 1, p. 29-53, 2009.

DEBERT, Guita Grin. Desafios da politizacdo da justica e a antropologia do direito.
Revista de antropologia, Sao Paulo, v. 53, n. 2, 2012.

FALCAO, Joaquim. Cultura juridica e democracia: a favor da democratizacdo do
judiciario. In. LAMOUNIER, Bolivar (Org.) Direito, cidadania e participacdo. Sao
Paulo, 1981.

FERRAZ, Leslie S. Acesso a Justica: uma analise dos Juizados Especiais Civeis no
Brasil. Rio de Janeiro: FGV Editora, 2010.

GELEDES, Instituto da Mulher Negra; CFEMEA, Centro Feminista de Estudos e
Assessoria. Guia de enfrentamento do racismo institucional. Sdo Paulo: Geledés;
Cfemea, 2013. Disponivel em: http://www.onumulheres.org.br/wp-
content/uploads/2013/12/Guia-de-enfrentamento-ao-racismo-institucional.pdf ~ Acesso
em: 20/10/2018

GREEN, Tristin K. A structural approach as antidiscrimination mandate: locating
employer wrong. Vanderbilt Law Review, abr. 2007.

GOULART, Marcelo Pedroso. Ministério Publico e democracia: teoria e praxis. Sdo
Paulo: Editora de Direito, 1998.

LAURIS, Elida. Para uma concepgdo pos-colonial do direito de acesso a justica. Hendu
— Revista Latino-Americana de Direitos Humanos v. 6, n. 1, p. 5-25, nov. 2015.

. Uma questdo de vida ou morte: para uma concepg¢do emancipatoria de acesso a
justica / A matter of life and death: towards an emancipatory conception of access to
justice. Revista Direito e Praxis 6, n. 1, 412-54, mar. 2015. doi:
10.12957/dep.2015.15412.

LEMGRUBER, Julita; RIBEIRO, Ludmila; MUSUMECI, Leonarda; DUARTE, Thais.
Ministério Publico: Guardido da democracia brasileira?. Rio de Janeiro: CESeC, 2016.

MACHADO, M. R. A.; NERIS, N., Ferreira, C. C. Legislagdo antirracista punitiva no
Brasil: uma aproximacéo a aplicacdo do direito pelos Tribunais de Justica brasileiros.
Revista de Estudos Empiricos em Direito, v. 2, p. 60-92, 2015.

MORAES, F. (Org.). No pais do racismo institucional: dez anos de a¢Ges do GT Racismo


http://www.onumulheres.org.br/wp-content/uploads/2013/12/Guia-de-enfrentamento-ao-racismo-institucional.pdf
http://www.onumulheres.org.br/wp-content/uploads/2013/12/Guia-de-enfrentamento-ao-racismo-institucional.pdf

no MPPE. Coordenacdo Assessoria Ministerial de Comunicacdo Social do MPPE, Grupo
de Trabalho sobre Discrimina¢do Racial do MPPE - GT Racismo. Recife: Procuradoria
Geral de Justica, 2013.

MOREIRA, Adilson José. O que ¢é discriminacdo? 1. ed. S& Paulo:
Letramento/Justificando, 2017, v. 1. 208p.

NIELSEN, L. B. The Need for Multi-Method Approaches in Empirical Legal Research.
In. CANE, P., KRITZER, H. M. The Oxford Handbook of Empirical Legal Research.
Oxford: Oxford University Press, 2010.

PAGER, Devah. Medir a discriminacdo. Tempo social, Séo Paulo, v. 18, n. 2, p. 65-88,
nov. 2006.

PIRES, Thula Rafaela de Oliveira; LYRIO, Caroline. Racismo institucional e acesso a
justica: uma andlise da atuacdo do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro nos
anos de 1989-2011. In. CONPEDI/UFSC; Mébnica Bonetti Couto; Angela Araujo da
Silveira Espindola; Maria dos Remédios Fontes Silva. (Org.). Acesso a justica I. 1 ed.
Floriandpolis: CONPEDI, 2014, p. 513-541.

RADOMYSLER, Clio. STF: um espaco de luta do movimento negro. Revista Direito e
Préxis, v. 4, n. 6, 2013,

. A Defensoria Pablica no combate a discriminacdo racial: sensibilidades,
discursos e praticas. Revista Diversitas, Sdo Paulo, ano 3, n. 4, p. 276-309, mar./set. 2015.

RIFIOTIS, Theophilos. Judiciarizacdo das relacbes sociais e estratégias de
reconhecimento: repensando a “violéncia conjugal” e a “violéncia intrafamiliar”. Rev.
katalysis[online]. v.11, n. 2, p. 225-236, 2008.

. Judicializacao dos direitos humanos, lutas por reconhecimento e politicas
publicas no Brasil: configuragoes de sujeito. Revista de Antropologia, Séo Paulo, v. 57,
n. 1, p. 119-144, nov. 2014.

RIOS, Roger Raupp. Direito da antidiscriminacdo: discriminacao direta, indireta e agdes
afirmativas. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2008.

RODRIGUEZ, J. R. et al. Advocacia de interesse publico no Brasil: a atuacdo das
entidades de defesa de direitos da sociedade civil e sua interagdo com os 6rgaos de litigio
do Estado. Brasilia: Ministério da Justica - Secretaria de Reforma do Judiciario, 2013.

SADEK, Maria Tereza. Acesso a Justica: porta de entrada para a inclusdo social. In.
LEVIANU, Roberto. (Org.). Justica, Cidadania e Democracia. 1. ed. S&o Paulo:
Imprensa Oficial/Ministério Pablico Democratico, 2006. p. 147-157.



. Acesso a justica: um direito e seus obstaculos. Revista da USP, Sdo Paulo, n.
101, p. 55-66, mar./abr./maio 2014.

. Estudos sobre o sistema de justica. In. MICELL, S. (ed). O que ler na ciéncia
social brasileira, v. 4. Sao Paulo: Sumaré, 2002.

SANTOS, Boaventura de Sousa. Introducao a sociologia da administragao da justica.
Revista Critica de Ciéncias Sociais, n. 21, p. 11-37, nov. 1986.

. Para uma sociologia das auséncias e das emergéncias. Revista critica de ciéncias
sociais, n. 63, p. 237-280, 2002.

. Para uma revolugdo democratica da Justica. 3 ed. Sdo Paulo: Cortez, 2011.

SANTOS, G. A. Nem crime, nem castigo: o racismo na percep¢do do judiciario e das
vitimas de atos de discriminacdo. Revista do Instituto de Estudos Brasileiros, Brasil, n.
62, p. 184-207, 2015.

SANTOS, I. A. A. Direitos humanos e as praticas de racismo. Brasilia: Camara dos
Deputados; Edi¢cdes Camara, 2013.

SARTI, Cynthia. A vitima como figura contemporanea. Cadernos CRH, Salvador, v. 24,
n. 61, p. 51-61, abr. 2011.

SILVA, Caétia. Aida. Promotores de Justica e novas formas de atuacdo em defesa de
interesses sociais e coletivos. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, v. 16, n. 45, p. 127-
144, 2001.

STURM, Susan. Second Generation Employment Discrimination: A Structural
Approach, Columbia Law Review, v. 101, n. 3, p. 458-460, 2001.

. Conclusion to Responses. The Architecture of Inclusion: Interdisciplinary
Insights on Pursuing Institutional Citizenship. Harvard Journal of Law & Gender, p. 1-
7, Summer 2007.

VIEIRA, Vanessa Alves; RADOMYSLER, Clio Nudel. A Defensoria Publica e o
reconhecimento das diferencas: potencialidades e desafios de suas préaticas institucionais
em S&o Paulo. Rev. direito GV [online], v. 11, n. 2, p. 455-478, 2015.

WERNEK, J. Racismo institucional: uma abordagem conceitual. Sdo Paulo: Geledés;
Cfemea, 2013b. Disponivel em: http://www.onumulheres.org.br/wp-
content/uploads/2016/04/FINAL-WEB-Racismo-Institucional-uma-abordagem-
conceitual.pdf Acesso em: 30/04/2018.



http://www.onumulheres.org.br/wp-content/uploads/2016/04/FINAL-WEB-Racismo-Institucional-uma-abordagem-conceitual.pdf
http://www.onumulheres.org.br/wp-content/uploads/2016/04/FINAL-WEB-Racismo-Institucional-uma-abordagem-conceitual.pdf
http://www.onumulheres.org.br/wp-content/uploads/2016/04/FINAL-WEB-Racismo-Institucional-uma-abordagem-conceitual.pdf




	Sistema de justiça e transformação social: tensões na luta contra a discriminação
	Referências
	DEBERT, Guita Grin. Desafios da politização da justiça e a antropologia do direito. Revista de antropologia, São Paulo, v. 53, n. 2, 2012.


