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Resumo: Na sociedade contemporanea, assim como em outros momentos histéricos, o sentimento
de inseguranca e 0s medos, reais ou imaginarios, estdo intimamente associados aquilo que
entendemos como violéncia. O fendmeno da criminalidade juvenil, como uma espécie desta
violéncia, estrutura discursos e praticas sobre a ordem social e as formas de controle do conflito. E
mediante tais discursos que as expectativas sociais e as relacdes de poder devem ser interpretadas,
assim como as politicas publicas e, em particular, aquelas relacionadas a diminuicdo da violéncia. A
criminalidade juvenil fundamenta a existéncia de dispositivos de poder realizados pelo agir estatal
em dois campos: a politica criminal repressiva (policia) e as politicas de protecdo social. Tais
campos confundem-se nos procedimentos de controle provenientes das instituicdes publicas.
Mediante tal confuséo, o controle social pela penalizacéo e pela policializagdo do social torna-se a
regra geral e o mais facil mote a ser proposto e seguido. Os jovens residentes nas periferias das
grandes cidades, membros das classes excluidas social e economicamente, passam a ser vistos como
classes perigosas, e, por conseguinte, alvos de politicas publicas policializadas. Tal postura
camufla-se sob os discursos humanisticos da integracdo e da reinsercdo social, mas esconde a
pratica perversa da criminalizagdo da marginalidade. O jovem tido como “vulneravel” ou “em
situacdo de risco social” € categorizado como o inimigo que precisa ser controlado, agora ndo mais
por um dever moral relativo a protecdo social, mas sim porque sdo ameacas ao establishment que os
torna, pelo medo que infundem, em componentes eleitorais de projetos politicos. Estes projetos ndo
visam a protegé-los, mas a usa-los tais como sdo e estdo. O projeto intitulado PROTEJO (Programa
de Protecdo de Jovens em Territdrio Vulneravel) é o exemplo paradigmatico do modo pelo qual
uma das principais politicas publicas preventivas da atual politica criminal juvenil brasileira
materializa o discurso e as praticas do controle social perverso. O ambiente escolhido e os jovens
selecionados pelo respectivo programa passam a ser 0s objetos ideais, contextualizados em um
campo de poder e ganho politico. Para tanto, utilizando como método uma politica publica
policializada, ainda que travestida de politica social. Os métodos do processo de marginalizacdo e
de criminalizacdo da juventude pobre sdo por nés analisadas, no presente artigo.
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Sabemos que, tal qual os demais servigos publicos, em especial aqueles relacionados as
atividades na &rea de salde, educacgdo, moradia, transporte e outras, o servico prestado na efetivacdo
do direito a seguranca publica também é repleto de inimeras dificuldades, sejam elas de ordem
orcamentaria, de gestdo (administrativas), de vontade politica, apoio social, capacitacdo dos
executores etc. Se pensarmos de uma forma um pouco mais analitica, tais circunstancias, por vezes,
se resumem na propria desqualificacdo social da instituicdo policial. Basta vermos as inimeras
pesquisas populares que demonstram a insatisfacdo social com as instituicdes policiais.® Talvez por
este motivo, ou principalmente por suas consequéncias, surgiu a possibilidade de uma mudanca de
postura relacionada a utilizacdo de novas e diferentes categorias até entdo ndo utilizadas pela
praticidade criminal.

O velho discurso que instituiu a politica criminal ainda segundo a “prevencdo pela
repressdo criminal” comeca a perder espaco, bem como alguns tipos de apoio, seja pelo
reconhecimento tardio dos efeitos da experiéncia obtida pela manipulacdo das instituicdes publicas
durante a ditadura militar (décadas de 1960, 1970 e 1980),* ou simplesmente pela atual inoperéncia e
improdutividade da atividade policial e suas causas, ou ainda, quem sabe, pelo reconhecimento de
outras circunstancias que talvez expliquem o “aumento” da criminalidade, ou seja, fatores diversos
ndo somente atribuidos as ineficiéncias policial e judiciaria. Mas é um fato cada vez mais perceptivel
0 reconhecimento de que a atividade policial e sua repressao como fator Unico de prevencao a
criminalidade ndo mais funcionam, se é que um dia funcionaram.

Torna-se interessante observar que a frustracdo, advinda da ineficacia governamental
quanto a adocdo de antigas praticas visando a promoc¢do da seguranca publica, além de ser uma
constatacdo comum e social, é, por vezes, reconhecida pelo préprio Estado. Como exemplo disto,
temos a narrativa legislativa, posta como justificativa inicial na exposi¢cdo de motivos da Medida
Proviséria n.00139, datada de 20/08/2007, referente ao surgimento do PRONASCI:

A seguranca publica em nosso pais tem sido uma preocupacgdo constante de governantes,
juristas, politicos, estudiosos e também da sociedade civil como um todo. Historicamente, o

® Como exemplo, podemos citar as informages constantes no Sistema de Indicadores de Percepcdo Social sobre
Seguranca Publica, datado de 05/07/2012, originario do Instituto de Pesquisa Econ6mica Aplicada, cuja pesquisa
demonstrou que apenas 38,6% dos entrevistados alegaram confiar nas policias civis, e respectivamente 37,5% nas
policias militares.

Disponivel em: http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/SIPS/120705_sips segurancapublica.pdf.

Acesso em: 13/07/2012.

* Por mais de duas décadas de ditadura militar (iniciada em 31 de marco de 1964, com a queda do entdo presidente Jodo
Goulart, e finda no ano de 1985, com a eleicdo de Tancredo Neves), as instituicdes policiais foram marcadas pelo
autoritarismo, seguindo os mesmos moldes do governo brasileiro a época. A falta de representatividade, o arbitrio, a
limitacdo de direitos e garantias e a liberdade restrita evidenciaram as policias como drgaos intimidadores e repressores
em toda a sua esséncia. Nao € necessario citar as “prisdes para averiguagdes”, as torturas e humilhac¢des cotidianas, que
sO comegaram a ser expostas publicamente a partir dos anos 1970, quando principiaram a surgir 0s movimentos sociais
elencando os direitos humanos como uma de suas bandeiras. Na época, criou-se 0 campo propicio para o surgimento de
inimigos imaginaveis (muito além da propria periculosidade existente), em que toda forma de ruptura com a ética, moral
e até mesmo aos principios normativos era justificada como algo necessario para coibir este pseudo-inimigo.



http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/SIPS/120705_sips_segurancapublica.pdf

Estado tem enfrentado esse problema com politicas essencialmente repressivas —
intensificacdo de acgBes policiais, construgdo de novos presidios, endurecimento
assistematico de penas. Tais iniciativas, no entanto, ndo tém apresentado os resultados
esperados — e ndo tém a condicao de os obter.’ [grifo nosso]

E neste campo de insatisfacBes que presenciamos o surgimento de uma nova tentativa de
atribuir a esta simetria (prevencé@o = repressdo criminal) um diferencial, algo inédito, que se traduz
na insercdo de um novo conceito a esta premissa. Traz-se ao tema uma nova possibilidade, o
reconhecimento de fatores exogenos a repressao criminal também como forma de promocao da
seguridade social — a adogdo do discurso da cidadania, que resulta, entdo, numa perspectiva baseada
na novel prelecdo governamental: prevencao social + cidadania > repressao criminal. Infelizmente,
isto continua a existir somente no campo do discurso, pois sabemos que as velhas rotinas praticas
das atividades policiais ainda se fazem presentes no dia-a-dia.

Como marco inicial desta nova propositura, em 20 de agosto de 2007, sob o governo do
entdo presidente Luis Indcio Lula da Silva, foi expedida a Medida Proviséria niUmero 384, mais tarde
convertida na Lei n. 11.530, que institui o Programa Nacional de Seguranca Publica com Cidadania
(PRONASCI), com o objetivo de evidenciar uma nova e moderna concepgdo da atividade de
promocao da seguranca publica. Tal ato representava o inicio de uma politica de seguranga publica
dentro de um enorme projeto politico intitulado Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC).

O PRONASCI, embora criado por lei, € um programa governamental que foi inicialmente
desenvolvido pelo Ministério da Justica, 6rgao federal responsavel pela instalagdo de “um grupo de
trabalho com o fim especifico de elaborar um programa nacional apto a tratar do tema da seguranca
publica sob um viés social e humanista que, sem se olvidar dos aspectos repressivos, possa priorizar
0s aspectos preventivos ”.° Pelo menos, era esta a sua promessa & época.

Originariamente de carater federativo, 0 PRONASCI propde um modelo de gestdo
especifico de atuacdo descentralizada por meio de projetos e diretrizes preestabelecidas. Portanto,
funda-se na definicdo, na implementacdo e na execucdo de aces destinadas a assegurar o
cumprimento de regras, metas e objetivos predefinidos em nivel federal e posteriormente adotados,
por meio de convénios, com os estados e 0s municipios. Tal pratica visa, como fim geral e comum, a
reducdo da criminalidade.

O Programa Nacional de Seguranca Publica com Cidadania é uma iniciativa do Governo
Federal, promovida pelo Ministério da Justica em agosto de 2007. Busca uma intervencao
mais qualificada no &mbito da seguranca publica no Brasil, agregando a repressdo elementos

de justica e integracdo entre estado e comunidade. A demanda por politicas destinadas a
reduzir os indices de violéncia no pais levou o Ministério da Justica a construir esse

*Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ Ato2007-2010/2007/Exm/EM-139-MJ-MDS-SR-PR-
C.CIVIL.htm. Acesso em: 12/10/2013.

®Conforme literalidade do item 3 da exposicio de motivos n. 00139/2007. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ At02007-2010/2007/Exm/EM-139-MJ-MDS-SR-PR-C.CIVIL.htm. Acesso em:
12/10/2013.
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programa, no qual a combinacdo de acdes preventivas e de repressdo qualificada sejam
instituidas, bem como de valorizacdo do profissional de seguranca publica e de recuperacéo
de territdrios com baixa coesdo social, marcados por alta incidéncia de crimes. Além disso, o
PRONASCI propde a integracdo concertada dos trés entes federativos na construcdo de
politicas destinadas a reduzir os indices de violéncia e criminalidade.’

Tal programa traduz-se na composicdo de inumeras acdes de politica criminal envolvendo
ndo somente os trés entes federativos (Unido, estados e municipios) e suas respectivas forgas
policiais, mas também na participacdo da prépria comunidade, representada pelas mais diversas
estruturas (sociedade civil organizada, conselhos comunitarios de seguranca, associacdes de
moradores de bairro, instituicdes de ensino etc.). Em 2007, de inicio, 0o PRONASCI foi proposto em
onze regides metropolitanas do pais. Tais regides, foram escolhidas por apresentar os maiores
indices de violéncia no Brasil, além de terem sido consideradas o territorio ideal para a
implementacdo dessas politicas. Vale lembrar que, hoje, praticamente todos os Estados da federacdo
e as grandes metropoles brasileiras possuem atividades vinculadas ao PRONASCI.

Como outras tantas atividades estatais, analisadas em suas mais variadas formas de atuacéo,
torna-se necessario lembrar que, desde o inicio das a¢bes desenvolvidas pelo PRONASCI, houve
criticas relacionadas a possibilidade de uma discriminacéo social promovida pelo Estado, sobretudo
aquela considerada de género e raca e que tinha como foco individuos e comunidades pré-
selecionados por caracteristicas etarias e geogréaficas, entre outras. Segundo estas criticas, esta
prelecdo, por vezes, omitia a necessidade de considerar a violéncia de género e o racismo.® Observa-
se que, no antigo e ja revogado inciso | do artigo 3° da Lei 1103/07, a redacdo de uma das diretrizes
do PRONASCI afirmava a “promogdo dos direitos humanos, considerando as questdes de género,
étnicas, raciais, geracionais, de orientacdo sexual e de diversidade cultural”.

As principais atividades desenvolvidas pelo PRONASCI levam em conta algumas categorias
especificas como objetos de atuagdo, denominadas como “focos” — algumas, inclusive, criadas pelo
préprio projeto de forma, digamos, “suavizada”. Por exemplo: jovens em conflito com a lei,
adolescentes em situacdo infracional, territérios de descoesdo social, seguranca cidada etc. De
pronto percebe-se a adocdo do expressdes eufemisticas em referéncia ao conceito dessas categorias,

ou “focos”. Isso nos faz lembrar as “terminologias sanitarias” de Horowitz,? com o claro objetivo de

" Informagdo disponivel no documento intitulado PRONASCI em perspectiva, originario da Fundacdo Getulio Vargas
(FGV Projetos), datado de dezembro de 2008, p. 5.

& Como exemplo, podemos citar a nota técnica n. 172, de dezembro de 2010, “Seguranga publica com cidadania: uma
analise orcamentéaria do PRONASCI” (atualizagdo), elaborada pelo Instituto de Estudos Socioeconomicos (INESC), em
parceria com o Centro Feminista de Estudos e Assessoria (CFMEA). PEREIRA, Ana Claudia J.; GRACA, Eliana M.;
BARBOSA, Lucidio B.; REIS, Sara de Freitas. Seguranca publica com cidadania: uma andlise orgamentaria do
PRONASCI (atualizagdo). Nota técnica n. 172, de dezembro de 2010.

® Irving Horowitz, na década de 1960, numa analise do Projeto intitulado Camelot, constatou que nas cartas-convite,
documentos publicos ou outros tipos de documentagdo oficial governamental pelos quais os cientistas sociais eram
convidados a participar do projeto proposto, havia uma excessiva preocupacdo das forcas armadas norte-americanas em
substituir a linguagem politica e militar por uma habitual e imparcial linguagem cientifica, quer dizer, a tentativa de
inserir nestes convites uma forma de escrita que se revelasse intima dos cientistas sociais, ou simplesmente sociologizar



minimizacao de seus significados, pelo menos durante o discurso produzido. Talvez seja a tentativa
de evitar a rudeza, o chogue ou a inconveniéncia (ndo apenas em relagcdo ao termo substituido,
conforme denotado acima), e, principalmente, para dissimular atuagdes concretas e tentar afastar as
reais prenocdes de seus significados, como se houvesse uma forma linguistica para atenuar ou
suavizar o impacto e as representacfes sociais que tais politicas intervencionistas propdem, e assim
gerar um aceite social mais “humanizado” ou um repulso social menos preconceituoso.

Entre inimeras acdes desenvolvidas pelo PRONASCI, podemos citar algumas: o programa
Bolsa Formacao,*® o programa Territério da Paz, 0 PROTEJO e o Mulheres da Paz. O PROTEJO é
o principal programa juvenil ofertado pelo PRONASCI.

Tais acOes devem corresponder as diretrizes propostas na lei que institui o PRONASCI. No
total, sdo dezessete diretrizes,*! destacando-se algumas que consideramos pertinentes para este
trabalho:

1) Promogdo dos direitos humanos, intensificando uma cultura de paz, de apoio ao
desarmamento e de combate sistematico aos preconceitos de género, étnico, racial,
geracional, de orientacdo sexual e de diversidade cultural;

2) Criacdo e fortalecimento de redes sociais e comunitéarias;

3) Promocdo da seguranca e da convivéncia pacifica;

4) Participacdo de jovens e adolescentes, de egressos do sistema prisional, de familias expostas
a violéncia urbana e de mulheres em situacéo de violéncia;

5) Ressocializacdo dos individuos que cumprem penas privativas de liberdade e egressos do
sistema prisional, mediante a implementacdo de projetos educativos, esportivos e
profissionalizantes;

6) Garantia do acesso a justica, especialmente nos territorios vulneraveis;

7) Garantia, por meio de medidas de urbanizacdo, da recuperacao dos espacos publicos;

8) Participacdo de jovens e adolescentes em situacdo de moradores de rua em programas

educativos e profissionalizantes com vistas a ressocializacdo e reintegracéo a familia.

a fala, bem como de esconder possiveis expressdes que possibilitassem criticas ideoldgicas ao projeto. Horowitz ainda
teria chamado essa elocugdo de “terminologia sanitaria” ou “tipos de higi€nicas premissas ideoldgicas”, em que a
linguagem higiénica disfar¢ava alguns pressupostos sob “uma nuvem de declara¢des polvilhadas com p6-de-arroz.” No
caso do Camelot, havia a auséncia proposital de expressoes ideoldgicas, como “massas revoluciondrias”, “comunismo”,
“socialismo”, “capitalismo” etc. HOROWITZ, Irving L. Ascensdo e queda do Projeto Camelot. Rio de Janeiro:
Civilizacdo Brasileira S.A. 1969.

19 Os profissionais de seguranca publica receberdo novos estimulos para estudar e atuar junto as comunidades. Policiais
civis e militares, bombeiros, peritos e agentes penitenciarios de baixa renda terdo acesso a uma bolsa de até R$ 400,00.
Para ter direito ao beneficio, o policial terd que participar e ser aprovado em cursos de capacitacdo promovidos,
credenciados ou reconhecidos pela Secretaria Nacional de Seguranca Publica (SENASP) do Ministério da Justica.

1 Tais diretrizes foram inicialmente previstas no artigo 3° da Lei 11503/2007 e posteriormente modificadas pela Lei
11707/2008 (antiga Medida Provisoria n. 416/2008). E interessante observar que tanto na propria lei como na exposigio
de motivos que originou a presente lei, nada consta acerca da justificativa de mudanga das diretrizes do PRONASCI
anteriormente previstas (Lei n. 11503/2007).



Corroborando a propositura de tais diretrizes, 0 PRONASCI também escolhe quatro focos de

atuacio,*? divididos entre:

1) Foco etéario: populagdo juvenil de 15 a 24 anos;

2) Foco social: jovens e adolescentes egressos do sistema prisional ou em situacdo de moradores
de rua, familias expostas a violéncia urbana, vitimas da criminalidade e mulheres em
situacdo de violéncia;

3) Foco territorial: regides metropolitanas e aglomerados urbanos que apresentem altos indices
de homicidios e de crimes violentos;

4) Foco repressivo: combate ao crime organizado.

O PRONASCI surgiu por meio de uma medida provisoria oriunda da Presidéncia da
Republica (MP 384/2007), depois convertida em lei ordinaria (Lei n. 11.503/2007), como resultado
de uma politica criada pelo Ministério da Justica (subordinado diretamente a Presidéncia da
Republica). A efetivacdo das suas acdes desenvolvidas em todo o Brasil é estruturada por normas
legais, bem como por decretos e portarias oriundos do Poder Executivo em niveis federal, estadual e

municipal.*®

2 O PRONASCI e a Policializagdo das Politicas Publicas Sociais em Nivel Federal.

Ainda que tratemos do processo de policializacdo do programa PROTEJO logo a seguir, é
importante, desde ja, trazer ao debate algumas peculiaridades que julgamos importantes sobre este
tema, em especial quando percebemos que tal fendmeno ndo se concentra apenas na materializacéo
de politicas publicas criminais locais; pelo contréario, propositadamente, decorre de toda uma

estratégia originada em nivel federal, como veremos a seguir.

12 Conforme previsibilidade do artigo 4° da Lei 11.503/2007.

3 Podemos citar duas leis de ambito federal que consideramos as mais importantes, pois servem de estruturacéo e
complementacdo da lei originaria (Lei n. 10.503/2007) e direcionam aquelas promovidas pelos demais entes: a) Lei
11.707, de 19 de junho de 2008. Altera as diretrizes do PRONASCI; diminui o foco etario correspondente para a
inclusdo nos programas de jovens entre 15 a 29 anos para jovens entre 15 a 24 anos; cria 0 Gabinete de Gestdo Integrada
(GGI); autoriza a realizacdo de convénios, acordos, ajustes etc. entre a Unido com 6rgéos e entidades da administracdo
publica dos estados, do Distrito Federal e dos municipios, assim como com entidades de direito publico e Organizagdes
da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP). E, por fim, institui os seguintes projetos: Reservista-Cidad&o; Protecdo
de Jovens em Territério Vulnerdvel (PROTEJO); Mulheres da Paz e Bolsa Formagdo. B) Portaria Ministerial n. 2736, de
19 de agosto de 2009. Tal norma surge para disciplinar a gestdo do PRONASCI. Cria a coordenacdo do PRONASCI,
presidida pelo ministro da Justica do Estado (art. 2°); institui o0 Comité Gestor do PRONASCI, encarregado de promover
a implantagdo dos projetos em cada uma das areas de atuacdo, de acordo com as orientagdes da Coordenagdo Nacional
do Programa (art. 3°); cria a Comissdo de Acompanhamento da Execucgdo das Acbes (CAE), que tem a finalidade de
efetuar 0 acompanhamento da execucdo fisica, orcamentaria e financeira dos convénios e dos termos de parceria
celebrado no ambito do programa, bem como das agGes de execugdo direta (art. 4°); e cri a Secretaria Executiva (art. 6°)
e suas respectivas atribuicdes.



De inicio, é necessario indagar e tentar descobrir os motivos pelos quais a maioria dos
projetos do PRONASCI oferecidos pelo governo federal (Ministério da Justi¢a) ndo foi ofertada por
intermédio do Ministério de Desenvolvimento Social. Sabemos que, pela propria natureza destes
projetos, tidos como preventivos, talvez fosse mais facil propb-los por meio de um ministério que
tenha como principais atribui¢des a execucdo e o planejamento de servigcos socioassistenciais. Seria
esta a forma mais propicia para efetivar politicamente alguns direitos e garantias até entdo
suprimidos a essa populacgdo de risco, resumida ndo apenas na prestacdo de servigos publicos (em
especial, aqueles tidos como bésicos), mas sobretudo por meio de programas eminentemente sociais
como, por exemplo, o Bolsa Familia, o Plano Brasil sem Miséria, 0 Fome Zero, entre outros. Tais
programas decorrem das atribui¢Ges especificas do Ministério de Desenvolvimento Social, ainda que
em parceria com outros institutos semelhantes.

N&o queremos aqui discutir sobre a eventual politica assistencialista exercida pelo Ministério
do Desenvolvimento Social. Ndo é este 0 nosso proposito, mas sim tentar demonstrar que as
principais atividades promovidas pelo Ministério da Justica e efetivadas pelo PRONASCI, desde que
de fato consideradas e vistas como assistencialistas, sdo, na sua esséncia, politicas eminentemente
sociais e ndo policiais — com excecdo dos repasses financeiros destinados as instituicdes policiais e
seus membros. Ao nosso ver, com excecao da ostensividade policial, ndo ha politica exclusivamente
preventiva ofertada por qualquer espécie de instituicdo policial que ndo seja derivada de outras
esferas publicas, como a prestacéo de servicos a educacdo, a salde, ao lazer etc.

Tal fato poderia ser justificado pelo conhecimento e aceite comuns de que a auséncia ou a
precariedade da efetivacdo e do oferecimento desses servigos basicos as comunidades mais carentes
(prevencdo primaria) poderiam servir de causa ao fenbmeno da violéncia e da criminalidade. Isto
tem sua razdo, pelo menos em parte. Pois a melhoria de servigos publicos, sociais, educacionais,
sanitarios etc. (aqueles considerados essenciais e de relevancia publica), influencia diretamente na
incidéncia do fendbmeno criminal. Pode-se dizer que esta é uma das formas de efetivacdo da prdpria
dignidade humana, em grande semelhanca com a liberdade do individuo, ou, segundo a licdo de

Sarlet, a segunda das duas obrigacdes estatais quanto & existéncia desta dignidade.™

Y Lembrando que a primeira é a propria omissdo desse mesmo Estado ao infringir garantias individuais, ou seja, a
necessidade de limites impostos para que o poder publico ndo venha a violar uma dignidade natural e inerente a qualquer
ser humano. Nas palavras de Sarlet, “o principio da dignidade da pessoa impde limites a atuagdo estatal, objetivando
impedir que o poder publico venha a violar a dignidade pessoal, mas também implica (numa perspectiva que se poderia
designar de programatica ou impositiva, mas nem por isso destituida de plena eficacia) que o Estado devera ter como
meta permanente a protecdo, a promocdo e a realizagdo concreta de uma vida com dignidade para todos, podendo
sustentar, na esteira da luminosa proposta de Clemerson Cléve, a necessidade de uma politica de dignidade da pessoa
humana e dos direitos fundamentais. Com efeito, de acordo com a licdo de Pérez Lufio, “a dignidade da pessoa humana
constitui ndo apenas a garantia negativa de que a pessoa nao sera objeto de ofensas e humilhagdes, mas implica também,
num sentido positivo, o pleno desenvolvimento da personalidade de cada individuo.”” SARLET. Ingo Wolfgang.
Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais na Constituicdo Federal de 1988. 4 ed. Ver. Atual — Porto Alegre:
Livraria do Advogado Ed. 2006, p. 110.



Entdo, talvez assim o Ministério da Justica sinta-se confortavel para prover, sob o discurso da
legitimidade, a autoria dessas politicas preventivas, como se tivesse, entre seus varios propésitos, o
de “socializar” as politicas policiais, embora reconhecamos que tal preocupacdo implique em
questdes muito mais profundas, menos sinceras e dissimuladas — ou seja, exercer sob outra 6tica e
por meio de métodos “preventivos” um igual controle social.

Ora, acreditamos que esta retdrica justificadora ndo tenha fundamento, uma vez que é de facil
comprovagdo a natureza essencialmente assistencialista e/ou social do Ministério do
Desenvolvimento Social, bem como a natureza de controle social ou policialesca do Ministério da
Justica, que tem na repressdo social a sua mais evidente funcdo. Alids, estas sdo atribui¢cbes bem
distintas, ainda que possam se entrelacar no emaranhado né das causas criminais.

E certo que o objetivo da politica social assistencialista resume-se no discurso da reinsercio
social, muito diferente dos objetivos propostos pelas atividades de instituicdes que compdem o
Ministério da Justica (controle social e punicéo penal). E dificilimo imaginar qualquer forca policial,
independente de sua natureza, ofertando alguma forma propria de “reinsercdo social” como sua
atribuicdo exclusiva — tarefa complicada, a ndo ser se pensarmos sob a 6tica do controle e do medo
exercidos por estas instituicdes, que sao, alias, unicamente detentoras de uma caracteristica que as
diferencia de todas as demais: a violéncia legitima.’®

Além disso, o Ministério da Justica, de modo diferente do Ministério do Desenvolvimento
Social, nem sequer tem alguma previsdo estrutural ou modelo padrdo predefinido quanto a
implementacdo homogénea dessas politicas preventivas, talvez pelo fato de que tais atos fujam de
sua competéncia origindria. O que existe resume-se a discursos infundados de politicas publicas
sociais, improvisadas tentativas e artimanhas locais que demonstram a temerdria pratica policial de
tentar imputar a suas atribuicGes, atividades consideradas como socialmente preventivas (com
excecdo do medo e da inibicdo). O programa PROERD, o programa Seguranca Cidadd da Policia
Militar do Parana e até mesmo toda a filosofia da Policia Comunitaria exemplificam este
entendimento

Sob esta anélise, ndo é errado afirmar que temos a comprovacédo de que a policializacdo de
politicas publicas sociais inicia-se principalmente nas mais altas esferas do governo e ndo somente
em politicas locais, com bem apontado por inimeros criticos. E, 0 que é mais grave, sob a bandeira
da descentralizacdo, essas politicas acabam por sujeitar estados € municipios como seus “reféns
econdmicos”, obrigando-0s a agir do mesmo modo, seguindo 0 mesmo arquétipo ja imposto,
fundamentado na subordinacdo e na dependéncia a um processo eminentemente econémico,

realizado por meio da concesséo discricionaria de verbas publicas por aquele que detém o dinheiro

> WEBER, Max. Economia e sociedade: fundamentos da sociologia compreensiva. Brasilia: Universidade de Brasilia,
2009. Volume 2.



(o governo federal). Basta ver, a enxurrada financeira que o governo federal, via PRONASCI,
transfere aos estados e municipios.

Além disso, reconhece-se que ndo somente em nivel regional, nos municipios e estados, mas
também, de uma maneira ampla e geral, na Unido, ha uma completa interferéncia de competéncias
derivadas de outras areas e instituices, resumindo-se em disputas que visam a obtencao de poder e
prestigio politico, social ou, principalmente, econémico.

Esta disputa torna-se mais acirrada quando realizada num espago social que detém o
monopolio do capital econémico (Unido), pois sabemos que o controle deste capital também influi
no controle do capital politico e nas formas de sua utilizacdo, sobretudo quanto a dominacéo (cf.
Bourdieu'®). As enormes verbas despendidas pelo PRONASCI &s instituicdes policiais retratam este
entendimento, bem como a publicizacéo que se faz delas.’

Por fim, ainda é indispensavel aludir que, embora reconhecamos a incompeténcia atributiva
do Ministério da Justica quanto a promocdo desse tipo de politica publica, mesmo assim,
acreditamos na necessidade de que tal pratica, uma vez avocada, seja concretamente postada
mediante um dialogo interinstitucional (no caso, interministerial), alids, como deve ser com qualquer
outra politica publica de grande porte que envolva diferentes campos e atores. Mas, no caso do
PRONASCI, esta necessidade ndo € considerada, pois 0 Ministério da Justica ndo apenas concentra
para si tais atribuicbes, como também ndo acolhe, em regra, qualquer espécie de interferéncia
oriunda de outros ministérios. O didlogo entre aqueles que detém o capital simbolico e o poder de
nomear a delinquéncia, quando acontece, minimo, ainda que pese a sua necessidade, pois sabemos
da heterogeneidade das causas do fendmeno criminal.

Sobre esse isolamento “escolhido” pelo Ministério da Justiga, vimos que tal postura vai de
encontro a fundamentacéo e razdo de seus objetivos, que € a diminui¢do (controle) da violéncia e da
criminalidade. E oportuno lembrar que, pelo menos oficialmente, no Brasil, uma boa parte dos
resultados quantitativos e qualitativos decorrentes dos indices relacionados a incidéncia da violéncia
(fendmenos que servem de objeto de trabalho do Ministério da Justica) deriva justamente de outro
ministério, no caso, do Ministério da Saude. Portanto, negar-lhe ouvidos é negar a razdo de suas
atividades.

O isolamento perpetrado pelo Ministério da Justica por meio dos mdltiplos projetos

propostos pelo PRONASCI, além de esquivar de suas reais atribui¢des os 6rgaos que compdem o

1 BOURDIEU, Pierre. Razbes praticas: Sobre a teoria da acdo. Tradugdo: Mariza Corréa.
Campinas, SP: Papirus. 1996.

7 Como exemplo dessas disputas por poder politico, é importante mencionar que, no ano de 2008, o Ministério da
Justica era capitaneado pelo ex-ministro Tarso Genro, do Partido dos Trabalhadores, que, nos anos seguintes, elegeu-se
governador do estado do Rio Grande do Sul. Em relacdo ao Ministério do Desenvolvimento Social, tal instituto era
comandado pelo ex-ministro Patrus Ananias, também do Partido dos Trabalhadores, que, em 2010, foi candidato a vice-
governador do estado de Minas Gerais, mas acabou sendo derrotado nesta eleig&o.



Sistema de Seguranca Publica (artigo 144 da CF), bem como da propria competéncia do Ministério
da Justica, confunde estes projetos com varios outros programas realizados por diferentes
ministérios™. Em tais programas, podemos constatar que varios objetivos propostos sdo congruentes,
ou, pelo menos, se correspondem no reconhecimento de que o fim principal desses institutos é o
bem-estar social, a dignidade e a salvaguarda dos direitos e garantias inerentes a populacéo
alcancada. Talvez isto legitime, pelo menos em parte, a atribuicdo e a responsabilidade de cada
6rgdo publico com este fim comum.

Mas este fim comum torna-se dificil de ser alcancado quando se tem uma praticidade isolada
e independente em relacdo a qualquer um desses Orgdos. Acreditamos na necessidade de se
orquestrarem as politicas por meio de um didlogo permanente, afinado, ndo somente por uma
questdo possivel de facilidade e eficiéncia destas politicas e seus resultados, mas pelo simples
motivo de que, nas questdes de seguranca publica, qualquer auséncia ou ineficiéncia de algum tipo
de servico publico incide diretamente nesta area (causas criminais x prevencao primaria).

Quando escolhemos o programa PROTEJO realizado em Curitiba como exemplo a ser
trazido neste artigo, podemos dizer que antes do surgimento desse programa, varios outros
semelhantes ja foram previstos e colocados em praticas. Entre eles, podemos citar o ProJovem
Adolescente, que, embora seja um projeto federal do Ministério do Desenvolvimento Social, foi
desenvolvido localmente pela Fundacéo de Acdo Social; o projeto Formando Cidadéo, executado em

parceria com o Exército, a Policia Militar e a Guarda Municipal; o programa Mulher de Verdade™

8 A titulo de exemplo, podemos citar: 1) o Programa Brasil Carinhoso (Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome), que tem como principal objetivo a retirada de familias consideradas em situagdo de miséria e que
possuam filhos até 6 anos, mediante a concessdo da Bolsa Familia; 2) o Plano Brasil sem Miséria (Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate & Fome), que visa a elevar a renda e as condi¢cBes de bem-estar da populagdo,
principalmente das familias mais pobres que ainda ndo sdo atendidas, que serdo localizadas e incluidas de forma
integrada nos mais diversos programas de acordo com as suas necessidades; 3) o projeto Cadastro Unico para Programas
Sociais do Governo Federal (Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome), cujo objetivo é debater a
importéncia de incluir o pudblico mais vulneravel, possibilitando que ele tenha acesso a servigos e beneficios, alem de
orientar sobre os processos para sua localizacdo, identificacdo e cadastramento;4) o projeto Pintando a Cidadania
(Ministério do Esporte e Secretaria da Justica, Cidadania e Diretos Humanos), cuja acéo envolve pessoas em situacdo de
risco social em fabricas de material esportivo, objetivando a inclusdo social de pessoas residentes em comunidades
carentes e 0 seu ingresso no mercado de trabalho;5) o projeto Esporte e Lazer da Cidade (Ministério do Esporte), que
estimula a convivéncia social, a formagao de gestores e liderangas comunitarias, fomenta a pesquisa e a socializa¢do do
conhecimento, contribuindo para que o esporte e o lazer sejam tratados como politicas publicas e direito de todos;6) o
ProJovem Trabalhador — Juventude Cidada (Ministério do Trabalho e Emprego), cujo principal objetivo é o preparo do
jovem para o mercado de trabalho e para ocupacdes alternativas geradoras de renda. Podem participar do programa os
jovens desempregados com idades entre 18 e 29 anos, e que sejam membros de familias com renda per capta de até meio
salario-minimo.

19 Citando o programa Mulher de Verdade, é importante mencionar que é justamente na area de sadde publica que se
concentra a maior quantidade de projetos e programas desenvolvidos pela administracdo publica para o atendimento a
populacdo. Observamos que ndo apenas a Prefeitura Municipal de Curitiba, mas também o prdprio estado do Parana
desenvolvem programas locais que muito se assemelham com atividades desenvolvidas pelo Ministério da Justica e
demais ministérios federais. Entre alguns destes programas, podemos citar, na esfera municipal: Acolhimento Solidario;
Mae Curitibana; Mulher Curitibana; Rede de Protecdo (intersetorial); Salde da Crianca; Salde do Adolescente etc.
(programas municipais). Na esfera estadual, citamos: Programa Estadual de Apoio aos Consorcios Intermunicipais de
Salde (COMSUS); Programa Rede Mde Paranaense; Programa de Qualificacdo da Atengdo Priméria a Saude (APSUS);
Consorcio Parana Saude; Centro Estadual de Saide do Trabalhador etc. Alguns destes projetos, inclusive, sdo firmados



(Secretaria Municipal de Saude); o programa Comunidade Escola® (Secretaria Municipal de
Educacdo); o programa Jovem Curitibano®" (Secretaria Municipal do Esporte e Lazer); o programa
Lazer na Cidade (Secretaria Municipal do Esporte e Lazer),? entre Varios outros.

N&o menos importante que os mencionados acima, também citamos o projeto Seguranga
Social, implementado pela Policia Militar do Paran, cujo um dos objetivos era:

minimizar os altos indices de homicidio em uma de suas regides, a do Osternack, onde
concentram-se, segundo informagGes da equipe, principalmente, o trafico de drogas e os
conflitos entre gangues. Inicialmente, com a atuagdo ostensiva da policia, priorizaram-se
acles conjuntas de repressdo ao crime e construcdo da Cultura da Paz, sendo instalado
inclusive um médulo mével da PM na regido.?

Podemos concluir que o programa Seguranca Cidada ¢ uma das formas locais de politicas
publicas policializadas que antecederam o PRONASCI. Vale lembrar que alguns destes projetos
ocorreram anterior ou concomitantemente a realizacdo do PRONASCI em Curitiba. Alias, a maioria
ainda se encontra em andamento.

Por fim, torna-se indispensavel mencionar que a politica, a metodologia de aplicacdo e a
prépria ideologia dos programas elaborados pelo Ministério da Justica geram algumas
consequéncias, entre elas as de ordem pratica, como a repeticdo, sem nenhuma conexdo, de
atividades semelhantes por diferentes programas (como é o caso dos programas citados acima); as de
ordem econdmica, haja vista a insercdo de quantias financeiras em projetos que teriam 0s mesmos
fundamentos, designios e agentes abrangidos; e as de ordem social e individual, como veremos a

sequir.

ndo apenas em secretarias derivadas do mesmo ente publico (municipio e estado), mas também em parceria entre as trés
esferas da administragéo publica.

Disponivel em http://www.saude.curitiba.pr.gov.br/index.php/programas;  http://www.saude.pr.gov.br/. Acesso em
18/05/2012.

% O Comunidade Escola é um programa da Prefeitura de Curitiba, que mantém as escolas da Rede Municipal de Ensino
de Curitiba abertas para a comunidade aos sdbados e domingos, das 9:00 as 17:00 hs. Visa a continuidade, ao
aperfeicoamento e as mudangas nas areas de atendimento a demandas sociais, abrangendo o combate a violéncia, a acao
social e a seguranga alimentar, a educagdo infantil e o ensino fundamental, a cultura e o esporte e lazer. Instituido pelo
decreto n.c 1.218 de 11/08/2005. [grifo nosso]. Disponivel em
http://www.comunidadeescola.org.br/conteudo/informacoes-sobre-o-programa-comunidade-escola/88.  Acesso  em
18/05/2012. [grifo nosso]

21« Jovem Curitibano é uma opg¢do de lazer para o publico jovem com idade entre 15 e 29 anos. Fomentar a pratica de
atividades saudéveis na area do esporte, lazer e cultura retira o jovem das ruas (...) Entre alguns objetivos, encontramos a
educacdo: buscamos parceria junto as demais secretarias e 6rgdos municipais para que sejam passadas informagGes de
educacdo de transito, salude, empreendedorismo, orientacdo sexual, problemas ocasionados pelo uso de drogas,
orientagdo vocacional, capacita¢do profissional, entre outros”. [grifo nosso]

Disponivel em http://www.curitiba.pr.gov.br/conteudo/smelj-jovem-curitibano-secretaria-municipal-do-esporte-lazer-e-
juventude/581. Acesso em 18/05/2012.

%2 Este programa objetiva desenvolver a pratica de atividades recreativas e culturais por meio de eventos aos finais de
semana, fomentando a participagdo da populacdo curitibana, visando a sociabilizagéo, criatividade e integracdo da
familia. [grifo nosso]. Disponivel em http://www.curitiba.pr.gov.br/conteudo/lazerprogramas-smelj-secretaria-municipal-
do-esporte-lazer-e-juventude/112. Acesso em 18/05/2012.

% De acordo com o documento obtido junto & empresa terceirizada que prestou servicos no projeto PROTEJO em
Curitiba.
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http://www.curitiba.pr.gov.br/conteudo/lazerprogramas-smelj-secretaria-municipal-do-esporte-lazer-e-juventude/112
http://www.curitiba.pr.gov.br/conteudo/lazerprogramas-smelj-secretaria-municipal-do-esporte-lazer-e-juventude/112

3 A Policializacdo das Politicas Pablicas Juvenis na Area de seguranca. O Exemplo do
PROTEJO em Curitiba, Parana.

A titulo de comprovacdo da nossa hipotese (o processo de policializacdo de politicas
publica juvenis pelo PRONASCI) adotamos o exemplo do 1° programa PROTEJO realizado em
Curitiba. Tal programa tornou-se em 2012 e 2013 o nosso campo de estudo e pesquisa, cOmo
veremos a seguir.

Advindo do Ministério da Justica, 0 PROTEJO é um programa de seguranca publica que
visa “sensibilizar o jovem para a sua inclusdo em um percurso social formativo associado a praticas
sociais saudaveis, desenvolvendo um circuito formativo realizado em oficinas com forte eixo
sociocultural, sentimento de pertencimento e formagdo cidadd”.?* E nada mais do que a
concretizacdo de uma resposta estatal aos anseios sociais derivados do medo da inseguranca. Tal
resposta, longe de se caracterizar por meio de politicas publicas sociais, acabou sendo proposta pelo
viés policial. Cabe dizer que, geralmente € esse agir policial a primeira ratio ao (des)controle social.

Se essa politica pertence a pasta do Ministério da Justica, torna-se normal, para o governo,
ao tratar de seguranca publica, chamar ao processo atores publicos acostumados com estas questdes,
ou seja, as instituicdes policiais.

Uma vez que o Ministério da Justica trouxe para si ndo apenas a idealizagdo, mas a
responsabilidade da implantacdo do PRONASCI no Brasil — e ndo o Ministério do Desenvolvimento
Social, certamente a instituicdo mais apropriada, como ja mencionado —, vimos que esta atribuicdo
originaria do governo federal perpetuou-se em niveis local e municipal, basta ver que os principais
projetos perpetrados pelo PRONASCI, principalmente aqueles denominados de repressivos e
defensivos, possuiam em quase sua totalidade a participacdo dos érgdos de seguranca publica. Esta
participacdo pode se dar de forma direta, como o repasse de valores econémicos as instituicdes
policiais e aos préprios policiais (bolsa-formacdo, por exemplo), ou de forma indireta, como a sua
participagdo, mesmo que de forma secundaria, em variados projetos.

Com excecao das guardas municipais, o ordenamento juridico brasileiro propde um sistema
de seguranca publica composto de instituicdes policiais federais e estaduais. Mesmo assim, as
guardas municipais pertencentes unicamente a0 municipio, ainda que sob a atual discussdo de serem
consideradas ou ndo instituicdes policiais legitimas, decerto exercem a fungdo constitucional do
controle da criminalidade, ou do exercicio da segurancga publica.

O PROTEJO, é um projeto resultante de um convénio direto entre a Unido e 0s municipios,

sem necessariamente passar pelo crivo e pela discricionariedade dos estados. Ainda que pese a

2 “Objetivo geral” do PROTEJO, pag. 2 do manual explicativo do PRONASCI, ratificado pelo Plano de Trabalho —
Pronasci em Curitiba — PR/ Jovem Cidad&o, p. 2.



possibilidade de alguma interferéncia do governo estadual, seja das mais diversas formas possiveis,®
é certo que o PROTEJO pode muito bem operar apenas com a estrutura governamental dos
municipios em comum esforgo com outras empresas terceirizadas de natureza privada. Assim sendo,
uma vez recebido o PRONASCI em qualquer estado, como ocorreu no Parand, em 2007, a realizagédo
do projeto PROTEJO no municipio escolhido ndo obriga a participacdo deste mesmo estado em tal
projeto.

O primeiro PROTEJO em Curitiba ocorreu a partir do ano de 2008, e o bairro denominado
Sitio Cercado, foi o lugar escolhido. Todos os projetos do PRONASCI em Curitiba foram, de inicio,
recebidos pela Secretaria Municipal de Defesa Social de Curitiba (SMDS), e, ap0s a criacdo de um
Comité Gestor de Projetos, formado por membros de varias secretarias, foi decidido que a
responsabilidade pela realizacdo do PROTEJO ficaria a cargo da Fundacdo de Acéo Social.

A Secretaria Municipal de Defesa Social de Curitiba, possivelmente, foi a instituicao
escolhida para recepcionar o PRONASCI por ser o 6rgdo municipal mais familiarizado com o tema
da seguranca publica, e a provavel coordenacdo geral dos projetos realizada por outro 6rgao poderia
desviar as suas caracteristicas anteriormente propostas pelo Ministério da Justica.

Cabe recordar que a Guarda Municipal de Curitiba pertence administrativamente a
Secretaria Municipal de Defesa Social. Desta forma, poderiamos dizer que os projetos do
PRONASCI na capital paranaense, entre eles o PROTEJO, tiveram, nos seus dois polos
conveniados, duas instituicdes de natureza policial. Ou seja, em nivel federal, o Ministério da Justica
e, em nivel local, a Secretaria Municipal de Defesa Social. Assim, podemos de antemao afirmar a
real participacdo da Guarda Municipal de Curitiba no PROTEJO.

Outra questdo que merece importancia € a composicao das instituicbes responsaveis pelo
programa PROTEJO. E comum, varias delas terem seus quadros preenchidos por membros de forgas
de seguranca publica. Cabe aqui dizer que em referencia ao nosso exemplo, os dois principais cargos
diretivos das duas instituicdes responsaveis pelo PRONASCI em Curitiba foram, na ocasido,
preenchidos por membros de for¢as de seguranca publica. Séo eles os cargos de secretario municipal
de Defesa Social e o de coordenador da empresa terceirizada para trabalhar no projeto. 1sso ao nosso
ver também contribuiu para dar ao PROTEJO curitibano um aspecto de programa “policializado”.

Além da coordenacdo do projeto, composta parcialmente de membros e ex-membros de
instituicdes policiais, no cotidiano das atividades do PROTEJO em Curitiba, havia sempre a
presenca ostensiva de guardas municipais. Procuramos saber o motivo pelo qual ali, no ambiente do
PROTEJO, havia a necessidade de guardas municipais ostensivos a todo o0 momento, sobretudo

durante as atividades. As justificativas, ndo encontradas em nenhum documento das instituigdes que

% Como exemplo dessas interferéncias, podemos citar: o empréstimo de algum imével para a realizacdo do projeto, a
designacdo de funcionarios publicos estaduais para conjuntamente trabalharem com outros atores e até mesmo a
designacdo de policiais estaduais para acompanhar os jovens em alguns eventos externos.



participaram do projeto, apareceram nas entrevistas pessoais realizadas. Entre elas, destacamos
algumas que julgamos relevantes:

a) alguns entrevistados justificaram a presenca de policiais pela necessidade de exercer
uma “protegdo policial aos jovens” do programa. Fundamentaram esta tese alegando que varios
adolescentes eram provenientes de “organizacdes criminosas”, €, por isto, deveriam ser “vigiados”.
Questionados sobre o que eram as tais “organizagdes criminosas” (ou outras expressdes similares
usadas, como “quadrilha”, “bando criminoso” e afins), a maioria esclareceu tratar-se de jovens que
pertenciam a quadrilhas de traficantes de droga, e que, por alguma razao, o “movimento do trafico”
ndo via com bons olhos a participacdo de alguns jovens no PROTEJO. Sob esta justificativa, houve
quem dissesse que alguns adolescentes estariam “jurados de morte” por traficantes do bairro, uma
vez que haviam “deixado dividas” relacionadas a aquisi¢do de drogas ou dinheiro, e por isto estavam
sendo ameacados.

b) seguindo a mesma justificativa da “prote¢do policial aos jovens”, outras pessoas nos
disseram que a seguranca policial estaria presente para proteger os adolescentes, sendo que esta
protecdo ndo decorria de uma ameaca externa (como de traficantes locais, por exemplo), mas sim
“de eles mesmos”. Explicamos: foi-nos dito que varios adolescentes do PROTEJO faziam parte de
“gangues rivais” (ou organizagdes criminosas rivais). Tais gangues praticavam crimes os mais
diversos, e tinham a sua origem geografica dentro do bairro — ou, como dito, tinham ali a “sua area
de atuacao”. Este era um dos motivos pelos quais havia, segundo os operadores, constantes ameagas
entre jovens pertencentes ao projeto.

Vale dizer que esse fato, logo no inicio, gerou uma predisposicdo dos operadores do
programa de ndo alocar, nas mesmas turmas € nos mesmos turnos, possiveis membros de “gangues
rivais”. Por esta justificativa, indagdvamos se as rixas entre os jovens causariam tamanha
preocupacdo a ponto de se necessitar de uma forca policial presente ou se se tratava apenas de uma
rivalidade natural a idade daqueles jovens. A maioria dos operadores respondeu que nao, portanto,
que havia certamente o perigo de um atentado mais violento entre 0s jovens.

Essas duas primeiras justificativas, a nosso ver, provinham do prévio conhecimento, por
parte dos funcionarios que laboravam no programa, de que muitos adolescentes preenchiam os
requisitos negativos para sua incluséo no projeto, especialmente os requisitos previstos no grupo 1
(publico-alvo) do plano de apresentagdo do programa PROTEJO, que valem a pena aqui transcrever:

a) jovens que passaram pela delegacia mas nédo respondem a processo; b) jovens em situacdo de



crime; c) jovens condenados a penas alternativas; d) jovens egressos do sistema penal e sistema
socioeducativo.?®

Por essa razdo, eles sempre eram lembrados, ndo apenas pelos policiais que ali estavam
como também pelos funcionarios do programa, como sujeitos perigosos, violentos, desregrados e
inconfiaveis. Havia um medo comum — e isto ficou muito claro nas entrevistas — de que, a qualquer
momento, algum jovem do PROTEJO pudesse se insurgir a ordem e a disciplina ali impostas e
praticar algum ato atentatorio. Este fato gerou certa tenséo social durante todo o trdmite do projeto,
mais ainda no seu inicio e meio, periodos em que todos os agentes (jovens e operadores) ainda ndo
dispunham de conhecimento e intimidade uns com os outros. Percebemos que os operadores locais
facilmente aderiam a ideia do Ministério da Justica quanto a selecéo depreciativa e estigmatizada dos
jovens recrutados pelo programa.

Observa-se que, se 0 proprio governo Federal, na origem do projeto, tratou de taxar aos
jovens do PROTEJO categorias depreciativas e discriminatorias, foi justamente na concretizacdo do
programa que este etiqguetamento tornou-se mais visivel.

c) a terceira justificativa relatada, e igualmente conexa as duas primeiras, correspondia a
simples nocdo de que havia a necessidade de, por meio da ostensividade policial, impor um ambiente
seguro aos operadores, no intuito de que eles pudessem “trabalhar em paz”, ou seja, exercer suas
atividades sem o perigo de serem agredidos, verbal ou fisicamente, tanto por agentes externos ao
programa quanto pelos proprios jovens participantes.

Por fim, é necessario dizer que, por todo o periodo em que realizamos nossa pesquisa de
campo, bem como a andlise dos documentos oficiais correspondentes ao PROTEJO curitibano, ndo
encontramos nenhum relato verbal ou escrito de qualquer fato correspondente a um ato de agresséo
externa e/ou interna praticada naquele ambiente entre os jovens ou entre os jovens e 0s operadores
do PROTEJO. Fica a davida se a absoluta auséncia de condutas tidas como agressivas por parte de
qualquer dos envolvidos no programa foi ou ndo decorrente da presenca dos guardas municipais ou

da propria autoridade exercida pelos operadores.

4 O PRONASCI como Mecanismo de Producédo e Reproducdo de Discriminacgdo Social e o
Fendmeno da Estigmatizacéo.

As categorias criadas pelo PRONASCI, assim como pela legislagdo que o instituiu, embora
sejam de cunho absolutamente subjetivo e de pouca técnica, servem para nomear o “publico-alvo”
dos projetos ofertados. Esta nomeacdo é amparada por uma analise subjetiva que produziu um

etiquetamento baseado na discriminacdo social e, mais ainda, econdmica. Entre as categorias,

% Conforme consta na pagina 3 do documento oficial de apresentagdo do programa PROTEJO oriundo do Ministério da
Justica. Manual explicativo do PRONASCI, ratificado pelo Plano de Trabalho — Pronasci em Curitiba — PR/ Jovem
Cidadao.



destacamos: jovens e adolescentes que se encontrem em situacdo infracional ou em conflito com a
lei, ou egressos do sistema prisional, expostos & violéncia urbana.?’

Numa primeira leitura, poderia ficar a divida sobre o que essas categorias realmente
significam, mas, numa analise um pouco mais elaborada, podemos afirmar que essas expressoes se
traduzem na propria abstracdo do estigma. Isto é, se, por um lado, 0 jovem é visto com um ser
diferenciado — ndo reconhecidas as caracteristicas intrinsecas e naturais a idade como sendo algo
normal em um processo de formacgdo —, por outro, atribui-se a esta juventude uma “anormalidade
social”, ainda mais a juventude periférica, aquela ja inserida num processo de exclusdo social e
econdmica. E é justamente esta juventude periférica, com a sua nomeacdo por meio de categorias
depreciativas, que contribui para a producdo do medo social.

O PRONASCI e seu projetos direcionados aos jovens reproduz essa crenga social. Se, por
uma questdo de bom senso ou até mesmo de ética, seria desejavel que o governo se posicionasse
contrario ao senso comum, ndo € isto que acontece, pois ele opta por ratificar este entendimento,
muitas vezes por meio de politicas publicas tidas como discriminatorias. Tal postura é vista em
varias formulagdes publicas, nos idealizadores de projetos assistenciais como o PRONASCI, nos
legisladores (classe politica) da normatividade da politica criminal e, por fim, nos executores das
ditas politicas. Todos compram a reiterada ideia comum de que a juventude, em especial a pobre,
negra ¢ moradora da periferia, €, antes de tudo, potencialmente “perigosa” e, por conseguinte,
“criminosa”, conforme sabiamente denunciado por Pedro Moraes. %

No caso do PRONASCI, a adoc¢do do sistema bioldgico para a sele¢do de individuos, seja
na forma etaria ou de género, faz com que esta politica seja 0 campo ideal para, primeiro, selecionar
etariamente esses jovens, e, em seguida, 0s nomear como jovens problematicos, desordeiros,
delinquentes e criminosos, proporcionando-lhes a perversa insercdo de caracteristicas depreciativas.

Como parte do processo de criminalizacdo da marginalidade, a producdo do medo ¢é feita
por intermédio da estigmatizagdo e da “satanizacdo™® desses jovens, principalmente os jovens
negros, pobres e moradores de regifes também estigmatizadas, que formam, na mesma ordem, os
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denominados “alvos privilegiados”, conforme denunciado por Wacquant™ ou as “classes perigosas”,

27 Lei 11.503/2007, artigo 3°, inciso VI e artigo 4°, inciso I. Lembramos que tais expressdes referem-se aos jovens
abrangidos pelo programa PROTEJO.

%8 Segundo Moraes: S&o abundantes os casos em que jovens e adolescentes sdo tomados como “ameaga 4 sociedade” ou
“vitimas dela”, porque, estando em formagdo, seriam mais facilmente influencidveis, inclusive — e aqui haveria um
grande perigo — pelo mundo do crime. Ouvimos, diversas vezes de diferentes profissionais, de policiais a assistentes
sociais, passando por sociblogos e psicologos, formando um contraditério conjunto, que jovens delinquentes sdo mais
perigosos do que 0s ndo-jovens, porque “sdo muito influenciaveis”, “ficam muito mais nervosos”, “nada tém a perder”
ou “sdo frios”, como se tais atributos fossem naturais a idade. MORAES, Pedro R. B de. Juventude, medo e violéncia.
Artigo apresentado no Ciclo de conferéncias “Direito e psicanalise: novos e invisiveis lagos sociais”, p. 6.

2 MORAES, Pedro R. B. de. Juventude, medo e violéncia. Ciclo de conferéncias “Direito e psicanalise: novos e
invisiveis lagos sociais”.

% WACQUANT, Loic. Punir os pobres. A nova gestdo da miséria nos Estados Unidos (onda punitiva). Tradugdo de
Sérgio Lamardo. Rio de Janeiro: Revan, 2003, 32 edicdo, revista e ampliada, agosto de 2007, p. 41.



referidas por Alberto Passos Guimardes®" ainda na década de 1980. S&o estes jovens, pertencentes as
classes perigosas, 0s que possuem desvios comportamentais. Lembrando que, na concepgéo

socioldgica, segundo Howard Becker, o desvio ¢ visto como “uma falha em obedecer a regras do
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grupo”.

Mas, se por um lado, o poder publico ratifica a perpetuacdo da categoria intitulada
“adolescentes marginais” (ou expressdes similares), por outro, ndo ¢ ele quem as fabrica
diretamente. Se os adolescentes detém a caracteristica do desvio, ndo podemos nos esquecer de que
este proprio desvio é fruto de uma criacdo da sociedade — a mesma sociedade que institui regras
sociais e aponta suas infracGes como atos desviantes (conforme Becker).*

Desta forma, o desvio transcende ao mero ato do individuo autor de uma conduta
desviante. Ele é assim considerado, porque, antes mesmo deste ato, houve uma previsibilidade ndo
apenas de regras sociais, como também de suas consequentes infracGes, que, no caso, Sao
identificadas como atos desviantes.

Mas, se € a sociedade que produz as regras sociais e 0 desvio, e esta mesma sociedade €
repleta de discrepancias sociais — desigualdades, injusticas, iniquidades etc. —, é certo que muitas de
suas regras também apresentem semelhantes caracteristicas. Isto nos leva a crer na existéncia de
varios regulamentos que, embora véalidos, sdo vistos como injustos do ponto de vista social
democratico, quando, muitas vezes, por uma questdo de disputas, cabe ao governo apenas sanciona-
los.

Fica, portanto, a davida sobre se é facultado ao poder publico um juizo de valor sobre esse
regramento, pois ndo podemos nos esquecer que, mesmo sob o discurso da democracia, 0 que impera
sdo as vontades sociais e institucionais amparadas por questdes de poder, em especial do poder
politico e econémico:

A medida que um grupo tenta impor suas regras a outros na sociedade, somos apresentados a
uma segunda questdo: quem, de fato, obriga outros a aceitar suas regras e quais Sdo as causas
de seu sucesso? Esta, é claro, é uma questdo de poder politico e econémico.(...) aqueles

grupos cuja posicdo social lhe d& armas e poder sdo mais capazes de impor suas regras.
Distingbes de idade, sexo, etnicidade e classe estdo todas relacionadas a diferencas em

1 GUIMARAES, A. P. As classes perigosas: banditismo urbano e rural. Rio de Janeiro: Graal. 1981.

¥ Segundo Becker, “depois que descrevemos as regras que um grupo impde a seus membros, podemos dizer com
alguma precisdo se uma pessoa as violou ou ndo, sendo portanto, nesta concep¢do, desviante”. BECKER, Howard.
Outsiders: estudos de sociologia do desvio. Rio de Janeiro: Jorge Zahar. 2008, p. 20-21.

¥ Segundo Becker: Tal pressuposto parece-me ignorar o fato central acerca do desvio: ele é criado pela sociedade. Nao
digo isso no sentido em que é comumente compreendido, de que as causas do desvio estdo localizadas na situacdo social
do desviante ou em “fatores sociais” que incitam sua a¢do. Quero dizer, isto sim, que grupos sociais criam desvio ao
fazer as regras cuja infracdo constitui desvio, e ao aplicar essas regras a pessoas particulares e rotula-las como outsiders.
Desse ponto de vista, 0 desvio ndo é uma qualidade do ato que a pessoa comete, mas uma consequéncia da aplicagao por
outros de regras e sangdes a um “infrator”. O desviante ¢ alguém a quem esse rétulo foi aplicado com sucesso; o
comportamento desviante é aquele que as pessoas rotulam como tal.** BECKER, Howard. Outsiders: estudos de
sociologia do desvio. Rio de Janeiro: Jorge Zahar. 2008. p. 22.



poder, o que explica diferencas no grau em que grupos assim distinguidos podem fazer
regras para outros.*

Se essa vontade majoritaria — seja ela adquirida por meio da posi¢do social (por armas e
poder, segundo Becker) ou resultante de um processo democratico tido como véalido — acaba por
produzir um efeito discriminatdrio, certamente o poder publico deve ser chamado a intervir, até
porque, neste processo, 0 proprio conceito basilar de democracia fica relegado. Caberia, entdo, um
agir estatal, no intuito de primar o0 méximo possivel por um equilibrio (ou igualdade) social. Este
agir estatal corresponderia ao esforco de amenizar os efeitos das préprias regras sociais produzidas
pelo grupo dominante, entre elas, a discriminacéo social.

Mas, reconhecendo que os individuos que compdem a classe politica sdo 0s mesmos que
compBem a classe economicamente dominante (ou, pelo menos, seus representantes), ndo € isso que
acontece. Muito pelo contrario, 0 que se percebe é que a classe politica pertencente as institui¢oes
publicas (ou politicas) segue na mesma linha de atuacédo, ou seja, também produz um estado social
fundado na desigualdade e na discriminacao.

Na esfera da cidadania, podemos dizer que a desigualdade pode vir acompanhada de trés
circunstancias, conforme aponta Coelho: situacdo de desemprego, subemprego ou pobreza. E ndo é
por acaso que, segundo este autor, tais elementos constituem a denominada “populagdo marginal”.*
No Brasil, é evidente a associacdo entre a marginalidade e a criminalidade. Ainda segundo Coelho,
h& a crenca corrente de que a grande maioria dos criminosos procede da populacdo socialmente
marginalizada (mesmo que ndo se tenha cometido ainda a temeridade de afirmar que a maioria dos
marginalizados é composta de criminosos).*

Deste modo, fica claro o esquema sequencial e motivador das politicas publicas que
enxergam a marginalidade como um problema de policia, e ndo propriamente para politicas. O
PRONASCI, embora batizado como uma politica publica e preventiva, esconde na sua pratica a
caracteristica policialesca. O PROTEJO materializa esse entendimento, e, aliés, isso tudo se torna
muito mais triste quando sdo os jovens periféricos os principais alvos dessas politicas.

Desse modo, considerando tudo o que foi dito até aqui, acreditamos que nossa analise
confirma este julgamento. Contudo, a respeito de tais politicas policialescas, ndo é demais mais uma
vez refletirmos sobre: a) as escolhas dos lugares de atuacdo, maiormente regides periféricas ou
suburbanas; b) a triagem discriminatoria de seus participantes, geralmente individuos “vulneraveis”,
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denominados “desempregados”, “subempregados” ou “pobres”. Sao estes os “alvos privilegiados”,

¥ BECKER, Howard. Outsiders: estudos de sociologia do desvio. Rio de Janeiro: Jorge Zahar. 2008. p. 29-30.

% COELHO, Edmundo Campos. A oficina do diabo. Rio de Janeiro: Record, 2005, p. 257.

% COELHO, Edmundo Campos. A oficina do diabo. Rio de Janeiro: Record, 2005, p. 272.

¥ WACQUANT, Loic. Punir os pobres. A nova gestdo da miséria nos Estados Unidos (onda punitiva). Tradugdo de
Sérgio Lamardo. Rio de Janeiro: Revan, 2003, 32 edicéo, revista e ampliada, agosto de 2007, p. 331-405.



conforme Wacquant; c) o controle policialesco exercido na concretizacdo de suas atividades, seja de
forma indireta pelas institui¢cGes sociais ou mesmo de forma direta como, por exemplo, a presenca de
guardas municipais no seu dia-a-dia, como dito no exemplo do PROTEJO.

Neste estudo, podemos resumidamente afirmar que as politicas publicas do PRONASCI se
coadunam mais com um sentido de controle e de exclusdo do que de integracdo. Tanto quanto outras
politicas publicas de caracteristicas semelhantes, 0 PRONASCI produz (porque cria categorias) e
reproduz (porque ratifica o entendimento social) representaces depreciativas sobre individuos e
espacgos marginalizados. Os jovens pobres do PROTEJO néo séo excecéo.

O PRONASCI, como Estado, opera na perversidade da criacdo de novas categorias
proprias, elencando, conforme Bourdieu, um processo que engloba “formas e categorias de
percepcdo e de pensamento comuns que orquestram o nosso habitus”.*® E a crenca na existéncia
dessas novas categorias, agravada pelo temor de sermos a qualquer momento vitimados por seus
membros, fundamenta o nosso receio e, por conseguinte, motiva a individualizacdo e a
estigmatizacdo de pessoas detentoras de desvios sociais. Estas sdo desviantes, porque integram a
marginalidade social, convenientemente também chamada de classe perigosa, como ja repetimos.
Lembremo-nos, mais uma vez, que os desvios, assim como as regras, sdo produzidos pela propria
sociedade.

Observa-se que assim criar-se-ia um ciclo vicioso, pois se, por um lado, o governo (classe
politica) é chamado para agir mediante um reclame social baseado no medo coletivo, é justo na
forma deste dever de agir que o Estado reproduz o sentimento do medo e da ameaca. Em outras
palavras, o Estado, em vez de contribuir para uma solucdo (equilibrio social) ao medo produzido,
apenas o ratifica por meio de politicas pablicas discriminatérias, que, por vezes, fabricam novos
esteredtipos. Como consequéncia, a sociedade, vendo-se mediante a retorica e 0 modo de agir
governamental, prossegue na crenca (e no habitus) da existéncia de um perigo anteriormente sentido.
SO que agora, oficialmente reconhecido. Trata-se nada mais do que um duplo agir que se concatena
em um reiterado e vicioso processo: por um lado, 0 medo social que sentimos do sujeito desviante
que fundamenta o agir estatal; por outro, 0 modo perverso deste agir estatal que alimenta 0 nosso

medo.

% Conforme Bourdieu, o Estado instaura e inculca formas e categorias de percepcdo e de pensamento comuns, quadros
sociais da percepcdo, da compreensao ou da memoria, estruturas mentais, formas estatais de classificagdo. E cria, assim,
as condicdes de uma espécie de orquestracdo imediata de habitus que é, ela propria, o fundamento de uma espécie de
consenso sobre esse conjunto de evidéncias compartilhadas, constitutivas do senso comum. BOURDIEU, Pierre. Razdes
praticas: Sobre a teoria da acdo. Traducdo: Mariza Corréa.

Campinas, SP: Papirus. 1996, p. 116-117.



4 Considerac0es Finais

Dé-se a um grupo uma reputacdo ruim e é provavel que ele corresponda a essa
expectativa.*

A delinquéncia juvenil corresponde as expectativas da inseguranca social contemporanea. Se,
neste contexto, o jovem é visto naturalmente como um ser irresponsavel, instavel, desregrado e
perigoso, surge a necessidade de controla-lo, pois estas caracteristicas, muito antes de serem
consideradas naturais a individuos ainda em formacéo, representam um perigo social atribuido, uma
ameagca (real ou imaginaria) de que deriva o nosso medo. E € este medo social que fundamenta, pelo
menos oficialmente, o agir estatal, muitas vezes, materializado na préatica de uma politica criminal.

Se o Estado, também por meio das acfes do PRONASCI, concretiza um processo
discriminatorio geogréafico e populacional, € justamente nos individuos por ele selecionados que o
peso e as consequéncias dessa escolha tornam-se nefarios. O preconceito, como a primeira
representacdo estabelecida pelo grupo dominante aos outsiders ou marginalizados, alicerca toda uma
gama de censuras sociais que, segundo Norbert Elias, “justifica a aversdo”.*® A nosso ver, est af
uma das configuracbes do processo de estigmatizacdo produzido pelo Estado, em especial pelo
governo federal, por meio do PRONASCI. Se o processo de estigmatizacao estatal representa uma
percepcdo comum da sociedade, é pela traducdo das categorias criadas por ele que se fundamenta
todo um procedimento governamental. Ratificando este entendimento, basta ler os manuais do
PRONASCI em referéncia ao programa PROTEJO. L& estara a categorizacdo depreciativa de
individuos pontualmente escolhidos: fracos, vulneraveis, perigosos e criminosos. E nesse momento
que o processo de estigmatizacdo assinala os jovens do PROTEJO. S&o, conforme a denominagéo de
Elias, uma “minoria andmica”.*!

Os adolescentes do PROTEJO simbolizam essa préatica de segregacdo — isto quando ndo
carimbados diretamente pela penalizacdo criminal —, chamados de bandidos (que vivem em bandos),
marginais (que vivem as margens), vagabundos (aqueles que vagueiam) ou também nomeados
juridicamente como infratores, réus, acusados, suspeitos, investigados etc., toda uma tipologia que
pode ser resumida em apenas uma categoria: classes perigosas.

Infelizmente, hoje ndo temos receio em afirmar: o PRONASCI, por meio do PROTEJO,
produziu esteredtipos sociais sobre jovens pobres. E 0 que é igualmente triste, opera-se
discriminariamente pela falaciosa retdrica da prevencdo criminal. Mas ndo podemos jamais nos
esquecer de que, anterior ao discurso da prevengdo criminal, € necesséria a pratica da prevencao

social, pois uma politica criminal preventiva so se faz imprescindivel porque uma politica social

% ELIAS, Norbert. Os estabelecidos e os outsiders. Rio de Janeiro: Zahar. 2000, p. 30.
“0 ELIAS, Norbert. Os estabelecidos e os outsiders. Rio de Janeiro: Zahar. 2000, p. 35.
*! GOFFMAN, Erving. Estigma. Notas sobre a manipulacao da identidade deteriorada. Rio de Janeiro: LTC. 2008, p. 22.



preventiva fracassou — isto €, quando os reais meios da prevencdo primaria (de carater ndo penal)
ndo foram ofertados de maneira eficaz, entre eles os investimentos sociais, educacionais, sanitarios,
laborais etc. Estas sdo as verdadeiras acGes publicas que evitariam o surgimento de fatores

crimindgenos, principalmente aqueles advindos dos jovens.
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