Por que advogados niao sao aprovados em concursos publicos?

Evidéncias empiricas do concurso da magistratura do trabalho’

André Gambier Campos (PPGD-UP / IPEA)

1. Introducao

Embora possa despertar algum estranhamento, o titulo deste artigo ¢ apenas uma
provocacao. Advogados sao aprovados em concursos publicos quase todos os dias, nas mais
diversas regides do pais, para os mais distintos cargos e empregos, nas mais diferentes

institui¢des.

Mas, entdo, qual a razdo do titulo deste artigo? A razdo ¢ que, devido a fatores
relacionados a sua peculiar situagdo laboral, os advogados enfrentam obstaculos especificos em

selegdes publicas, que nao sdo enfrentados por outros concorrentes.

De acordo com a literatura (Campos e Benedetto, 2021 e 2023), a situag@o laboral dos
advogados no Brasil atual ¢ caracterizada pela iniquidade e pela assimetria. H4 alguns grupos
que contam com vinculos qualificados, estaveis e bastante valorizados. Mas, para a maioria dos
grupos de advogados, a realidade do mercado laboral se caracteriza por vinculos com atributos

opostos.

Em especial, a maioria dos grupos de advogados conta com tempos de trabalho bastante
problematicos. Nao propriamente devido a duracgdo desses tempos (que tende a ser similar a de
outros profissionais), mas sim por causa da sua organiza¢do e distribuicdo — atributos

analisados com detalhes em Campos (2012).

Em suas atividades cotidianas, a maioria dos grupos de advogados enfrenta
variabilidades e imprevisibilidades acentuadas em seus tempos de trabalho. E comum que as
demandas da clientela sejam irregulares e surjam de modo inesperado. Ademais, que essas

demandas imponham prazos imperativos e exiguos, para iniciativa ou para resposta.

! Trabalho a ser apresentado no VIII ENADIR — Encontro Nacional de Antropologia do Direito — 2023, no Grupo
de Trabalho 27 (“Profissdes juridicas, rituais judiciarios, sistema de justica e pesquisa empirica em direito em
diadlogo com a antropologia”).



De maneira relacionada a essa discussdo, o objetivo deste artigo ¢ formular hipoteses
explicativas para as dificuldades que os advogados encontram para a aprovagao em concursos
publicos. Dificuldades que ndo sdo enfrentadas por outros profissionais — como, por exemplo,

os auxiliares, técnicos e, principalmente, analistas que ja trabalham no sistema de Justiga.

A formulacdo dessas hipdteses se da a partir da utilizacdo de evidéncias empiricas,

provenientes de duas fontes de informagdes principais:

i) Os microdados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD),

disponibilizados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE);

ii) Os microdados do 1° Concurso Publico Nacional Unificado da Magistratura

do Trabalho, disponibilizados pelo Tribunal Superior do Trabalho (TST)?.

As técnicas de andlise dessas informacdes sdo de natureza quantitativa. Mais
especificamente, envolvem indicadores elaborados por meio de jurimetria, descritiva e
inferencial. Com destaque para indicadores de posi¢do, dispersdao e distribuicdo, que serao

apresentados de forma abreviada.

Com tais fontes de informagdes e técnicas de andlise, o objetivo ¢ averiguar o numero e
o perfil dos advogados em atuacgdo hoje no pais. E, na sequéncia, investigar o seu desempenho
em concursos publicos relevantes na area juridica (como, por exemplo, o concurso da
magistratura do trabalho). Por fim, o objetivo ¢ formular hipdteses que ajudem a explicar o

desempenho dos advogados nesses certames.

Como ja parece claro, este artigo ¢ um exercicio de pesquisa empirica em Direito, que
¢ um campo de conhecimento cientifico que vem ganhando espago na academia juridica
brasileira®. Com diversas evidéncias empiricas, tratadas com variadas técnicas de analise,
procura-se desenvolver hipdteses para explicar fendmenos que impactam os advogados hoje no

Brasil.

2 Este artigo é um resultado da pesquisa ‘Selegdo e Recrutamento de Magistrados e Acesso a Justiga do Trabalho’,
coordenada pelo TST. Detalhes dessa pesquisa podem ser encontrados em Araujo (2022), Campos e Cunha (2020)
e Cunha e Campos (2019).

3 Sobre as possibilidades de analise que vém se abrindo com o avango da pesquisa empirica em Direito, verificar,
por exemplo, Cunha e Silva (2013), Silva (2016) e Xavier (2015).



2. Advogados em atua¢io hoje no Brasil

De quais advogados esta se falando neste artigo? Estd se falando dos advogados que,
tipicamente, sdo profissionais auténomos (ou nio assalariados)*. De acordo com as informagdes

mais recentes do IBGE, ha 607,3 mil advogados desse tipo em atuacio no pais>.

Como um breve perfil laboral, pode-se mencionar que esses advogados se concentram
nas regides sudeste (53,1% dos 607,3 mil), sul (18,8%) e nordeste (13,0%) (Figura 1). Em
termos médios, eles estdo hd 10,8 anos nos mesmos escritorios, trabalhando 38 horas por

semana, com uma remuneracdo bruta mensal de R$ 6.288,83.

Apesar desses valores médios, hd uma diferenciacdo (ou desigualdade) bastante
acentuada em meio a esses advogados, que pode ser percebida nas figuras abaixo, todas elas

contendo curvas de dados assimétricas, para utilizar o jargao da jurimetria (Figuras 2, 3 ¢ 4).

Como exemplo, muitos profissionais trabalham ha pouco tempo em seus escritorios, ao
passo que outros permanecem por mais de 50 anos nos mesmos locais. Além disso, muitos
advogados sdo remunerados com valores proximos ao salario minimo, ao passo que outros

recebem RS 200 mil ao més.

Ou seja, € possivel definir um perfil dos profissionais da advocacia: estdo localizados
no Sudeste, hd mais de uma década no mesmo escritorio, trabalhando 38 horas por semana e
recebendo cerca de R$ 6,3 mil brutos por més. Mas, a0 mesmo tempo, € preciso mencionar que

esse perfil € heterogéneo, com uma diferenciacao interna acentuada.

4 Os advogados autdnomos podem desempenhar suas atividades em diferentes posi¢des laborais. Algumas das
mais comuns, no Brasil atual, talvez sejam: i) advogados por conta propria (profissionais ‘pessoa fisica’); ii)
advogados socios de escritdrios (profissionais ‘pessoa juridica’ — que serdo analisados mais a frente neste artigo).
5> Para informagdes mais completas a respeito do mercado de trabalho juridico no Brasil, verificar Campos e
Benedetto (2021 e 2023).



Figura 1 — N° de advogados autébnomos Figura 2 — Distribuicao dos advogados autonomos
em atuacdo por regido do pais — Brasil — 2022 por tempo de atuacdo nos mesmos escritorios — Brasil
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Figura 3 — Distribuicdo dos advogados autonomos = Figura 4 — Distribui¢do dos advogados autdnomos
por jornada de trabalho semanal — Brasil — 2022 por remuneragdo bruta mensal — Brasil — 2022
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3. Advogados no concurso da magistratura do trabalho

Qual ¢ o desempenho dos advogados em concursos publicos relevantes da area juridica?
Para responder essa pergunta, utilizam-se evidéncias empiricas colhidas em um certame

recente, grande e importante da magistratura brasileira®.

O 1° Concurso Publico Nacional Unificado da Magistratura do Trabalho (doravante
CPNU) foi organizado pelo TST, no periodo 2017-18, com o intuito de selecionar candidatos

ao cargo de Juiz Substituto do Trabalho.

Esse concurso foi o primeiro da histéria da Justica do Trabalho com um perfil realmente

nacional. Ademais, foi o maior concurso da histoéria desse ramo especializado. De acordo com

6 A respeito do debate que envolve os concursos de selegdo de magistrados no Brasil, verificar Feitosa e Passos
(2017), Fontainha (2015), Freitas (2008) e Moszkowicz (2010).



as evidéncias apresentadas na figura 5, 13.604 candidatos tiveram suas inscri¢cdes preliminares

deferidas, estando aptos a participar da primeira etapa do CPNU (prova objetiva).

Desses candidatos, 1.340 foram aprovados para a etapa seguinte, que demandava a
realizagdo da prova discursiva. E, em meio a esses, 540 foram aprovados para a préxima etapa,

que consistia na realizagdo da prova de sentenga.

Desses candidatos, 279 foram aprovados e seguiram para a etapa de inscri¢do definitiva
no CPNU (que exigia uma série de documentos, a comprovacdo de um conjunto de
experiéncias, a conformidade com a op¢ao por vagas reservadas, bem como exames de

sanidade).

Os candidatos que obtiveram a inscri¢ao definitiva se limitaram a 269, que seguiram
para a etapa seguinte (prova oral). Nesta ltima, 229 conseguiram a pontuagao para seguir para

a etapa de avaliagdo de titulos, sendo aprovados no concurso.

Figura 5 — N° e percentual de candidatos em cada etapa do CPNU
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Fonte: Microdados do CPNU/TST, 2021.

Ao longo de todas essas etapas, qual foi o desempenho dos advogados? A expectativa
era que, com o conhecimento tedrico acumulado, bem como com a experiéncia pratica

angariada, esses profissionais teriam um desempenho destacado no certame.



Mas ndo foi isso o que ocorreu. Os candidatos que possuiam experiéncia como
advogados auténomos perderam espago no concurso, conforme as etapas se sucederam. Como
mostra a figura 6, em meio ao total inicial de inscritos, eles correspondiam a 19,7%. Por sua
vez, junto ao total de habilitados na prova oral (ou seja, aprovados no certame), eles equivaliam

a apenas 10,9% — cerca de metade do percentual anterior.

Quais candidatos ganharam espaco no concurso? A figura 7 mostra que, ao longo das
diversas etapas, um perfil especifico se destacou: o dos que ja tinham experiéncia profissional
como assalariados no setor publico — e, de forma especifica, no Poder Judiciario (em algum de

seus orgdos, federais ou estaduais, nos mais diversos ramos).

Esse perfil de candidatos ¢ composto por profissionais como os analistas judiciarios (ou
seus similares em 6rgdos do sistema de Justica — Ministério Publico, Defensoria Publica etc.).
Como mostra a figura 7, em meio aos inicialmente inscritos no concurso, esses profissionais
correspondiam a 32,5% do total. Mas, junto aos habilitados na prova oral (aprovados no

certame), eles equivaliam a 62,1% do total — quase o dobro da porcentagem anterior.



Figura 6 — Experiéncia laboral dos candidatos
como advogados auténomos (socios de escritorios juridicos) nos ultimos dez anos (%)
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Figura 7 — Experiéncia laboral dos candidatos
como assalariados do Poder Judiciario nos ultimos dez anos (%)
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4. Consideracoes finais — Porque advogados nio sao aprovados

De acordo com as evidéncias empiricas reunidas neste artigo, os advogados (a0 menos
os autonomos) enfrentam obstaculos significativos para serem aprovados em concursos

publicos. Obstaculos que, aparentemente, ndo sao enfrentados por outros profissionais.

Os advogados inscrevem-se para disputar certames importantes da area juridica, como
o da magistratura do trabalho. Mas, conforme as etapas avancam (prova objetiva, prova
subjetiva, prova de sentenca, prova oral, prova de titulos etc.), eles perdem espago para outros

profissionais, como os analistas judicidrios (ou similares em outros 6rgaos de Justica).

Que hipdteses podem ser suscitadas para explicar esse fendomeno? Este artigo ¢ um
exercicio de pesquisa empirica em Direito. De maneira especifica, ¢ um exercicio de pesquisa
empirica ‘sociolaboral’. Nesse sentido, aventam-se hipdteses que se referem as condigdes de

trabalho dos profissionais — e, em particular, aos seus tempos de trabalho.



Provavelmente, ndo se trata da durag¢do dos tempos de trabalho, refletida na jornada
semanal, por exemplo. Como examinado acima, os advogados laboram, em média, 38 horas
por semana. Esse nimero ¢ bastante similar ao da jornada de outros profissionais, como os
analistas judiciarios (que, de acordo com editais recentes de selecao do TST, trabalham 40 horas

semanais)’.

Se trata, ao invés, da organiza¢do e da distribui¢do dos tempos de trabalho. Ou seja, no
desenvolvimento de suas atividades cotidianas, os advogados enfrentam variabilidades e,
também, imprevisibilidades acentuadas em seus tempos de trabalho. E isso afeta sua capacidade
de preparagdo e participacdo em concursos publicos relevantes na area juridica — que, ndo raro,
levam meses ou mesmo anos para serem concluidos, demandando esforgos e investimentos

continuos nesse intervalo®.

E bastante comum que as demandas da clientela sejam irregulares e, também, que
surjam de modo inesperado. E, dada a importancia de um fluxo adequado de remuneragao, elas
ndo podem ser simplesmente recusadas pelos advogados’. Ademais, essas demandas impdem
prazos imperativos e exiguos, seja para iniciativa ou para resposta. Isso pode ser verificado nos
atos judiciais mais corriqueiros, como apresentacdo de liminares, realizagdo de contestacdes

etc.

Situagdo distinta ¢ experimentada pelos profissionais que sdo assalariados, como os
analistas judiciarios (ou similares em outros 6rgdos de Justica). Em suas atividades cotidianas,
esses profissionais contam com constancia e previsibilidade. Sua jornada ¢ pré-definida, tanto
em termos diarios quanto semanais. Além de que contam com periodos pré-estabelecidos de
férias e recessos anuais, sem mencionar os periodos eventuais de licenca do trabalho (mesmo

que se trate de licenca nao remunerada).

E, a este proposito, por mais que a remuneracao desses profissionais assalariados possua
componentes variaveis (como gratificagdes por atividade, por desempenho etc.), ela quase

sempre independe do montante da demanda judicial existente.

" Verificar, por exemplo, o Edital N° 01/2017/TST, disponivel em: < https://tinyurl.com/yc3nfpt7 >. Acesso em
14/12/2022.

8 Como evidéncia empirica a este respeito, no caso do concurso publico da magistratura do trabalho (o CPNU),
apenas a preparagdo de cada um dos 229 candidatos aprovados consumiu 33,8 meses de estudo em média.
Paralelamente, a participagdo de cada um dos 229 candidatos aprovados consumiu recursos financeiros
equivalentes a R$ 42.841,24 em média (em R$ de margo de 2022 — atualizagdo por meio do IPCA-Geral/IBGE).
Sobre isso, verificar Araujo (2022), Campos ¢ Cunha (2020) e Cunha e Campos (2019).

® Apenas recordando uma informagao exposta acima, atualmente, no Brasil, a remuneragio média dos advogados
¢ de somente R$ 6,3 mil brutos por més.



Dessa maneira, comparativamente aos advogados, os profissionais que sdo assalariados
(como os analistas judicidrios e similares) contam com melhores possibilidades para se preparar
e participar de concursos publicos. Ainda mais quando se tratam de certames que t€ém maior
destaque na area juridica, que demandam muito tempo e dinheiro para efetiva aprovacao, como

¢ 0 caso ja analisado do CPNU.

Enfim, este artigo ¢ somente um exercicio de pesquisa empirica em Direito. Com
diversas evidéncias empiricas e variadas técnicas de analise, ele apresenta hipdteses para
explicar porque os advogados autdbnomos tém mais dificuldades para conseguir aprovagao em

concursos publicos.

Apesar de todo o conhecimento teérico e toda a experiéncia pratica, esses advogados
enfrentam condi¢des adversas, quando comparados com ‘concorrentes’ como os analistas
judiciarios e profissionais similares. Condi¢des particularmente adversas em termos de tempos

de trabalho, que sao irregulares, varidveis, imprevisiveis e assim por diante.
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