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“Quero me banhar em uma piscina de sangue, sangue do
inimigo” (Trecho de uma das cancdes entoadas pelos
militares durante a formacéo).

“A vida social nunca ¢ estdtica, estd em constante processo de mudanga.” Pensar
sociologicamente a respeito de categorias e conceitos € uma tarefa, no minimo, dificil.
Problematizar determinada categoria e tentar produzir ou reproduzir seus conceitos nos
permite observar que ha uma infinidade de perspectivas e contextos possiveis para uma
mesma categoria utilizada na vida social. Nas ultimas décadas, observamos que alguns novos
conceitos surgiram no campo da sociologia, ampliando ainda mais aqueles ja considerados
classicos para se “fazer” sociologia. Classe, burocracia, capitalismo, género, pobreza, familia
e poder, por exemplo, ja tdo comuns na producdo de saberes socioldgicos, acabam por
produzir uma espécie de senso comum das ciéncias sociais e comegam a conviver também
com os sentidos produzidos no cendrio atual a respeito de globalizacdo, p6s-modernidade,
reflexividade, meio ambiente, justica restaurativa e modelo social de deficiéncia, por
exemplo, complexificando as possibilidades de andlise das categorias e suas variagdes
semanticas. (Giddens & Sutton, 2017).

O objetivo deste estudo?, ao tratar da categoria “Direitos Humanos™, é fazer um
mapeamento dos usos discursivos que buscam conceituar essa categoria, especialmente no
contexto da seguranca publica do Rio de Janeiro, em tempos recentes.

“Como os direitos humanos se tornam autoevidentes?”. (Hunt 2009) Esse
questionamento norteia a analise histdrica que busca tratar da invencdo dos direitos humanos,
uma génese da ideia e da préatica dessa categoria, em especial na Europa e na América do
Norte. Como os homens desses lugares, oriundos de paises escravocratas ou colonialistas,

podiam crer que pessoas diferentes deles pudessem ser representadas como iguais? Thomas
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Jefferson, por exemplo, principal autor da declaragdo de independéncia norteamericana e
escravocrata, escreveu: “que todos os homens sdo criados iguais, dotados pelo seu Criador de
certos Direitos inaliendveis, que entre estes estdo a Vida, a Liberdade e a busca da Felicidade”
(HUNT, 2009, p.13). “A histéria dos direitos humanos é resultado de um complexo processo
historico-semantico, no curso do qual as mudangas sociais criaram a necessidade de se
encontrar novas formas de descrigdio da sociedade.” (Magalhdes, 2010). E inegavel a
importancia dos elementos historicos que constituiram essa categoria. No entanto, assim
como ndo podemos dizer como essa categoria foi inventada no mundo ocidental
(reconhecidamente ndo homogéneo), ndo podemos tratar da invencgéo dos direitos humanos no
direito brasileiro, nem na formagao dos policiais militares, sem considerar o saber local, as
sensibilidades locais, as praticas que levam essa categoria a existir no mundo, num lugar
especifico.

“As apresentacdes de uma historia dos direitos, em geral, ndo se ocupam de pesquisar os
problemas sociais que se pretendeu solucionar pelo recurso as teorias dos direitos humanos.
Os direitos sdo tratados, do ponto de vista tanto histérico quanto tedrico, como algo
ontologicamente dado: e é assim que se fala, por exemplo, em “gera¢des” de direitos
humanos. Nesse passo, a pesquisa se volta para a busca dos “avés” dos atuais direitos
humanos, e dos avés dagueles, e assim sucessivamente... Desde essa perspectiva, encontram-
se na literatura pelo menos duas genealogias, ou seja, duas diferentes tradi¢Ges, desde as
guais se construiu a moderna nocdo de direitos humanos: a tradicdo inglesa e americana, de
um lado, e, de outro, a tradigdo francesa.” (Magalhaes, 2010).

O mundo social em que ingressamos para tentar compreender as variagfes semanticas
de uma categoria possui uma diversidade de elementos tdo ampla, que seria um esforco
cognitivo herclleo a mera tentativa de dar inteligibilidade a um tema, recorrendo-se a todas as
lentes com as quais podemos olhar o mundo. No mesmo sentido, falar de direitos humanos
como uma categoria genérica de um bloco geografico como a América Latina, por exemplo,
ndo seria capaz de elucidar seus efeitos de sentido na Seguranca Publica, em especifico, na
Policia Militar do Rio de Janeiro. Da mesma forma, considera-se a propria instituicdo PMERJ
como um organismo complexo onde 0s processos internos, de cada uma das muitas areas da
policia do Rio, apresentam variantes e contextos especificos que podem levar ao mesmo nivel
de generalizacdo da categoria.

Diante disso, numa tentativa de produzir um conhecimento sem deixar de considerar
essa dificuldade, essa complexidade, foi que adotei a perspectiva do discurso produzido no
campo, pelos atores que fazem parte do contexto da Seguranca Pablica ou, de alguma forma,
participam dessa dinamica social, como préatica para refletir. O que dizem os policiais e

agentes publicos sobre os direitos humanos? Os discursos produzem impactos ao longo do



tempo. Os discursos deslocam sentidos e as interpretacbes que fazemos no mundo. Esses
efeitos de sentido na producédo de discursos estdo inseridos nas relagdes de poder. (Foucault,
1996).

Assim sendo, a “vontade do conceito” é algo que ndo escapa dos discursos quando a
proposta ¢ mapear sentidos atribuidos a uma categoria. “O que os conceitos, ¢ a elaboragao
conceitual das ideias e palavras, asseguram aqueles que os instrumentalizam?” (Barros, 2016).
Nessa mesma linha, portanto, 0 que nos importa aqui € perceber como os direitos humanos
sdo instrumentalizados nos discursos para produzir efeitos no mundo social.

Pesquisar o fendmeno dos direitos humanos interagindo com policiais militares é uma
tarefa complexa. Conforme afirma Roberto DaMatta, tanto o pesquisador quanto sua vitima
compartilham, embora muitas vezes ndo se comuniquem, de um mesmo universo de
experiéncias humanas. “Ambos — como disse Lévi-Strauss — situados numa mesma escala.”
Ha uma diferenca crucial entre pesquisar o comportamento de baleias, por exemplo, tipico das
ciéncias naturais, e estudar um tema afeto as ciéncias sociais, como € o caso do complexo
fendmeno chamado direitos humanos. (DaMatta, 2010). “A chamada “policia do Rei”, do
poder, age de forma cléassica no Brasil.” Partindo da ideia de Foucault, ao tracar eshocos de
uma historia da “verdade”, as questdes que se langam s3o: o que o discurso faz? O que, ao
dizer, é feito? O que o discurso é capaz de fazer? Com isso, buscaremos descrever e
compreender os efeitos dos discursos no campo, a partir da categoria “direitos humanos”.

Os discursos acerca dos direitos humanos no contexto da seguranca publica, abordados
neste estudo, ndo esgotam as possibilidades de sentidos nem determinam conceitos essenciais
ou universais sobre essa categoria. Nem mesmo seria esse 0 intuito. De acordo com Giddens
& Sutton (2017), a definigdo pratica para “discurso” seria entendida como um modo de falar e
pensar sobre um assunto, unido por principios comuns. Seu intuito é estruturar a compreensdo
e as acOes das pessoas sobre determinado assunto. Michel Foucault relacionou o estudo da
linguagem ao predominante interesse socioldgico no poder e seus efeitos na sociedade e
afirmou que uma variedade de discursos cria suportes que estruturam a vida social na qual o
poder é exercido. Assim sendo, 0s suportes discursivos funcionam como paradigmas,
definindo limites ao que pode ser prudentemente dito sobre um determinado assunto e como
pode ser dito.

Sabe-se que o ponto de partida de qualquer pesquisa é constituido por representacoes.

Um véu que se interpde entre as coisas e acaba por dissimula-las tanto melhor quanto mais
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transparente seja tal véu. Sdo as chamadas pré-nog¢des, conceitos grosseiramente formados.
(Lenoir, 1988)

A nocdo social de direitos humanos, categoria corrente, foi elaborada e codificada
juridicamente. Hoje, apesar de parecer uma nogdo evidente e conhecida por todos 0s
brasileiros, existem varias perspectivas possiveis para apresentar o conceito de direitos
humanos. No discurso juridico, o cerne dos direitos humanos é a luta contra a opresséo e a
busca do bem-estar do individuo. Ha variados termos e designacBes possiveis: direitos
humanos, direitos fundamentais, direitos naturais, liberdades publicas, direitos do homem,
direitos individuais, direitos publicos subjetivos, liberdades fundamentais. A terminologia
varia tanto na doutrina quanto nos diplomas nacionais e internacionais. (Ramos, 2018)

“A matéria-prima das ‘“ciéncias sociais”, assim, sdo eventos com determinacgdes
complicadas e que podem ocorrer em ambientes diferenciados, tendo, por causa disso, a
possibilidade de mudar de significado de acordo com o ator, as relagdes existentes num dado

momento e, ainda, com sua posicdo numa cadeia de eventos anteriores e posteriores.”
(DaMatta, 2010).

Considerando-se a ideia de DaMatta, ao afirmar, por exemplo, que os significados
podem mudar de acordo com o ator que produz um discurso e sua posi¢cdo numa cadeia de
eventos anteriores e posteriores, ndo se pode deixar de considerar o cenario politico
contemporaneo do Brasil, que conta com atores, especificamente agentes publicos, que
revelam explicitamente seu posicionamento sobre os direitos humanos. A categoria direitos
humanos ndo pode ser compreendida fora dos sistemas de significacdo nos quais adquirem
sentido. Ndo se trata de um ser da natureza, mas de algo que pertence a cultura e ao sistema
simbolico que o compde. (Machado, 2012) Nas diversas redes sociais que acompanho, onde
muitos policiais militares manifestam suas preferéncias politicas, ficou constatado que o apoio
ao entdo candidato a presidéncia Jair Bolsonaro era grande. O discurso do entdo candidato, se
aproximava dos discursos divulgados pela corporacdo carioca. A transcricdo do discurso de
Jair Bolsonaro, que enviou um video através das redes sociais para um de seus eleitores, diz o
seguinte:

“Ol4 Eduardo, de Marica. Jair Bolsonaro. Pelo que tudo indica, tudo que ha de ruim hoje no
Brasil esta na tua cidade, né? MST, direitos humanos, Dilma, homenagem a Che Guevara...
A escdria do mundo hoje, infelizmente, estd na nossa querida Marica. Te mandar um abrago
e dizer que somos solidarios as pessoas de bem desse municipio, e a festa dessa esquerdalha,
mais cedo ou mais tarde vai acabar, t4 ok? Um abraco a todos homens e mulheres de bem de
Marica. Valeu! Até mais ai!”.®

® Video gravado e enviado através de WhatsApp, amplamente compartilhado no periodo das campanhas para
eleicBes presidenciais de 2018. https://www.youtube.com/watch?v=6Wu4Vs3VS-c . Segundo a midia, esse
video foi gravado apds o entdo deputado federal tomar conhecimento de que acontecia na cidade um evento
chamado “Festival da Utopia” que reuniu diversas expressdes da sociedade, sendo a maioria de esquerda. Marica
€ um municipio do Rio de Janeiro que é administrado pelo Partido dos Trabalhadores - PT ha quase duas



https://www.youtube.com/watch?v=6Wu4Vs3VS-c

O discurso apresentado pelo atual presidente da Republica coloca no rol daquilo que
considera “tudo o que ha de ruim hoje no Brasil” os “direitos humanos”. O aspecto semantico
da categoria é apresentado no mundo social por um ator que detém o cetro do poder nas maos,
que tem a sua linguagem autorizada (Bourdieu, 1996), como algo moralmente inaceitavel,
ruim, um “problema social”. Do ponto de vista socioldgico, entende-se como “problema
social” (Lenoir, 1998) algo que possa ser objeto de analise em determinado tempo e lugar. Por
exemplo, a “pobreza” era considerada um problema social grave em 1930 nos Estados
Unidos. Entre os anos de 1940 e 1950, a pobreza desapareceu do pais, deixando de ser
considerada um problema social. Ainda nos Estados Unidos, o “racismo” foi um problema
social em 1960. Nesse sentido, pode-se dizer que a “violéncia” é um problema social grave
no contexto brasileiro, se considerarmos dados estatisticos e o discurso da midia. No entanto,
os direitos humanos, hipoteticamente, poderiam ser considerados como um aliado no combate
a violéncia, e ndo como um “problema social” em si. Considerando o0 aspecto seméantico do
discurso trazido acima, que qualifica moralmente a categoria direitos humanos como algo
ruim, podemos refletir no seguinte sentido:

“A semantica é o revestimento intelectual e racional da linguagem. E a responsavel pela
compreensdo do valor das coisas do mundo. Depende muito mais do
enunciatario/interlocutor do que do enunciador/locutor. A semantica é a grande responsavel
pelo entendimento e desentendimento entre as pessoas. E também a responsavel pela
expansdo da lingua por meio do recurso da polissemia. Esta é a atribui¢do de muitos sentidos
a uma so palavra. O sentido diferente apresentado pela mesma palavra depende do contexto
em que ela é empregada ou para o qual ela ¢é dirigida”. (Silva e Britto, 2013)

Nota-se que, para além de qualquer posicionamento politico partidario ou ideolégico
gue se pretenda, é inegavel que haverd uma influéncia direta nos sentidos eventualmente
produzidos pelos atores do campo da seguranca publica do Rio de Janeiro, ao tomar
conhecimento de que o chefe do poder executivo do pais corrobora um pensamento ja
conhecido por muitos dos atores da seguranca publica. O posicionamento politico “de
esquerda” e “de direita” tem relacdo direta com os sentidos dados a categoria direitos
humanos:

“Na medida em que os direitos humanos sempre foram considerados pelo Marxismo classico
uma invencdo da burguesia para legitimar a exploragdo do trabalho, o que é que a esquerda
atual, t&o pouco influente no cenério de poder contemporéneo, tem a ver com o crédito ou
descrédito do conceito? A resposta poderia ser: quase tudo! Pois os direitos humanos
postulados pela ONU sempre foram de esquerda, e ndo apenas porque os “liberais” nos

décadas. O atual presidente, integrante da chamada extrema-direita, faz campanha aberta contra tudo e todos do
PT e contra a esquerda politica do pais. Sabe-se que a filha do ex-presidente Lula, Lurian, estabeleceu residéncia
no municipio e que, eventualmente, retne liderancas desse partido na cidade. Além disso, o ex-prefeito da
cidade, Quaqud, ocupava, na época do video, o cargo de presidente estadual do PT do Rio de Janeiro. Essas
informagdes ajudam a compreender as razdes do discurso do presidente.



Estados Unidos e na Inglaterra correspondem a esquerda de seu espectro politico. Se, por um
lado, foi a supremacia do Ocidente apds a segunda guerra mundial, na versao capitalista liberal
com alguns aportes socialistas, que se impés na elaboracdo da Declaracdo Universal de 1948,
por outro lado, foi a alianga da esquerda ndo institucional com a social-democracia que
garantiu quase unanimidade ao conceito de direitos humanos universais como arma contra 0s
autoritarismos”. (Lindgren-Alves, 2018)

O posicionamento declaradamente contrario a esquerda politica do Brasil, fez com que
o atual presidente da republica adotasse o discurso de senso comum, também utilizado por
muitos policiais do Rio de Janeiro, com frases do tipo: “bandido bom ¢é bandido morto”;
“direitos humanos s6 servem para defender bandidos”; etc. Numa rede social, tanto o
presidente quanto seus trés filhos, todos detentores do cetro do discurso autorizado na
sociedade, ocupando cargos eletivos, divulgam imagens com mensagens do tipo:

Carlos Bolsonaro @ @ olsonaro - 4 de nov
DICA PARA A REDACAO DO ENEM QUANDO BOLSONARO FOR ELEITO
PRESIDENTE EM 2018 - direitos humanos: esterco da vagabundagem.

A0
y DIREITOS HUMANOS: r

ESTERCO DA
A VAGABUNDAGEM
www.bolsonaro.com.br

Naturalizar categorias pode aniquilar antecipadamente o objeto de uma pesquisa,
conforme explica Lenoir (1998). Se consideramos resolvido, natural, aceitavel, dado,
justamente aquilo que deveria ser explicitado, problematizado em seu contexto local, social,
historico e politico, é possivel que estejamos aniquilando antecipadamente a questdo dos
direitos humanos na seguranca publica. Além disso, problematizar sociologicamente “direitos
humanos” ndo consiste em definir o que sdo ou o que ndo sdo direitos humanos, ou
determinar onde, como e para quem devem ser aplicados esses direitos, mas em descrever o
processo através do qual se constrdi e se institucionaliza o que, em determinado momento do
tempo, ¢ constituido como “problema social” ¢ como 0s individuos acionam socialmente essa
categoria, buscando perceber como isso impacta na vida social, mais especificamente, como

isso interfere na promogéo da chamada seguranca publica do Rio de Janeiro.

’ Obviamente, a ideia ndo é fazer deste trabalho um panfleto politico ou uma matéria jornalistica sensacionalista.
No entanto, torna-se dificil desconsiderar esses fatos quando se busca problematizar no campo uma categoria
gue grita nos discursos de atores que ocupam posicdes importantes e influentes na sociedade. Disponivel em:
https://congressoemfoco.uol.com.br/especial/noticias/direitos-humanos-e-%E2%80%9Cesterco-da-
vagabundagem%E2%80%9D-diz-bolsonaro/



https://congressoemfoco.uol.com.br/especial/noticias/direitos-humanos-e-%E2%80%9Cesterco-da-vagabundagem%E2%80%9D-diz-bolsonaro/
https://congressoemfoco.uol.com.br/especial/noticias/direitos-humanos-e-%E2%80%9Cesterco-da-vagabundagem%E2%80%9D-diz-bolsonaro/

Essa “memoria concorrente” com a “memoria oficial”, também construida por
politicos de expressiva representacdo social, ou seja, essas memorias em disputa no campo da
seguranca publica do Rio de Janeiro, constroem uma histéria onde também se forma uma
“memoria subterranea”. (Pollak, 1989) Isto &, as historias de vida dos policiais militares e de
seus familiares em relacdo ao problema social da violéncia, coloca a categoria “direitos
humanos” como uma espécie de ente responsavel pelo aumento da criminalidade e da
sensacdo compartilhada e legitimada pelo discurso de um presidente da republica que somente
0S criminosos, os bandidos, o que € ruim, merecem assisténcia por parte do aparato estatal que
carrega o nome “direitos humanos”.

“A referéncia ao passado serve para manter a coesdo dos grupos e das instituicdes que
compdem uma sociedade, para definir seu lugar respectivo, sua complementaridade, mas
também as oposi¢des irredutiveis”. (Pollak, 1989) Partindo dessa ideia, a transicdo
democratica do Brasil coincide com o fim de uma era marcada pelo militarismo,
especificamente pela denominada ditadura militar. A partir do advento da Constituicdo de
1988, os direitos humanos ganham forca e passam a ocupar os discursos daqueles atores que
faziam oposicdo ao regime anterior. E possivel que essa disputa entre as memorias de um
periodo que se vé em seu crepusculo e o periodo que sucede em alvorada, tenham resultado
nessa emergéncia das memorias coletivas de dois grupos, os favoraveis e 0s contrérios ao
regime militar. Nesse sentido, se os direitos humanos emergem como uma das bandeiras do
regime democratico que pds fim ao regime militar, é de se esperar que esta categoria passe a
representar em larga escala o maior vildo nos discursos daqueles que simpatizam com
governos militares. “O trabalho de enquadramento da memoria (termo mais especifico que
memoria coletiva) se alimenta do material fornecido pela historia”. (Pollak, 1989)

Se os direitos humanos sdo o resultado de um processo de producdo simbdlica
discursiva, onde a diferenciacdo demonstra o poder, podemos observar essas marcas da
presenca do poder nesses binarismos que colocam um direito numa posicao hierarquica de
desprestigio. Num jogo de inclusdo e exclusdo, de demarcacdo de fronteiras, de classificacdes
de bons, maus, puros, impuros, e de normalizacdo de ideias, onde uns se proclamam o0s
normais e dizem que 0s outros sdo 0s anormais, vemos que o processo de classificagdo é
central na vida social. Nenhuma identidade se forma por ela mesma. Temos elementos como a
lingua, o discurso, a politica... (Machado, 2012) Nesse sentido, tanto a identidade em termos
de prética profissional quanto os discursos dos policiais militares acerca dos direitos humanos
sd0 uma espécie de produto dessa complexa rede que inclui inUmeras variantes, remetendo-

nos ao que ja se discutiu nas linhas anteriores.



Para exemplificar essa questdo do acionamento da categoria direitos humanos nos
discursos formuladores e reformuladores da préatica do policial militar do Rio de Janeiro,
temos um quadro chamado de “Competéncias Cognitivas” constante nos ‘“referenciais
orientadores do CFAP-31 de Voluntarios” que conta com uma equipe pedagdgica para

formular tais orientadores formativos:

Quadro 2 — Competéncias Cognitivas

No. Competéncias

1 Ser capaz de agir demonstrando dominio sobre a legislagéo, normas e regimentos intemos
aplicados a fun¢éo e seus framites

2 Ser capaz de respeitar os direitos humanos e cidadania na atuac&o profissional.

3 Ser capaz de agir demonstrando conhecimentos sobre relagfes humanas e nocdes de
psicologia.

4 Atuar demonstrando nocées de mecanica e de fisica, quando necessario.

3 Atuar demonstrando conhecer o organograma e funcionamento das Policias bem como o
funcionamento da Justica

6 Atuar de acordo com a filosofia do policiamento comunitario.

7 Atuar demonstrando conhecimento sobre sociologia, historia, folclore ou costumes da
localidade ao interagir com a Comunidade

8 Identificar a natureza da infracéo penal transgredida, com base em entrevistas com as
partes envalvidas (vitimas, autores, testemunhas, suspeitos, informantes, dentre outros) ou
presos*.

9 Proceder ao encaminhamento de vitima para o juizado de pequenas causas, ao registrar
ocorréncia de crimes de menor potencial ofensivo.

10  Ter a capacidade de interagir com Orgéos e integrantes do sistema judiciario, Penitenciario e
de Defesa Social

Conforme se pode notar no quadro acima, duas das principais competéncias cognitivas
esperadas dos pracas em sua formacdo no CFAP sdo: “Ser capaz de respeitar os direitos
humanos e cidadania na atuagdo profissional.” e, ainda, “Atuar de acordo com a filosofia do
Policiamento Comunitdrio”. A questdo que se impde nesse contexto a priori seria: de que
maneira essas chamadas competéncias cognitivas (Direitos Humanos e policiamento
comunitario) sdo tratadas e incorporadas no cenario de formacéo dos profissionais que atuardo
na Seguranga Publica do Estado?

Na contramao dessa proposta de ensino oferecida aos pracgas, aqueles que iniciam-se
na carreira de policial militar, outro fato do mundo politico brasileiro marcou, no tempo
presente, a construcdo de sentido da categoria direitos humanos. O entdo candidato a
governador do Rio de Janeiro, Wilson Witzel, j& havia declarado sua simpatia pela acdo
policial que, de acordo com seus discursos, ndo considera como importantes nenhum dos 10
itens apresentados na formacao do policial militar como “competéncias cognitivas”, conforme
quadro apresentado acima.

“Para Witzel, ndo é necessario que a pessoa esteja mirando ou ensejando alguma ameaca
com a arma para que os policiais atirem. “O correto ¢ matar o bandido que esta de fuzil.
A policia vai fazer o correto: vai mirar na cabecinha e... fogo! Para néo ter erro”, disse.
(...) Questionado sobre casos ja ocorridos no estado, sobre pessoas que assassinadas
enquanto portavam furadeiras ou guarda-chuvas, confundidos com fuzis, o governador
eleito afirmou que “quem atirou ¢ um incompetente” e que vai preparar os agentes para
agir em situagdes como essas. “Nao estava preparado. Se fizer um curso de “sniper”, vai



estar preparado para identificar quem est4d de guarda-chuva”.” (Revista Veja,01 de
novembro de 2018)

Como afirma o professor Roberto Kant de Lima em suas aulas, “olhar as regras nao é
olhar os conflitos”. H4 varios tipos legais (regras) que denominam o fato social “matar o
outro”: homicidio, latrocinio, auto de resisténcia (ja extinto), etc. Para a maioria dos
doutrinadores do campo do Direito, o direito a vida é o mais fundamental de todos os direitos,
ja que se constitui em pré-requisito a existéncia e exercicio de todos os demais direitos. A
regra constitucional trata da questdo da vida, do direito a vida, sem se ater a complexidade do
elemento quando colocado no mundo, gerando o conflito. As teorias do conflito aparecem em
varias versdes, nas abordagens, por exemplo, de Marx, Weber, dentre outros. Essas teorias
investigam a importancia das estruturas sociais na sociedade, as quais produzem tensdes e
rivalidades crénicas que eventualmente eclodem em violéncia. (Giddens & Sutton, 2017).
Partindo dessa breve analise, pode-se dizer que o discurso do governador do Rio pode gerar
uma espécie de conflito ndo previsto na regra: um conflito entre a policia e a populacéo das
favelas. Esta hipdtese surgida a partir do discurso do governador ndo se mostrou evidente nas
falas dos policiais que entrevistei recentemente. Perguntei sobre a possivel repercussdo dessa
declaracdo publica do governador na corporacdo e muitos policiais discordaram desse
discurso aparentemente estimulador de um conflito:

“O problema ¢ que se eu agir assim, conforme o governador falou, quem vai pagar sou
eu. Eu que vou perder a farda. O que ele fala impulsiona a policia a matar sim. Ele, como
governador, tem que cuidar do que fala. H4 muita interpretacdo errada. Mas o que a gente
vé ¢ que ndo temos apoio para agir assim.” (Praca)

“Eu acho que 70% da tropa quer seguir as regras. Mas vocé trabalha num ambiente
hostil. Na delegacia vocé € visto como um bandido e ndo o bandido é visto como
criminoso. Isso ta invertido. Dificilmente vai ter um delegado que vai ficar do seu lado. Até
se 0 cara se machucou vocé tem que provar que ndo foi vocé. Até isso eles colocam a culpa
em vocé.”(Praga)

Observa-se, a principio, que os policiais ndo matam mais, nem deixam de matar por
causa da fala do governador. A regra aparece como elemento chave que impede a acdo letal
da policia. Numa das entrevistas, a preocupacdo do policial foi no sentido de que quem é
policia ndo sabe mais fazer outra coisa. Apds expressar sua preocupacdo em matar e ser
punido com a expulsdo da corporacdo, o praga fez uma pergunta retorica: “Eu vou fazer o
qué? Viarar miliciano?”. Segundo ele, o principal problema ¢ a puni¢do: “Hoje vocé tem a
investigacdo, tem cameras pra todo lado também. O cara ndo mata porque sabe que vai dar

ruim pra ele.”



A questdo da formacdo dos policiais, tema que serd abordado e forma mais
aprofundada em outra oportunidade, traz os direitos humanos como um dos elementos mais
importantes, presente no curriculo do soldado. Observa-se no discurso oficial da PMERJ,
através do que é apresentado na sua pagina eletrénica, uma ideia de que todos os policiais
militares que ingressarem como pracas na corporacdo a partir de 2016 receberdo uma
capacitacdo mais voltada para a conscientizagdo da “politica de pacificagdo” e o ndo uso, ou
menor uso, das agdes “letais”. Houve a partir de 2016, um aumento da carga-horaria da
disciplina Direitos Humanos, de 16h para 20h. Além disso, para ajustar-se a essa politica, 0
curso passou de 8 para 12 meses e contara com disciplinas novas como Tecnologia néo letal e
Policia de Proximidade. Essas mudancas na formacdo dos soldados da PMERJ ja acontecem
ha alguns anos e ja é possivel observar certa distincdo entre os policiais antigos, que foram
submetidos a outros modelos de formacao e 0s novos:

“E notéria a diferenca entre alguns policiais, Eu tenho 6 anos de pm. Tem cara que
tem 20 anos de pm. Hoje vocé ja vé uns caras que estudam, fazem faculdade, tem mais
conhecimento das coisas.” (praga)

O que se observa é que a categoria direitos humanos ndo aparece nas falas dos
entrevistados quando abordam questdes sobre a acdo policial nas favelas. HA um certo
distanciamento dessa categoria, em que pese todo o esforco estatal para ampliar a carga
horéria e a formacdo mais voltada para uma politica que a coloca em primeiro plano. Por
outro lado, quando a categoria direitos humanos aparece nos discursos, sempre aparece
revestida de um sentido, digamos, personalizado, dando a impressdo de existir um ente
chamado direitos humanos ja conhecido de todos:

“Nunca ouvi os Direitos Humanos se manifestar sobre a morte de pms. Quando comparamos
a morte de 40 pessoas para cada 10.000 habitantes no Rio, com a morte de 249 policiais para
cada 100.000 habitantes, por que os Direitos Humanos ndo se manifesta sobre as mortes dos
representantes do Estado? O Jornalista Reinaldo Azevedo, da Rede TV levantou esses
numeros que estou falando.” (praga)

Com relacdo a essas mortes de policias, um dos entrevistados destacou que direitos
humanos sé existem da policia para a policia. Ele disse que quando um policial morre em
combate, as vilvas ficam 3 ou 4 meses sem pagamento de pensdo por causa da burocracia
interna do Estado. Disse ainda que os policiais fazem uma “vaquinha”, através de grupos de
aplicativo de celular, para as vilvas comprarem cestas basicas até receberem. Nesse discurso,
o policial deixou claro que com relacdo a assisténcia dada aos familiares dos bandidos, os
direitos humanos sao rapidos, eficientes.

N&o é uma questdo para os policiais qual seria o conceito dos direitos humanos. Néo

ha uma identificacdo com essa categoria como uma ferramenta obtida na formacéo para



aplicacdo pratica a seu favor, a exemplo do que se mostra no quadro das competéncias
cognitivas do policial, demonstrado acima.

“A gente achava as aulas que falavam de direitos humanos muito chatas. A UPP tava
no auge. Eles so falavam disso. Essas coisas de mediacéo de conflito. Tem muito essa ideia de
gue direitos humanos s6 defendem bandidos.” (praga)

Perguntados sobre o que seriam os direitos humanos, muitos policiais néo
encontravam meios de apresentar um conceito, ainda que reproduzido de algum livro ou um
conceito corrente entre os policiais. De fato, ndo observei a existéncia desse “conceito” ou
“vontade de conceito” nas falas. Os direitos humanos aparecem como um “alguém” que tem
voz na sociedade, mas que usa essa voz contra a policia e a favor dos bandidos. Uma das
tentativas de conceituar direitos humanos revela, mais uma vez, a dificuldade com as regras:
“Direitos humanos € o tratamento que a pessoa tem que ter, mas nem sempre tem. Vocé
obedece as regras. S6 isso.” (praca)

O esforgo dos policiais para dizer o que sdo direitos humanos sempre apontava para
esse “alguém”, “eles”, revelando a existéncia de um portador de um discurso que ndo era
favoravel ao trabalho policial. A representacdo dos direitos humanos como uma coisa ruim
(esterco da humanidade) por parte dos agentes politicos que exercem influéncia sobre as
instituicdes formadoras das regras, revela também esse lugar da categoria nas representacdes
policiais, gerando os conflitos.

“Eu acho direitos humanos importante. A gente cria uma visao ruim pelo que escuta.
A gente sabe que tem que se criar prote¢do para todos os cidaddos, mas os colegas sempre
falam, né?, eles defendem mais vagabundos do que a pm.” (praga — feminino)

O “eles” pode estar associado “aos direitos”, se fizermos uma associagdo meramente
gramatical do discurso. No entanto, observa-se que por trds do pronome que indefine o
sujeito da a¢do em “eles defendem mais vagabundos do que a pm”, hd um ente definido na
representacéo coletiva dos policiais como um opositor ao seu trabalho.

Um oficial com quem conversei, disse que as aulas de formacdo dos soldados estdo
passando por uma reformulacéo ap0s a extingdo da Secretaria de Seguranca Publica do Estado
do Rio de Janeiro. Segundo ele, antes a Secretaria de Segurancga era quem escolhia as pessoas
que iam dar as formacdes na policia:

“Antes vinha um professor, civil, muito capacitado, e tal, cheio de titulos académicos.
Mas chegava aqui, pra falar de direitos humanos, por exemplo, e ndo atingia os objetivos da
pm. Af as coisas ndo ficavam de acordo com os interesses da pm. A maioria ndo sabe falar o
que a gente precisa ouvir. Tem que ser assim: Direitos Humanos é isso assim, assim, e
se vocés fizerem isso aqui, vdo se prejudicar! Entendeu? Mas agora vai melhorar.
Somos nds que vamos gerenciar isso internamente” (oficial)



A nova Secretaria de Policia Militar do Estado passou a agir com autonomia em
relacdo aos demais 6rgdos ligados & Seguranca Publica®. Isso, de fato, pode reconfigurar por
completo a dindmica interna das policias, em especial no que tange a formacao de seus novos
agentes. As escolhas dos professores responsaveis para dar a formacao aos soldados seguirdo
critérios internos, de interesse da policia militar e ndo mais terdo que aceitar o que mandam
para eles. No discurso do oficial com quem conversei, 0 exemplo dado para falar de um
ensino que considera “mais util” para a pm ¢ da disciplina obrigatdria presente no curriculo
do curso de formacdo que leva 0 nome de “Direitos Humanos”. Em linhas gerais, o oficial
acredita que ndo adianta o professor ter muitos titulos, ndo adianta conhecer questdes teoricas
ou autores ligados a sociologia ou a filosofia. O que conta é apresentar aquele tema como uma
espécie de mecanismo Util para o agir policial no seu oficio. Ou seja, Facam isso e ndo fagcam
aquilo, sendo vocés “vao se prejudicar! Entendeu?”. Esse discurso aponta um desejo de uma
formacdo mais utilitaria e pragmatica e coloca os direitos humanos numa espécie de dimensdo
pedagogica que visa a criacdo de estratégias que possibilitem ao policial se defender dos direitos
humanos ou daquilo que eles, enguanto conjunto normativo teérico, podem apresentar como
prejudicial ao exercicio profissional da policia militar. Ao afirmar que os professores ndo conseguem
“atingir os objetivos da pm” com suas aulas sobre Direitos Humanos, nota-se que hd uma certa
resisténcia ao saber “tedrico” e um desejo de obtencdo de exemplificacBes praticas no campo da

normatividade. O que pode e o0 que nao pode ser feito pela policia quando o assunto é Direitos
Humanos.

Consideracoes finais

Os “direitos humanos”, enquanto categoria conceituavel e presente nos discursos dos
atores da éarea da Seguranca Publica, possui aquilo que Figueira (2008) chama de
“instabilidade semantica”. Ou seja, ndo ha (e nem deve haver) um conceito socioldgico,
juridico, ou de qualquer outra area, Unico que torne essa categoria compreensivel de maneira
universal, que dé um significado Unico para a mesma. A resposta para a pergunta “o que sdo

Direitos Humanos”, ndo esta presente de forma conceitual nem nos referenciais canonicos do

8« 0 governador eleito extinguiu a Secretaria de Seguranca Publica na primeira edigdo do Diario Oficial do
estado de 2019. A informacdo consta no documento publicado no mesmo dia em que tomou posse, 1° de janeiro.
Em substituicdo, cada area da seguranca publica ganha status de secretaria em particular. Para o professor do
Departamento de Seguranca Publica da Universidade Federal Fluminense (UFF) Lenin Pires, a decisdo de acabar
com a pasta gera conflitos internos nas corporacdes. Ele também questiona a auséncia de uma Secretaria de
Seguranca que busque integrar o trabalho das policias no estado. “O que o governador demonstra com essa
atitude é aparentemente desconhecer que cada uma dessas corporacdes, Policia Militar, Civil, Administracdo
Penitenciaria, é formada por diferentes grupos que vdo competir pelos recursos e disputar internamente o poder”
(Brasil de Fato, 17 de janeiro de 2019. Disponivel em: https://www.brasildefato.com.br/2019/01/17/em-meio-a-
polemicas-witzel-acaba-com-secretaria-de-seguranca-publica-no-rio/).



https://www.brasildefato.com.br/2019/01/17/em-meio-a-polemicas-witzel-acaba-com-secretaria-de-seguranca-publica-no-rio/
https://www.brasildefato.com.br/2019/01/17/em-meio-a-polemicas-witzel-acaba-com-secretaria-de-seguranca-publica-no-rio/

Direito, nem nos discursos daqueles que lidam com essa categoria cotidianamente. Um
exemplo a ser dado é a frequente frase escrita pelos policiais nas redes sociais que
acompanho: “Cadé os Direitos Humanos?”, ao se referirem aos colegas mortos por traficantes
em operacdes nas favelas cariocas. Nesse sentido, em que pese a existéncia de artigos da
Constituicdo Federal brasileira e de tratados internacionais com essa tematica especifica, a
categoria “direitos humanos” ¢ acionada nos discursos como uma espécie de entidade
concreta e oposta ao trabalho policial, mas ndo parece haver uma nocao clara por parte desses
atores daquilo que seja, de fato, “direitos humanos”.

A exemplo do que diz Foucault (2017) sobre o “Poder”, podemos observar que nao
existe uma teoria geral dos Direitos Humanos. O que significa dizer que os direitos humanos
ndo constituem uma realidade que possua uma natureza, uma ciéncia definivel por suas
caracteristicas universais. Nao existe algo unitario e global chamado “direitos humanos”, mas
unicamente formas dispares, heterogéneas, em constante transformacgao. “Direitos Humanos”
ndo sdo um objeto natural, uma coisa. Eles estdo presentes em praticas sociais e, nesse
sentido, sdo constituidos historicamente. Essa razdo, no entanto, ndo é suficiente, pois, na
realidade, deixa sempre aberta a possibilidade de se procurar reduzir a multiplicidade e a
dispersdo das praticas de “direitos humanos” através de uma teoria global que subordine a
variedade e a descontinuidade a um conceito universal.

Nota-se a existéncia de fronteiras simbdlicas capazes de colocar os “Direitos
Humanos” numa posicdo cuja representacdo estd claramente contréria ao exercicio
profissional do policial militar. O desejo da policia militar de atuar dentro da logica da
repressdo, quase sempre avido pelo combate violento, faz com que os discursos relacionados
aos direitos humanos reforcem uma ideia de que essa categoria existe no mundo da seguranca
publica para obrigar o agente a “dar flores aos bandidos” ao invés de mata-los “com um tiro
na cabecinha”. Isso fica demonstrado, inclusive, nos discursos de alguns representantes
politicos, ocupantes de cargos eletivos, como é o caso da imagem a seguir, que ilustra bem
esse sentido.

° Imagem divulgada nas redes sociais pela deputada Ana Caroline Campagnolo (PSL-SC), no periodo de
campanha das elei¢Bes presidenciais de 2018.



O uso de um taco de basebol posicionado como quem vai agredir alguém, com a
expressdo “direitos humanos” ali impressa, demonstra a ironia com a qual ndo s6 muitos dos
agentes ligados a policia militar, mas também agentes politicos que sao criticos a essa ideia,
constroem suas representacdes a respeito dessa categoria. Ou seja, “tem que dar porrada” e
ndo usar os “direitos humanos”, que sdo entendidos como ferramenta social de defender
bandidos, de obrigar a policia a “oferecer flores” aos cidaddos das favelas. Em um &udio
obtido através de um grupo de rede social, onde 0os membros sdo policiais militares e
servidores do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro, surge uma conversa informal sobre
direitos humanos, que revela esse sentido:

“E um absurdo né cara. N&o sei 0 que ta acontecendo com essa juventude da gente, cara. E
lamentavel. Pega um moleque desse e leva pro banheiro. Da-lhe uma coga boa. Mas ai ndo
pode fazer nada por causa da porra dos direitos humanos. E os direitos humanos que ta
estragando com essa merda toda ai. Os pais hoje em dia ndo podem nem botar a maozinha em
cima da crianga que a crianga ja sabe a lei de cor. ‘Tenho meus direitos, tenho meus direitos,
vou pra delegacia’. Os pais ndo podem fazer porra nenhuma. Nao podem. Né@o querem fazer,
mas por causa dessa porra de direitos humanos. E lamentavel. Parece brincadeira. Ndo sei
onde isso vai parar. A tendéncia € piorar cada vez mais”.

A conversa se da entre servidores da justica que convivem cotidianamente com as
questdes que envolvem a Seguranca Publica e policiais militares. Esse trecho do dialogo é
capaz de demonstrar os sentidos e representaces que surgem também nos discursos de alguns
agentes politicos. Se, por um lado, violéncia e o comportamento dos jovens aparece no
contexto da Seguranca Publica como um problema social, por outro, os “direitos humanos”
aparecem como 0s causadores do agravamento desse problema social. Agentes politicos,
servidores da justica e policiais militares parecem concordar, embora existam vozes
dissidentes, que os direitos humanos ndo representam algo bom para a Seguranca Publica do
Rio de Janeiro. Além de instrumento para defender bandido, os direitos humanos sao
representados como “esterco da vagabundagem”. Como afirma Bobbio (2018), “o uso da
forca fisica é a condicdo necessaria para a definicdo do poder politico, mas ndo a condicédo
suficiente.” A partir dessa ideia, os direitos humanos aparecem no imaginario e nas
representacdes dos atores da seguranga publica como uma espécie de impedimento do uso
legitimo da forca do Estado, através da policia.

A nog¢do de “humanitas” problematizada por Juliana Magalhdes (2018), que teve
momentos de altos e baixos na histéria do mundo ocidental, parece guardar certa semelhanca
com a categoria “direitos humanos” do cenario contemporaneo. Os romanos se colocaram na
mesma posi¢do dos gregos, evocando essa no¢do de humanitas em oposi¢do aos barbaros e,

mais tarde, o mundo civilizado se depara com os indios das américas, ressurgindo a questao



se os indios eram humanos como os europeus. Esse sentido de “ser humano”, onde quem se
considerava ocupante de um lugar de prestigio e de poder era mais humano que os outros, se
revela nos discursos dagueles que afirmam e reafirmam o desejo de se acabar com esse
mecanismo socio-juridico chamado direitos humanos, compreendido no mundo da seguranca
publica como defensor de bandidos, os barbaros, os indios, de outrora. Sendo assim, atacar 0s
“direitos humanos” seria uma tentativa de se demonstrar quem, de fato, ¢ humanitas e quem
ndo e.
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