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RESUMO:
Este artigo resulta de uma pesquisa mais ampla, cujo objetivo consistiu em explicitar a

forma pela qual os operadores do campo juridico brasileiro - especificamente aqueles ligados
a persecucdo criminal no @mbito federal, atuantes no Estado do Rio de Janeiro -, representam
e atualizam a Colaboracdo Premiada. Este instituto foi inserido no ordenamento juridico
brasileiro, a partir da Lei n° 12.850, de 2013 - editada com a finalidade de definir o crime de
organizacao criminosa e regular o instituto, dentre outras providéncias.

Entre outras defini¢cbes que o campo juridico brasileiro estabelece, a Colaboracgéo
Premiada é considerada como negdcio juridico, acordo, técnica de investigacdo, ou meio de
obtencdo de prova processual e se insere em um modelo de Justica que privilegia o consenso
entre as partes do processo penal.

O objetivo deste artigo é descrever, refletir e discutir a forma pela qual, na visdo dos
operadores juridicos brasileiros, esta técnica investigativa tem sido aplicada na producéo da
verdade juridica, bem como os valores que estas representam e sua consequéncia para o
processo penal e para a cidadania brasileira.

Para tanto, além do saber produzido pelo campo do Direito, dialogo com outras areas
do conhecimento, que tém como objeto o estudo do campo juridico no Brasil, tais como, a
Antropologia, a Sociologia e a Histéria, bem como emprego métodos qualitativos de
inspiracdo etnogréfica e conjugo a esta analise os dados obtidos em entrevistas abertas

realizadas com alguns operadores do direito que atuaram nos acordos de Colaboracéo

' VI ENADIR - Encontro Nacional de Antropologia do Direito / GT3 Conflitos, seguranca publica e
justica.



Premiada, elaborados no &mbito das investigacOes que ficaram conhecidas como Operagdes
Lava-Jato, realizadas no Rio de Janeiro, onde a pesquisa foi realizada.

Somam-se também a estes dados as informacdes colhidas a partir da observacdo das
audiéncias assistidas junto a 72 Vara Criminal Federal do Rio de Janeiro, nos dois ultimos
anos e relativas as Operacdes Cadeia Velha e Ponto Final®, selecionadas entre quase trés
dezenas de investigacOes instauradas no Rio de Janeiro, em razdo da conexdo entre os fatos
criminosos e o grupo de pessoas envolvidas nos crimes ali investigados. Por fim, foram
levantados também os discursos doutrinario e legal, na medida em que estes inserem a
Colaboragdo Premiada no contexto do modelo de Estado Democratico de Direito adotado
pela Constituicdo da Republica de 1988.

Neste estudo também utilizo o método comparativo, por contraste, visando identificar
as especificidades entre a Colaboracdo Premiada e a Plea Bargaining norte-americana, ja

que o campo juridico brasileiro examinado considera tais institutos como semelhantes.
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cidadania brasileira.

ALGUNS ASPECTOS DA PESQUISA E DO CAMPO PESQUISADO

Antes de ingressar na analise anunciada acima, saliento que o campo juridico
(BOURDIEU, 2007) brasileiro tem sido objeto de minhas pesquisas ha quase duas décadas,
ainda que ja estivesse familiarizada com ele h4 muito mais tempo, em razéo da socializagéo
no Direito a partir dos anos 80. Desta forma, o emprego de referenciais tedricos de outras
areas do conhecimento contribui para um exame que podera se situar na liminaridade dessas
areas com os quais o artigo dialoga, ndo integrando o rol das analises juridicas classicas do
Direito e nem constituindo (e ndo ha essa pretensdo) uma analise exclusivamente
antropoldgica, sociologica ou historica. Esta circunstancia lembra os estudos de Turner
(1964), que examinou a liminaridade, considerando que ambiguo é toda instituicéo, coisa ou
individuo que se situa, simultaneamente, em dois campos semanticos, mutuamente
excludentes. O interessante desse movimento de deslocamento € o fato dele permitir uma
nova relagdo com aquilo que é examinado, ja que modifico minha relacdo com este objeto de

estudo, quando troco meu ponto de observacao ou altero a distancia que nos conecta e afasta.

2 As informacdes acerca destas Operacdes podem ser vistas no site MPF Combate & Corrupcao.



Desta forma, tento me afastar da maneira como o direito é visto por estudantes,
doutrinadores® e operadores juridicos, enquanto um saber absoluto e universal, ndo definido
pelo tempo ou pelo local onde ocorre. Significa dizer que observo o direito conforme nossa
sensibilidade juridica (GEERTZ, 2008). Significa também afirmar que considero o campo
juridico (BOURDIEU, 2007) brasileiro como um campo de disputa pelo poder de dizer o
direito, cujo conhecimento ali produzido e reproduzido é impermeavel a empiria e se mantém
hermético para aqueles que dele ndo fazem parte (os profanos).

Este exame permite verificar que o poder de dizer o direito, no nosso caso, esta
inserido numa estrutura onde a multiplicidade e a concorréncia entre os intérpretes da lei €
orientada pela prevaléncia da deciséo judicial, que ocupa seu topo (conforme MENDES,
2011). Esta caracteristica permite aos operadores manejar em seus discursos uma ou outra
interpretacdo, conforme justifiguem suas praticas. Afinal, os discursos possuem um “lugar”,
ou melhor, “uma posicdo”, a partir da qual estes atores podem, devem ou precisam se
expressar para que as atividades sejam realizadas (ou para evita-las), seja em razdo de
interesses individuais, de um grupo especifico ou de segmentos sociais mais amplos, em prol
dos mesmos interesses (FOUCAULT, 2013).

Além disso, os discursos dos operadores podem ser considerados como uma ‘“acdo
especial”, feitos para e, principalmente, sobre alguém ou alguma coisa com a finalidade de
produzir efeitos sobre determinados individuos ou grupos, ja que a consequéncia pratica do
discurso € sua intima relacdo com uma acdo politica, conforme Pires (2016, p. 14). Como
afirma este autor, discursar €, portanto, fazer politica, sendo esta também entendida como uma
acdo que mobiliza um determinado interesse e ndo ha davidas de que existem interligacdes e
permanéncias importantes entre politica e poder (PIRES, idem).

O campo juridico brasileiro é permeado por crengas e representacdes e dentre elas ha a
gue considera a estrutura judicial e a hierarquia das normas como responsaveis pela coesdo
entre 0s seus intérpretes - ndo importando o quanto tais interpretacdes sejam diversas ou
opostas entre si -, na medida em que se apoiam no texto constitucional e no entendimento
manifestado pelo Tribunal hierarquicamente superior: o Supremo Tribunal Federal. Esta
hierarquia das normas e a estrutura judicial acabam conferindo ao direito a aparéncia de algo
“transcendental”, 0 que remete, mais uma vez, a analise de Bourdieu (idem). Vale dizer, o

direito “atua” independe do mundo em que esta inserido e este aspecto metafisico auxilia o

* A doutrina juridica, como lembra Geertz (2008, p. 26), constitui um saber préprio do campo juridico,
construido por porta-vozes autorizados por este campo e “que consiste em reunir e organizar, de forma
sistematica e racional, comentarios a respeito da legislacdo em vigor e da melhor forma de interpreta-la; é
através dela que o direito se reproduz nesse campo”.



efeito simbdlico de desconhecimento da dominagdo imposta, de tal forma que ndo € vista
como tal, mas, sim, como ordem natural das coisas.

Considera-se o Poder Judiciario uno, apesar de a Justica se dividir conforme distintas
competéncias, estabelecidas no texto constitucional. Assim, no que se refere ao recorte da
pesquisa, & Justica Federal é atribuida a competéncia para julgar acdes e recursos de interesse
da Unido Federal, de suas autarquias e empresas publicas federais. Por sua vez, as varas
criminais federais* julgam, entre outros crimes, os que atentam contra o Estado, af incluidos
0S  praticados por  “organizacdo  criminosa”, também  classificados = como
“macrocriminalidade”, ou “crimes de colarinho branco™®.

Acredita-se também que os sistemas de justica criminal e de seguranca publica - cada
qual funcionando auténoma e independentemente — sdo compostos por profissionais com
atribuicbes técnicas distintas, cujas atuacdes sdo isentas de moralidades e de ideologias,
inclusive politica. Tal representagdo estd fundada na nogdo de “separa¢do dos poderes do
Estado”, como técnica de limitagdo do poder politico (SERRANO, 1996).

Por sua vez, na seara penal, o ordenamento juridico brasileiro seria construido por
dois movimentos sociais antagbnicos e concomitantes — o da lei e da ordem, de um lado e, de
outro, o da despenalizacdo/descriminalizacdo ou abolicionismo penal® —, que fundariam a
edicdo de legislagBes concorrentes, mas com sentidos diametralmente opostos, no que se
refere a politica criminal adotada. Contudo, ao examinarmos os relatérios oficiais sobre a
situacdo carceraria no pais, encontramos alguns indicadores acerca de qual dessas orientacdes
tem maior incidéncia entre nos.

Dentre 0os movimentos sociais recentes, as manifestacfes populares de junho de

2013, séo avaliadas como o estopim para a criagdo de um microssistema legal que visou

* Os dados da pesquisa revelaram que em razdo do envolvimento de politicos, empresérios e outros agentes
cariocas, em crimes investigados pela Opera¢do Radioatividade - instaurada em Curitiba e que apurava fraudes
nos contratos de licitacGes para a constru¢do da Usina Nuclear de Angra dos Reis (Angra 3) -, 0 Supremo
Tribunal Federal determinou ao Tribunal Regional Federal do Rio de Janeiro a distribuicdo da denuncia
relacionada a esta investigacdo. Apds essa distribuicdo, a 72 vara criminal federal do Rio de Janeiro passou a
ser competente para 0 seu processo e julgamento, assim como para a homologacdo dos acordos de
Colaboracdo Premiada dai advindos. A partir desta distribuicdo, outros fatos e agentes criminosos
justificaram, no entendimento dos entrevistados, a deflagracdo de novas OperacBes, que por sua vez
originaram novos acordos, dendncias e processos judiciais, que também ficaram a cargo deste juizo.

Na criminologia, a definicdo desse termo € atribuida ao soci6logo Edwin Sutherland, que o cunhou em 1939,
durante um discurso na American Sociological Association, como "um crime cometido por uma pessoa
respeitavel e de alta posicao (status) social, no curso de sua ocupagdo", conforme Shapiro (1990, p. 346).

Esta orientacdo foi formulada a partir da nocéo sociolégica do delito e a relagdo entre desordem e criminalidade
difundida pela Escola de Chicago (Interacionista da Criminologia). Uma de suas formulacfes considerava que
se deve punir a mais leve infracdo, como forma de se evitar a criminalidade mais grave (SCHECAIRA, 2004).
Ja a orientacdo criminoldgica do abolicionismo penal apregoa uma alternativa a modelos formais e abstratos de
solucdo de conflitos e postula a abolicdo radical dos sistemas penais, bem como a solucdo dos conflitos por
instancias ou mecanismos informais (BITTENCOURT, 2012, p. 593).

3]

(2]


https://pt.wikipedia.org/wiki/Criminologia
https://pt.wikipedia.org/wiki/Edwin_Sutherland

proibir e punir severamente os crimes de lavagem de dinheiro e corrupgdo’, que apesar de ja
possuirem previsdo legal, se inseriram nas medidas anunciadas pelo governo brasileiro -

8 . como forma de atender as reivindicacdes dos

chamadas de “agenda positiva”
manifestantes.

Nesta esteira, a Lei n® 12.850, de 2013, definiu o crime de organizagdo criminosa,
assim considerada a associacdo de quatro ou mais pessoas, estruturalmente ordenada e
caracterizada pela divisao de tarefas, ainda que informalmente, com objetivo de obter, direta
ou indiretamente, vantagem de qualquer natureza, mediante a pratica de infracdes penais cujas
penas maximas sejam superiores a quatro anos, ou que sejam de carater transnacional. Esta lei
também regulou a investigacdo criminal competente para a apuracdo dessa modalidade
criminosa e classificou a Colaboracdo Premiada como meio de obtencdo de prova,
juntamente com a interceptacdo telefonica e telematica, entre outros. Ainda segundo esta
norma, aquele que colabora efetiva e voluntariamente com a investigagdo ou com 0 processo
criminal pode obter a reducdo da pena privativa de liberdade ou outros “beneficios penais”
gue tornem mais branda a resposta penal, desde que dessa colaboracdo advenha um ou mais
dos seguintes resultados: a identificacdo dos demais coautores e participes, assim como as
infracBes penais por eles praticadas; a revelacdo da estrutura hierarquica e da divisdo de
tarefas da organizagdo criminosa; a prevencao de infraces penais decorrentes das atividades
da organizacdo criminosa; a recuperacdo total ou parcial do produto ou do proveito das
infracGes penais praticadas; a localizacdo de eventual vitima com a sua integridade fisica
preservada’.

As novas normas advindas destas reformas legislativas estenderam os poderes de
investigacao e da persecucgdo criminal das autoridades que comp&em o sistema judiciario e o
de seguranca publica brasileiros, autorizando a iniciativa investigativa do Ministério Publico,
ao lado da Policia judiciaria. Assim, especialmente no Rio de Janeiro, 0s representantes do

Ministério Puablico Federal® tém figurado como principais responsaveis tanto pelas

7 Lavar dinheiro significa, para o campo juridico, a simulagdo de uma operacdo financeira, como forma de
justificar valores obtidos por meios ilicitos ou ndo declarados ao fisco, dando-lhe aparéncia licita. Por sua vez,
a corrupcdo consiste na pratica de infracdo que vise a obtencdo de vantagens de qualquer natureza e
especificamente praticada contra o Estado (PITOMBO, 2003, p. 30).

& Conforme divulgado em http://g1.globo.com/politica/noticia/2013/08/como-ficou-agenda-positiva.html.

° Além desta definicdo legal, os doutrinadores e operadores do campo idealizam a Colaboracdo Premiada ora
como acordo ou negocio, ora como técnica de investigacdo criminal, ora como um direito de defesa do
investigado. Ainda que esta instabilidade seméntica da categoria impe¢a uma compreensdo universal do seu
contetdo pelos operadores juridicos e pela populagdo, favorece a adogdo de distintos tratamentos, conforme a
clientela sobre a qual é aplicada.

% Sobre a composicao, estrutura e competéncia deste 6rgdo - considerado como essencial a justica e defensor da
sociedade, entre outras caracteristicas -, ver Mouzinho (no prelo) e Almeida (2014; 2019).


http://g1.globo.com/politica/noticia/2013/08/como-ficou-agenda-positiva.html

investigacbes conhecidas como OperagOes Lava-Jato e congéneres, quanto pela celebragédo
dos acordos de Colaboracdo Premiada, muito embora isso ndo impeca a participacdo
acessoria de outras instituicbes do sistema de controle e fiscalizacdo criminal, no
desdobramento destas investigacoes.

Ainda segundo alguns discursos levantados, estes rearranjos institucionais ja estavam
em andamento quando foi editada a lei que versa sobre o crime de lavagem de dinheiro (Leli
n® 12.683, de 2012), na medida em que, ao incluir a punicdo de contravencfes e crimes com
natureza tributaria, até entdo nao previstos na legislacdo anterior (Lei n® 9.613, de 1998),
contribuiu também para a integracdo entre Ministério Publico, policia, aduanas e autoridades
de fazenda. E mais, no campo administrativo, entre outras medidas, a lei de 2012 reforgou o
poder das autoridades de regulacdo e supervisdo, tornando mais rigorosa a fiscalizagdo, além
de fixar punicBes mais severas também (conforme CORREA, 2013, pp. 230-231, entre
outros)™.

Ressalte-se que para o campo juridico brasileiro a criminalizacdo da corrupgao,
assim como a lavagem de dinheiro (ou lavagem de ativos), passou a integrar o rol de politicas
consideradas como modernizadoras da capacidade do Estado em combater tais modalidades
de crime, inclusive em seus aspectos transnacionais. Os discursos juridicos defendem que
estas medidas integraram o suposto “standard of civilisation”, jA& que no contexto
internacional, o arcabouco juridico brasileiro era avaliado como defasado para este
enfrentamento. Assim, na percepcdo deste campo, tal situacdo seria modificada quando os
ordenamentos penais locais passassem a se dirigir, sobretudo, as areas com as quais 0
narcotrafico se conectava: a chamada criminalidade econdmica e organizada, ou
macrocriminalidade. Acreditava-se, portanto, que ao inseri-los em sua legislagéo interna, o
Brasil tornar-se-ia, juntamente com outros paises em desenvolvimento, parte do mecanismo
central que gerenciava o regime global antilavagem e anticorrupcdo (BALTAZAR JUNIOR e
MORO, 2007; SCHORSCHER, 2012; CORREA, idem, entre outros)*2.

No entanto, tais iniciativas legislativas foram adotadas em um contexto de
instabilidade econémica e politica sentida ndo apenas no Brasil e alcunhado de

neoliberalismo. Além destas legislacbes houve, nos ultimos anos, a criagdo de novas

1 Até mesmo a premiagdo penal de investigados n&o constituia novidade na legislacéo penal brasileira, que ja
contava com institutos como a confissdo e a Delacdo Premiada, considerada como sinbnimo da Colaboracéo
Premiada. Um dos exemplos € a Lei dos Crimes Hediondos (n° 8.072/90, artigo 8°), na qual a delagdo do
bando ou quadrilha que pratique crimes hediondos, tortura, trafico de entorpecentes ou terrorismo,
é premiada com redugdo da pena.

12 Segundo Corréa (idem, p. 176), havia uma presséo internacional, por intermédio da Organizagdo dos Estados
Americanos - OEA, para que 0s paises membros daquela organizacdo criassem tais legislacdes.



instituicdes com poder de fiscalizacdo de praticas de ocultagdo de valores™, assim como a
participagdo do pais em foros internacionais de discussdes relacionadas ao combate de tais
crimes™, cuja finalidade foi o fortalecimento do mercado financeiro, em face do objetivo de
integracdo maior da nossa economia ao mercado globalizado. Vale dizer, ndo se tratava,
exclusivamente, de uma politica voltada ao combate a criminalidade, mas, obviamente, do
interesse do pais em enfatizar a reputacdo e a integridade do seu setor financeiro, em razdo da
adocdo de normas, bem como a criacdo ou fortalecimento de instituicdes voltadas a regulacédo
e a supervisdo dos mercados.

Estes novos arranjos legais e institucionais acentuaram a visibilidade das hierarquias
e as disputas por poder, tanto instrumental quanto simbolico, que ja vinham sendo apontadas
em outras pesquisas (KANT DE LIMA, 1995, entre outras; 2013; MENDES, 2011; PIRES,
2011; MOUZINHO, no prelo). As configuracdes organizacionais das policias, dos Ministérios
Publicos e do Judicidrio e os diferentes caminhos que foram adotados para a
operacionalizacdo da Colaboragdo Premiada sugerem que as atividades de investigacdo e
persecucdo criminal tém sido construidas e redefinidas pelas interacbes entre estas
instituicGes. Assim, foi observado que a organizacgdo e a estrutura das investigacdes diferem
conforme o Estado onde estas sdo instauradas. Por outro lado, as diferentes representacoes
sobre a investigacdo criminal e os eventuais discursos contrapostos indicam vestigios para a

compreensdo da Colaboracdo Premiada, como instituto juridico.

ENTRE CRENCAS E REPRESENTACOES - A COLABORACAO PREMIADA

- “Entdo, é assim, é uma Justica Negocial que tem sido feita, né? E que gera
um resultado muito rapido e Util para a sociedade. A gente tem essa
experiéncia nos crimes de menor potencial ofensivo e naqueles crimes com
pena minima de 1 (um) ano de reclusdo, em que se pode oferecer a
suspensdo condicional do processo. Com a Colaboracdo Premiada, a
atribuicdo do Ministério Pablico aumentou, porque passou a ser para
qualquer tipo de crime e desde que a pessoa traga beneficios para a
sociedade e que seja interessante fechar esse acordo com ela. A gente tem a
convicgao de que esses acordos de Colaboracéo Premiada sdo um marco na
aplicagdo do direito penal, porque, até entdo, o que se tinha esse processo...
Estou falando dos crimes de ‘colarinho branco’, crimes macroecondmicos,

13 Neste sentido, 0 COAF- Conselho de Controle de Atividades Financeiras, 6rgdo vinculado ao Ministério da
Fazenda, cuja missdo € produzir inteligéncia financeira e promover a prote¢do dos setores econdmicos contra a
lavagem de dinheiro e o financiamento do terrorismo, conforme divulgado em
http://www.fazenda.gov.br/orgaos/coaf. J& o CADE - Conselho Administrativo de Defesa Econdmica,
autarquia federal vinculada ao Ministério da Justica, tem como finalidades, dentre outras, a de investigar e
decidir, em (ltima instancia, sobre a matéria concorrencial, conforme divulgado em
http://www.cade.gov.br/acesso-a-informacao/institucional.

4 Dentre outros, cito 0 GAFI - Financial Action Task Force on Money Laudering, constituido no ambito da
Organizacao para a Cooperacao e Desenvolvimento Econémico (OCDE).


http://www.fazenda.gov.br/orgaos/coaf
http://www.cade.gov.br/acesso-a-informacao/institucional

gue envolvem ‘0 pessoal do andar de cima’, que a gente percebe que
raramente, ou quase nunca, ou talvez nunca, tenha cumprido pena”.

Destaquei esta declaracdo, dentre outras produzidas pelos representantes do Ministério
Publico Federal do Rio de Janeiro entrevistados na pesquisa, porque ela contém indicadores
de algumas crencas e representacdes, diretamente vinculadas aos papéis dos atores e das
instituicGes encarregadas dos acordos de Colaboracédo Premiada.

O primeiro desses indicadores € a explicita utilidade da Colaboracdo Premiada para
as investigagBes criminais, que, curiosamente, € imersa em uma modalidade de Justica
percebida como produtora do consenso entre as partes. Este relato vem se somar a outras
entrevistas que igualmente enfatizaram a Colaboracdo Premiada, como instituto negocial,
diante da possibilidade de realizacdo de acordo entre agentes do Estado e investigados (ou
acusados), que auxiliam as investigacdes ou o processo judicial em troca de beneficios penais,
assim consideradas as penalidades especificamente escolhidas para este fim pela autoridade
encarregada de confeccionar o acordo (conforme CHEMIN 2017 e outros).

Vale ainda ressaltar que ao situar a Colaboracdo Premiada como um “marco” na
aplicacdo de um modelo de Justica que prioriza as formas consensuais de composicdo dos
conflitos, esta declaracdo sugere o afastamento das formas tradicionais de producdo da
verdade juridica, construidas a partir do confronto infinito entre teses antagbnicas
apresentadas pelas partes, que nunca chegam a um consenso e cuja solucao final apenas é
obtida pela intervencdo de um juiz, a quem cabe escolher qual delas é a vencedora (conforme
KANT DE LIMA, 1995). Ou seja, enquanto no primeiro caso prevalece a autonomia da
vontade e interesse das partes, no segundo, incide a decisdo de um terceiro.

A afirmacéo acima também merece destaque porque, apesar de defender o emprego do
consenso, em outro trecho desta entrevista este mesmo operador acolheu o emprego da
ameaca de prisdo, como estratégia utilizada para convencer o investigado a aceitar o acordo.
Enfatize-se, ainda, que o emprego de tal ameaga — tambeém justificado por outros
entrevistados -, em alguns casos, ultrapassou a pessoa do investigado, se estendendo também
as pessoas que integravam suas relacdes familiares e de amizade. O curioso é que tal
representacdo contraria orientacbes que constituem a base da formacao profissional destes
atores (SILVA, 1997; HABERMAS, 2003), as quais reivindicam a autonomia e a liberdade de
manifestacdo da vontade do pactuante, como condic¢do de legitimidade do acordo. Contraria,
inclusive, a propria norma que regulou o instituto (artigos 4°, caput e § 6°, da Lei n° 12.850,

de 2013), que exige a voluntariedade da manifestacdo do colaborador.



A naturalizacdo da ameaga da prisdo € de tal ordem que entre nds é associada a um
ditado popular - conhecido como jargéo policial -, que diz “passarinho canta mais quando esta
na gaiola”, uma referéncia a ideia de que para nao ficar presa, a pessoa confessa seus crimes;
delata os coautores e fala tudo aquilo que as autoridades querem ouvir. Também se refere a
representacdo do proprio campo juridico sobre o poder/saber (FOUCAULT, 2014) dos
representantes do Ministério Publico, a partir da pressuposicdo de que a prisdo é suscitada
quando estes agentes conhecem algum fato que a legitima, embora ndo seja (e ndo deva ser)
do conhecimento do proprio investigado.

Outro indicador retirado desta declaracdo se refere & importancia dada pelo campo a
esta modalidade de investigagdo, que justificou, inclusive, a criagdo e manutencdo do site

MPF Combate & Corrupcao, pelo préprio Ministério Publico Federal™

, além da promocéo de
campanhas puablicas e distribuicao de cartilhas, destinadas ao que seus operadores entenderam
ser necessario ao combate & corrupcdo no pais'®. Como o campo juridico reconhece a
autoridade e o poder (WEBER, 1999)"" destes atores, tais atividades instrumentalizaram a
visibilidade da instituicdo que integram e, especialmente nas Ultimas décadas, legitimaram
também a ampliacdo de sua liberdade de interpretacdo e aplicacdo da lei penal. Refiro-me,
dentre outros exemplos, a possibilidade de o Ministério Publico estipular a penalidade a ser
cumprida pelo colaborador, dentre as clausulas do acordo, ja que tal atividade € atribuida pela
lei penal a0 magistrado e a de selecionar, dentre os investigados, quem poderé colaborar®,

Os entrevistados também afirmaram que o acordo de Colaboracdo Premiada é
realizado, reservadamente, nos gabinetes do Ministério Publico Federal, sendo que neste ato
apenas participam o representante do Ministério Publico Federal; o pretenso colaborador e seu
advogado. Dado o caréater sigiloso deste ato, ndo foi possivel observar, diretamente, suas
tratativas. Esta forma secreta de celebracdo deste negécio, prevista até mesmo na Lei n°
12.850, de 2013 - realizado numa reparticdo publica por agentes do Estado, o que Ihes confere
fé publica e, consequentemente, valor probatdrio -, no qual ndo participam o juiz e nem

mesmo quem serd delatado pelo colaborador, é naturalizado por estes operadores que,

1> Conforme divulgado em http://www.mpf.mp.br/pgr/noticias-pgr/mpf-lanca-novo-site-com-dados-da-operacao-
lava-jato.

16 Dentre as campanhas, destaca-se a denominada “Dez medidas contra a corrupgio”, transformada em Projeto
de Lei (PL 4.850/2016), ainda em curso no Congresso Nacional, conforme divulgado em
http://combateacorrupcao.mpf.mp.br/mais_noticias_dezMedidas.

70 exame das representacdes que os entrevistados desenvolvem sobre seu préprio papel remete & discussio de
Max Weber (1999, p. 43) sobre poder e autoridade, j& que a administracdo burocratica do Judiciario € uma
forma de dominagdo, em virtude do conhecimento: este é seu carater fundamental, especificamente racional.

18 Conforme divulgado em https://veja.abril.com.br/brasil/dialogos-revelam-que-moro-era-contra-a-delacao-de-
eduardo-cunha/.
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inclusive, defendem a existéncia de um processo penal democratico, entre nds. Para justificar
a auséncia dos delatados, os entrevistados alegaram que seu conhecimento prévio sobre
eventual investigacdo formulada contra ele poderia leva-lo a frustra-la (ou a tentar frustra-la).
A protecdo da privacidade do delatado foi outra justificativa apontada, diante de uma eventual
delacdo injusta ou mentirosa’®. Tais representacdes desprezam o fato de que o segredo (ou
sigilo) distancia a formula consensual do ato, perpetuando uma pratica inquisitorial advinda
de nossa heranca ibérica®.

Os discursos levantados foram unissonos em afirmar que somente depois de
celebrados os acordos de Colaboragdo Premiada, sdo encaminhados ao 6rgdo judicial, a
guem compete, por lei, 0 exame da regularidade; da legalidade e da voluntariedade daquilo
avencado entre as partes, sendo tal exame verificado durante uma audiéncia realizada com o
fim de homologa-los. Significa, portanto, que somente nesta audiéncia o juiz tomara
conhecimento do que as partes ajustaram entre si.

Na pratica, dependendo de quem é o colaborador ou 0s coautores por ele delatados,
este exame podera ser realizado por um juiz singular ou pelos tribunais superiores. Segundo a
norma constitucional (artigos 102 e 105) e processual penal (artigos 84 e seguintes), 0s
tribunais Regionais Federais, tribunais de Justica, Superior Tribunal de Justica e Supremo
Tribunal Federal - além de apreciarem os recursos originarios das instancias inferiores - sdo
responsaveis pela homologacdo dos acordos de Colaboracdo Premiada, assim como o
recebimento das denudncias vinculadas as Operacdes Lava-Jato e suas correlatas, bem como o
processo e julgamento das a¢des oriundas destas investigacOes, quando estes atos apontarem
cidaddos brasileiros que a época do crime praticado possuiam foro privilegiado (ou foro por
prerrogativa de funcao).

Embora ndo combatida pelo campo juridico brasileiro, esta categoria juridica acentua a
desigualdade juridica entre nos, ao eleger distintas cortes judiciais para 0 processo e

julgamento dos cidadaos, tomando como critério o cargo ou funcéo que desempenham. Neste

19 Esta Gltima afirmacéo é, a0 menos, peculiar, ja que ao longo da pesquisa a midia nacional divulgou in(meros
casos em que informagdes relacionadas a tais investigagdes foram “vazadas” pelos proprios operadores, sendo
talvez o exemplo mais enfatico desta préatica, a relativa a interceptacdo telefénica de conversa entre 0 ex-
presidente Lula e a presidenta Dilma Rousseff, como divulgado em
https://epoca.globo.com/tempo/noticia/2016/03/dilma-cai-em-grampo-da-pf-em-conversa-com-lula.html.

20 Ao se referir ao inquérito policial, Kant de Lima (2013, p. 556) esclarece que nestes procedimentos de
administracéo de conflitos o segredo associado a prote¢do do “bom nome”, ou seja, a honra de membros da
sociedade, consiste em regra do direito candnico (Codigo Candnico, canone 1.717, § 2), portanto, perpetuada
entre nods. Além disso, o autor adverte que “o conceito de honra se refere a uma concepgdo estamental da
estrutura social, na qual a desigualdade juridica € explicita, uma vez que a honra distribui-se desigualmente
sobre seus membros, diferentemente do conceito de dignidade, que se aplica a todos os cidaddos de maneira
uniforme” (KANT DE LIMA, ibidem).
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caso, tais atores serdo julgados por érgdos jurisdicionais de instancia superior, cujas decisées
sdo colegiadas e, portanto, consideradas mais qualificadas do que as prolatadas pela justica
comum, onde as decisdes s&0 monocraticas e se destinam a maioria dos criminosos. Isto
acontece porque, como lembram Kant de Lima e Mouzinho (2016), entre nos, a ideia de
igualdade juridica € ambigua: de um lado, o texto constitucional (artigo 5°) afirma a igualdade
de todos perante a lei - nocdo difundida pelas Revolucbes burguesas do século XVIII,
significando que os cidaddos de diferentes status ttm um minimo de direitos em comum - e,
de outro — seguindo uma maxima reproduzida pelo jurista Rui Barbosa, do século passado -,
que afirma que “a regra da igualdade ¢ tratar desigualmente os desiguais na medida em que se
desigualam”, isto é, os diferentes cidaddos devem ser tratados desigualmente e apenas 0s
cidadaos semelhantes entre si teriam tratamento igualitario (MENDES, 2005).

Outro indicador retirado da declaracdo acima reproduzida, diz respeito a defesa do
monopolio da atividade de investigar e punir, atribuida ao Ministério Publico Federal e
justificada em raz&o da suposta familiaridade destes atores com a aplicacdo da transagdo
penal e da suspensdo condicional do processo, institutos vinculados especialmente aos
procedimentos dos Juizados Especiais Criminais Estaduais e Federais, 0s quais ja foram
analisados em outro estudo (ALMEIDA, 2014).

Esta afirmacdo ndo coincide com a empiria, ja que pesquisas realizadas sobre estas
cortes (AMORIM et all, 2002; ALMEIDA, 2014; LOBO, 2017; RANGEL, 2017, entre
outros) indicaram - entre outras analises - que nestes ambientes os “acordos” resultaram, na
maioria das vezes, em rendncias a possibilidade de defesa, diante da ameaca advinda de um
eventual processo judicial que poderia resultar em condenagdo mais grave, caso 0
jurisdicionado ndo aceitasse a proposta oferecida.  Assim, nestes procedimentos —
Colaboracdo Premiada e Transagdo Penal - a ameaga consiste em estratégia para a
imposicdo do acordo pelos agentes do Estado.

Nas praticas dos operadores da Colaboracéo Premiada, tais “acordos” ndo séo vistos
como mecanismos que visam dar autonomia aos cidaddos, mas sim, como politica interna
corporis das instituicOes estatais para evitar o custo (financeiro, temporal, institucional) de
uma efetiva investigacdo, na medida em que o colaborador produz as provas que
fundamentardo a dendncia do Ministerio Publico e o processo judicial, restando-lhe, em troca,
a possibilidade de cumprir uma pena reduzida, ndo ser preso ou processado.

Dentre os discursos levantados, alguns atribuiram a semelhanca entre a Colaboragéo
Premiada e a “Plea Bargaining” estadunidense, que segue a tradicdo anglo-saxonica. Tal

afirmacdo é equivocada, j& que naquele modelo, o Estado tem o 6nus de, exclusivamente,
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provar a culpa do acusado e este ndo estd obrigado, nem mesmo, a demonstrar sua inocéncia.
A barganha entre as partes ocorre na presenca de um juiz (neutro/imparcial), em uma
audiéncia que precede o processo e na qual as informacGes (evidences) apresentadas pelas
partes sdo reciprocamente confrontadas, a fim de construirem, consensualmente, qual delas
sera considerada como prova (fact/proof), a partir de regras muito restritas sobre aquilo que
pode adquirir tal status. O objeto da barganha, portanto, é a verdade juridica, que sera
consensualizada mutuamente pelos participantes e o processo € um direito do acusado, que
pode, inclusive, ao aceitar a barganha, abrir mao dele (conforme KANT DE LIMA,1995 e
BISHARAT, 2015%, entre outros). Vale dizer, a diferenca entre as praticas e representacdes
de um e de outro sistema esta assentada nas diferentes sensibilidades juridicas que fundam as
duas sociedades. Enquanto a estrangeira valoriza o individuo (dotado de liberdade de
consciéncia), a nossa € marcada pela hierarquia e estratificacdo, mesclada, em algumas
ocasides, com o individualismo, como representa a figura do paralelepipedo sobreposto a
piramide, desenhada por Kant de Lima (1995).

Por fim, merece também destaque o trecho da declaracdo quando afirma que a
Colaboragédo Premiada destina-se apenas ao “pessoal do andar de cima, que raramente, ou
quase nunca, ou talvez nunca, tenham cumprido pena”. E, no minimo, paradoxal o argumento
que se apoia na ideia de uma aparente aplicacdo isondmica da lei penal (pela punicéo),
associada a um modelo de Justica idealizado, contrariamente, para evitar a aplicacdo de pena.
Além disso, ao se referir aos criminosos de “colarinho branco” como “pessoal do andar de
cima” da sociedade brasileira, o entrevistado iguala os infratores, ndo pelo tratamento
juridicamente isondmico, com referéncia aos direitos dos acusados, mas, sim, com referéncia
a sujeicdo penal (MISSE, 2008) uniforme, que resulta na falta de direitos e no medo de perdé-
los, como fator igualador. Ainda que as previsdes legais relativas aos crimes de “colarinho
branco” imponham penalidades altas, a liberdade dos operadores na escolha e estipulagdo das
sancOes atribuidas aos colaboradores acentua a distin¢do de tratamento, sendo exemplos a
imunidade penal (ndo criminalizagéo); a reducdo do quantum da pena superior ao previsto em

lei, assim como o estabelecimento de regimes de cumprimento de pena ndo previstos em lei®%.

21 Como afirma Bisharat (2015, p. 14), “Direitos constitucionais, de modo geral, naquele sistema, podem ser
dispostos, o que significa que se pode desistir deles e se recusar a reivindica-los”.

22 Dentre os exemplos, cito os acordos celebrados com os irméos Joesley e Wesley Batista, donos da empresa
Friboi, que corromperam agentes de fiscalizagdo sanitaria visando a obtencdo de certificados para
comercializarem produtos alimenticios irregulares e o firmado com o doleiro Alberto Youssef, envolvido em
diversos processos criminais. No primeiro caso, apesar da gravidade da infracdo, houve a concessdo de
imunidade penal. No segundo, a pena que ultrapassava a 100 anos de reclusdo foi reduzida para 3 anos.
Conforme divulgado em https://politica.estadao.com.br/naticias/geral,janot-defende-imunidade-a-joesley-
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Enquanto isso, relatério recentemente divulgado pelo Conselho Nacional da Justica —
CNJ registra que h& no pais 812 mil presos, sendo que deste total, 41,5% (mais de 300 mil)
s30 presos provisorios, ou seja, pessoas que ainda ndo foram condenadas®. No Rio de Janeiro,
por sua vez, dados da Secretaria Estadual de Administracdo Penitenciaria - SEAP afirmam a
existéncia de mais de 50 mil presos, o que equivale ao dobro da capacidade dos
estabelecimentos carcerérios existentes®*. Em 2017, a Defensoria Pdblica do Estado informou
que a taxa de presos sem condenacio em primeira instancia era de 40%%. Deste total, 1,46%
das imputacdes eram relativas a crimes contra a administracdo publica e 0,79%, de crimes
previstos na lei das organizagOes criminosas, 0 que representava 2,25% do total das
incriminagdes, confirmando a baixa incidéncia dos criminosos “do andar de cima” nestes
estabelecimentos.

Curiosamente, estes dados ndo suscitaram a repercussdo midiatica que vimos
acontecer nos ultimos anos em relacdo aos crimes e criminosos apontados pelas Operacdes
Lava-Jato e congéneres. Por outro lado, a naturalizagdo da prisdo preventiva macica em
relagdo aos que estdo no “andar de baixo” indica que ndo € s6 o Ministério Publico Federal,
mas todo o aparato judicial que agem explicitamente entortados. Como lembram Kant de
Lima e Mouzinho (2016), nem mesmo quando a justica é aplicada de maneira igualitaria
(entre poderosos e cidaddos comuns), isso significa a atualizacdo da cidadania, enquanto
esfera minima de direitos decorrentes do pertencimento a um Estado.

A crenca na capacidade técnica dos operadores juridicos como limitacdo do poder
politico acarreta distintas narrativas. De um lado, a judicializacao da politica, que atinge todo
0 sistema, é considerada como o poder judicial de rever a decisdo de um poder politico
(Legislativo/ Executivo), tomando como base a Constituicdo (VIANA, 1999). De outro, o
uso da politica para atingir interesses privados, é caracterizado como distopia praticada por
seu operador, 0 que isenta o sistema no qual esta inserido?®®. Recentemente, 0s mecanismos
judiciais de cunho politico-morais passaram a suscitar narrativas acerca da exce¢do do Estado

Democratico de Direito e a juristocracia, ou seja, a jurisdicdo passou a ser vista como agente

batista-e-delatores-da-jbs,70001889181 e https://oglobo.globo.com/brasil/apos-quase-tres-anos-youssef-deixa-
cadeia-para-cumprir-prisao-em-casa-20481029, respectivamente.

2% Conforme divulgado em https://g1.globo.com/politica/noticia/2019/07/17/cnj-registra-pelo-menos-812-mil-
presos-no-pais-415percent-nao-tem-condenacao.ghtml.

24 Conforme divulgado em https:/g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/rj-tem-quase-o-dobro-de-presos-para-a-
capacidade-do-sistema-penitenciario.ghtml.

2 Conforme divulgado em
http://www.defensoria.rj.def.br/uploads/arquivos/c2f0263c194e4f67a218c75cfc9cfe 7e.pdf.

*® Durante a elaboracéo deste texto, circulavam noticias sobre indicios da utilizacdo dos procedimentos criminais
como estratégia para alavancar a carreira politica de um ex-juiz, algado a Ministro de Estado do atual governo,
conforme divulgado em https://www.conjur.com.br/2019-jul-21/geraldo-prado-verdade-mentira-sergio-moro.
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de excecdo no interior da Democracia (SERRANO, 2016)*’. Na pratica, consiste no emprego
de procedimentos que afastam direitos fundamentais pelo préprio Judiciario, que,
paradoxalmente, seria, segundo os discursos juridicos, o guardido desses direitos. Neste

sentido, a Colaboracéo Premiada constituiria um destes procedimentos.

CONCLUSAO:

Ainda que os discursos juridicos atribuam ao instituto da Colaboracdo Premiada a
pretensdo de empreender uma dita Justica Negocial, na pratica, ele se adequa as
caracteristicas inquisitoriais do processo penal brasileiro tradicional. Ao transplantarmos a
categoria "negocio" para o contexto do processo penal, resulta um instituto distante da forma
consensual, porque aqui a “barganha” acontece conforme a nossa sensibilidade juridica
(GEERTZ, 2006), ou seja, reproduz as praticas e discursos de uma heranca que fomenta a
desigualdade, enquanto atributo indissociavel da forma como as relagbes de poder
determinam o funcionamento da Justi¢a. Por isso, as “teorias” que afirmam a autonomia da
comunicacdo e do consenso (HABERMAS, 2003 e PEREIRA, 1997), constituem mero
exercicio retorico.

A forma como os acordos de Colaboragdo Premiada sdo vistos e operacionalizados,
além de acentuar as hierarquias e disputas de poder entre as instituicbes que compdem o0s
sistemas de justica e de seguranca publica, também revelam a seletividade do campo juridico
que atualiza a cidadania brasileira, classificando os cidad&os brasileiros como 0s “do andar de
cima” ¢ 0S do “andar de baixo” da sociedade. Esta seletividade — fundada em ideologias
politico-morais, escamoteadas por uma narrativa que ressalta a atuacdo técnica dos operadores

- afasta o carater democratico do processo penal brasileiro.
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