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Apresentacao

O presente paper é parte da discussdo que realizo em minha tese de doutorado sobre a
centralidade da narrativa policial nos casos de prisdo por trafico de drogas. O tema da politica
de combate as drogas e seus efeitos tém sido central para a discussdo do encarceramento em
massa?, especialmente ap6s a promulgacéo da Lei 11.343 de 2006. Outros elementos concorrem
para explicar tal fendmeno, tais como o acirramento das politicas de seguranca publica, que
vem ganhando cada vez mais apelo por reacGes ostensivas por parte de seus agentes; a incitacao
ao medo cotidiano por parte da midia e demais meios de comunicacao; a insercdo de ldgicas de
eficiéncia e produtividade em varios campos de atuacdo estatal, tanto por parte dos gestores
politicos de seguranca publica quanto do proprio sistema de justica criminal, em que
indicadores sdo criados para demonstrar efetividade e resultados; o mercado do tréafico de
drogas no mundo e no Brasil, intensificado pela globalizacao; entre outros. As drogas assumem,
neste cenario, a figura de um inimigo que precisa ser eleminado. A partir de argumentos de
guerras as drogas, ocorrem uma serie de violacdes de direitos das quais o Estado Democratico
de Direito ndo consegue fazer frente.

Diante deste cendrio, me propus a analisar como o sistema de justica crinimal recepciona
os casos de trafico de drogas, como sdo compreendidos e julgados pelos atores deste sistema.
Ao analisar 667 autos de prisdo em flagrante de trafico de drogas do Férum Criminal da Barra
Funda, cidade de S&o Paulo (periodo 2010 - novembro e dezembro — 2011 - janeiro), 70
entrevistas com policiais civis e militares, promotores, defensores e juizes, didrios de campo de
10 audiéncias de instrucdo e julgamento, percebi a centralidade da narrativa policial para
sustentar condenacdes por trafico de drogas. E em cima de tais narrativas que os operadores do
Direito avaliam e decidem os casos de trafico de drogas. Diante do tema da construgdo da

verdade juridica, minha questdo era compreender como a narrativa dos policiais, figurados

11V ENADIR, GT 15. Processo, construcdo da verdade juridica e deciséo judicial.
2 Ver Boiteux (2009; 2014 ), Campos (2013, 2015), Shecaira (2014), Carvalho (2010).



como testemunhas dos proprios casos dos quais efetuaram a prisdo, era recepcionada e
interpretada pelos operadores do Direito.

Acompanhando os casos, desde o0 seu registro ate o resultado final dos processos, nota-
se que a narrativa do fato criminal tal como registrada na fase policial se mantém ao longo da
fase processual, permanecendo a mesma, sem muitos questionamentos por parte dos
promotores e juizes. Os policiais tornam-se testemunhas em todos 0s casos que atuam, e
geralmente eles sdo as Unicas testemunhas dos flagrantes. Em 74% eles foram as unicas
testemunhas, ndo havendo outras testemunhas sobre os fatos. Foi possivel perceber que a fala
do policial é extremamente valorizada pelos operadores do Direito em detrimento de qualquer
outro relato ou versdo sobre o ocorrido, especialmente aquela dada pelo acusado. O fato de ter
sido acusado como traficante de drogas ja parece ser motivo para desacreditar em sua palavra
(“sujeicdo criminal”)®. Outro ponto é que os promotores e juizes alegam que o policial tem “fé
publica”, ou seja, sua narrativa deve ser concebida como “pressumivel veracidade”, tornando-
se um narrativa inquestiondvel. A “fé publica” confere aos policiais uma posi¢do de suposta
neutralidade.

Né&o foi possivel esgotar toda a discusséo a respeito do tema, que ainda esta em fase de
pesquisa, por isso busquei neste paper colocar algumas das ideiais que venho discutindo em

meu doutorado.

1. A construcdo da verdade juridica

Foucault define como verdade “o conjunto das regras segundo as quais se distingue o
verdadeiro do falso e se atribui ao verdadeiro efeitos especificos de poder” (2004, p.13). O autor
busca demonstrar como as formas juridicas adquirem, no campo do direito penal, um lugar de
origem de um determinado numero de formas de verdade, definidas a partir da pratica penal
(2005, p.12). Segundo ele, cada sociedade apresenta assim seu regime de verdade, sua “politica
geral” de verdade, ou seja, “os mecanismos e as instdncias que permitem distinguir os
enunciados verdadeiros dos falsos, a maneira como se sanciona a obtencdo da verdade; o
estatuto daqueles que t€m o encargo de dizer o que funciona como verdadeiro” (FOUCAULT,

2004, p.12).

% De acordo com Michel Misse (1999) a sujeicdo criminal consiste um tipo de incriminagio preventiva de tipos
sociais percebidos como potencialmente criminosos, sendo comum que certas pessoas tenham seus direitos
suprimidos.



Uma das caracteristicas da verdade juridica é construir uma narrativa dos fatos adaptada
a lei, ou seja, ao quadro legal existente. Consiste no relato que se encaixa no formato, no fato
que pode ser descrito por um tipo penal — da infracéo penal — que nada mais é do que a descricdo
do crime. Para construir a verdade de que determinado fato é crime, o caso passa por uma
transformacdo progressiva, daquilo que no inicio era uma "trama de vida" para um "fato
juridico™ (ACOSTA, 1987).

Acosta (1987) aponta dois pontos distintos em relacdo a infracdo penal: 1) a infracdo
penal enquanto definigdo legal: consiste no quadro referencial formal para a intervengéo
juridica, um conjunto de operacfes que visa recortar a realidade e reconstrui-la em fungéo de
um quadro legal dado; 2) a infracdo penal enquanto construido social: é a transposi¢do entre
um evento e o relato deste fato no sistema de justica criminal. A infracdo so existe quando um
determinado fato entra nesse sistema e vai sendo construido como infracdo. Enquanto o fato
ndo é acolhido como infracdo, ele corresponde apenas a uma trama da vida. A infracéo,
enguanto um construido, ndo é anterior a intervencdo penal, mas € o produto dela.

Analisar o processo de constituicdo juridico penal da infracdo significa revelar os
procedimentos pelos quais os operadores do Direito buscam a adequacao entre o fato e o que a
lei penal define como sendo as condicGes de possibilidade de uma infracdo. Néo se aplica a lei
aos fatos, mas os fatos a lei. Entre a realidade rica e contraditoria e a forma fixa em que ocorre
a intervencdo do sistema de justica, se inscreve um processo complexo de producédo da verdade
que é essencial ao funcionamento da justica (ACOSTA, 1987).

O complexo processo de producdo da verdade juridica sobre determinada infracdo
envolve uma série de tramas, jogos de forgas, estratagemas e ajustamentos (FOUCAULT,
2004). O campo juridico ndo esta alheio as desigualdades presentes na sociedade. Apesar da
aparente neutralidade e imparcialidade do campo juridico, ele € composto pelo préprio mundo
social (BOURDIEU, 1989).

O processo de criagdo judiciaria contém ndo apenas aspectos técnicos e procedimentais,
mas conjuga um entrelangamento em que varios personagens (manipuladores técnicos* e os
protagonistas), cada qual a seu modo e de acordo com a posi¢ao que ocupam, “interpretam os
estatutos legais e aplicam a lei a casos concretos”. A criacao judiciaria também estd permeada
por inimeros preconceitos com relacdo a populagdo “suspeita de ser perigosa e violenta”
(ADORNO, 1994, p.140).

4 Para Mariza Corréia, os manipuladores técnicos correspondem aos “atores principais de um processo penal: o
advogado, o promotor e 0 juiz, que detém o conhecimento dos recursos legais possiveis em cada caso e também
no ambito de sua manipulagdo” (CORREIA, 1983, p.25).



A tipificacdo do fato, a sua transmutacéo de trama da vida real para infracdo penal vai
fazer toda a diferenca quando se tratar de crimes envolvendo drogas. Se for considerada como
usuaria, a pessoa apreendida pela policia sera liberada e seu caso tramitara em outra dindmica
judicial, por um Juizado Especial Criminal®. Se for considerada traficante, a pessoa apreendida
seré presa em flagrante e seu caso tramitara no Forum Criminal®. Esse relato inicial vai nortear
0 processo ao longo do sistema de justica criminal, e terd um papel central na forma como
operadores do Direito vao conceber os fatos, as provas, os relatos das testemunhas e do acusado.

Vejamos como isso ocorre no sistema de justica criminal brasileiro.

2. Produgdo da verdade no sistema de justica brasileiro

A literatura especializada descreve dois sistemas de producdo da verdade: os sistemas de
decisdo consensual, em que o regime de verdade é baseado num processo de negociagdo entre
as partes, modelo encontrado em paises de tradicdo common law; e os sistemas de decisdo
conflitiva, em que o regime de verdade é baseado no debate no espaco publico, encontrado em
paises de tradicdo civil law (LIMA, 2004; CARVALHO, 2010)

Assim, o modo como a verdade juricia é produzida define o tipo de sistema processual
penal que a produz. Esse sistema pode ser do tipo inquisitorial ou de tipo acusatorial’
(GARAPON e PAPAPOULQS, 2008, p. 12). Autores que se debrugam sobre o tema do sistema
de justica criminal apontam caracteristica do sistema brasileiro como sendo um misto de
inquisitorial com acusatorial. O modelo inquisitorial estaria presente na fase policial, e a
acusatorial na fase processual (LIMA, 1989, 2000 e 2004; LOPES JR., 2008; COUTINHO,
2001).

A fase policial apresenta natureza sigilosa e ndo conta necessariamente com a presenca
da defesa do réu. No Brasil, a instituicdo policial tem a mdltipla e contraditoria funcédo de fazer
cumprir a lei, administrar conflitos na esfera criminal e promover a manutencdo da ordem
social. Todo o procedimento de investigacdo € reservado a obscuridade da forma como ela é
conduzida (LIMA et al, 2000, p.52).

5 Ver artigo 28 da Lei 11.343/2006.

6 Ver artigo 33 da Lei 11.343/2006.

" No modelo inquisitorial o acusado submete-se ao processo numa condicdo de sujeicdo, mais um objeto da
persecu¢do do que sujeito de direitos. O modelo acusatorial é baseado nos principios do contraditério, da ampla
defesa e da publicidade orientam todo o processo, 0 6rgdo julgador apresenta imparcialidade e o sistema de
apreciacao das provas é o do livre convencimento motivado. O sistema misto apresenta duas fases. A primeira,
apresenta caracteristicas do sistema inquisitivo, sendo a investigacdo é realizada a partir de um procedimento
secreto e escrito. A segunda fase apresenta caracteristicas do sistema acusatorio em que o julgamento acontece a
parti do contraditorio, ampla defesa e publicidade (PRADO, 1999).



O Inquérito Policial® incorpora os fatos extraindo deles a sua versdo, um primeiro “dito”
sobre os fatos considerados criminosos. E ja um afastamento da realidade e uma interferéncia
sobre ela na medida em que os agentes policiais realizam uma ordenacéo, selecionando quem
estard presente, com direito a palavra, e 0 que deve ou ndo constar como prova nos autos
(CORREIA, 1983).

O Inquérito Policial vai reunir os resultados da investigacdo e traduzi-los na logica e
linguagem juridicas, conforme previsto do Cddigo de Processo Penal brasileiro (VARGAS,
2011; MISSE, 2010). O primeiro filtro estabelecido a criminalizacdo sdo as agéncias policiais,
responsaveis pela investigacao preliminar (CARVALHO, 2010). Apesar de ser considerada
pela dogmatica juridica apenas um instrumento meramente administrativo, na pratica, o
Inquérito Policial acaba desempenhando um papel central nos procedimentos que visam
condenar ou absolver alguém (LIMA, 1989; MISSE, 2010). A partir do Inquérito Policial
constroi-se uma versdo oficial do fato, narrada em uma linguagem juridica. Essa construgédo
segue adiante no sistema de justica criminal, entra no processo e serve de subsidio e referéncia
dos operadores do Direito durante a fase judicial (VARGAS, 2011; LIMA, 1989).

Para Sapori (1995), o sistema de justica brasileiro funciona como uma especie de
"justica linha de montagem™, em que os operadores do Direito estdo empenhados em uma meta
de eficiéncia. Nao so se tem a pretensdo de agilidade na apresentacdo da dendncia, mas também
na realizacdo de audiéncias de inquiricdo de testemunhas e julgamento, na mesma medida,
objetivas, sem perguntas excessivas que prolonguem a audiéncia. Segundo o autor, a prioridade
da maxima producdo acaba gerando uma série de consequéncias, dentre elas violagdes de
determinados preceitos processuais € arranjos informais e que ndo ‘“sdo assumidas
publicamente, de modo a evitar a critica moral do ptblico externo” (SAPORI, 1995, p.147).

A questdo da eficiéncia da justica como forma de manter a ordem e, consequentemente,
o0 controle da criminalidade, é um dos pontos descritos por Sapori como um dos motivos para

essa constituicdo em justica linha de montagem. O que estaria colocado seria o dilema entre lei

8 Segundo Salo de Carvalho: “O modelo investigatorio do Inquérito Policial foi incorporado pela legislacio
brasileira em 1940 (Decreto-Lei 3.689/41) sob forte influéncia do Codigo de Processo Penal italiano, editado pelo
regime fascista, o qual se apropria do modelo francés napolednico. Somente ap6s a Constitui¢do de 1988, algumas
limitacBes a discricionariedade plena da autoridade policial foram estabelecidas, sobretudo com a determinagédo
da obrigatoriedade de decisdo judicial nos casos de restricdo aos direitos e as garantias fundamentais dos acusados.
Assim, apesar de permanecer evidente sua natureza administrativa, as decisdes produzidas no inquérito passaram
a requerer o controle judicial. Os exemplos mais notdrios sdo 0s casos de medidas cautelares (prisdo cautelar,
busca e apreensdo, interceptacdo telefonica e ambiental, arresto e sequestro de bens entre outras) em que,
diferentemente do cendrio pré-constitucional, quando o Delegado de Policia decidia livremente sobre sua
conveniéncia, ha necessidade de requerimento da autoridade policial a judicial, que € a detentora do poder soberano
de deferir ou indeferir o pedido. ” (CARVALHO, 2010, p.61-62)



e ordem, principios doutrinarios versus eficiéncia, vivenciado pelos operadores do Direito.
Manter a ordem significa processar e julgar os crimes no menor espaco de tempo possivel para
que haja um desestimulo a agdo criminosa (SAPORI, 1995, p. 155).

Nessa justica linha de montagem, os processos séo tratados de forma padronizada e
despachados de forma seriada, em curto espago de tempo e em grande quantidade. Os
promotores, por exemplo, restringem-se apenas as evidéncias da autoria e da materialidade do
crime nos processos penais. Nos crimes de uso ou trafico de drogas o dos laudos de constatacao
do Instituto de Criminalistica é peca-chave (SAPORI, 1995).

O tratamento padronizado dos processos penais tem como resultado a negagdo de
principios basicos do direito e, principalmente, do principio da verdade real, que exigiria do
juiz um tratamento individualizado dos processos. A busca dessa verdade pressupde uma
analise do processo em todos seus detalhes, em todas suas particularidades para que 0 juiz
apresente uma decisdo bem fundamentada a respeito da culpabilidade ou inocéncia do réu.
Contudo, Sapori demonstra em seu estudo que ndo ¢ assim que funciona. “A necessidade de
manter um bom nivel de produtividade culmina na desconsideracdo do que possa haver de
especifico e singular nos diversos processos” (SAPORI, 1995, p.154).

Diante de tal cenario, podemos dizer que os elementos presentes no Inquérito Policial e
que poderiam necessitar de maiores cuidados e averiguacdes, restam sem a minima
problematizacdo, ndo apenas no que se refere ao seu contetdo, mas a forma como as
informag0es foram produzidas, adquiridas e inseridas. Préaticas de violéncia, tortura ou ameaca
para conseguir informagdes ndo séo averiguadas. Confissdes de acusados néo séo colocadas em
questdo, ao contrario, sdo utilizadas como um ingrediente acelerador dos processos, mesmo
guando ditas informais e declaradas pelos policiais que efetuaram a prisao.

Sapori nos coloca a questdo da produtividade e eficiéncia e seus efeitos no sistema de
justica criminal, e que pode ser estendida para a logica da seguranca publica. Da mesma forma
como Sapori identificou as cobrangas e metas relacionadas a produtividade judicial, podemos
identificar fendmeno semelhante no sistema de seguranca publica. Indicadores de produtividade
policial sdo baseados em quantidade de prisfes efetuadas (SOARES, 2013). Neste cenario, as
prisdes em flagrante tornam-se referenciais para demonstracdo da ordem publica, do combate
ao crime, da produgdo do discurso de seguranca pelos 6rgdos do Estado.

O Inquérito Policial é central para os processos judiciais, conforme os autores citados
acima, mas o que dinamiza e movimenta o sistema de justica criminal sdo, em sua grande parte,
as prisdes em flagrante. Se para um caso ser considerado pelo sistema de justica criminal ele

precisa apresentar uma autoria, uma materialidade e as circunstancias de um determinado crime,



o flagrante contempla cada umas dessas exigéncias. O Inquérito realizado com base em prisdes
em flagrante reproduz o que ja foi elaborado no auto de prisdo em flagrante, sem investimento
em investigacdes, como deve ocorrer nos casos, por exemplo, que ndo apresentam autoria
conhecida, ou cujo acusado néo tenha confessado.

Estudos revelam que a maior taxa de “elucidag@o” de crimes sao resultado de flagrantes
e ndo de um trabalho investigativo da policia (NEV-USP, 2011; ARP, 2011; VARGAS, 2011).
Na pesquisa sobre impunidade penal, Adorno e Pasinato (2010) evidenciam que 90% dos
crimes analisados da década de 1991 a 1997 da seccional Oeste da cidade de S&o Paulo eram
de autoria desconhecida, ou seja, necessitavam de uma investigagdo. Grande parte deles
resultou em arquivamento. De acordo com os autores, é o flagrante que exerce maior influéncia
na conversao de boletins de ocorréncia em inquéritos (ADORNO E PASINATO, 2010).

Esse panordma é visivel quando observamos os dados sobre prisGes em flagrante e
prisdes por mandado da Secretaria de Seguranca Publica de Sdo Paulo. Em 2013 foram presas
em flagrante 143.744 pessoas, ja o de cumprimento de mandados de prisdo, fruto de
investigacdo, chegou a 47.923 no mesmo ano®. Por um lado esses niimeros expressam a
atividade policial ostensiva repressiva, ja que estes flagrantes sdo, em sua maioria, realizados
pela policia militar. Por outro lado revelam as precariedades ainda existentes de policia
judiciéaria.

Atualmente, cerca de 40% da populac&o carceraria no Brasil é de presos provisorios®®,
baseados especialmente em prisdes em flagrante. Em um estudo sobre o flagrante e a priséo
provisoria nos casos de furto, Barreto demonstra que existéncia do flagrante reforca a tendéncia
na manutencdo da prisdo provisoria por motivos mais relacionados a esteredtipos que a
necessidade (BARRETO, 2007).

Grande parte dos presos provisorios sdo acusados por crime de trafico de drogas. As
prisbes por trafico de drogas foram as que mais cresceram nos Gltimos anos. Em 2006, eram
31.520 presos por trafico nos presidios brasileiros. Em junho de 2013, esse himero passou para
138.366, um aumento de 339%?*%. Por que sera que houve esse aumento do nimero de prisdes
por trafico de drogas no pais? Muitos autores associam este aumento a lei 11.343/2006, pois

nota-se uma elevacéo da quantidade de prisdes a partir do ano da promulgacéo desta legislacdo

9 Ver no site: http://www.ssp.sp.gov.br/novaestatistica/Pesquisa.aspx. Acessado em 14 de fevereiro de 2014.
10ver no site: http://www.conjur.com.br/2014-jan-21/maioria-presos-provisorios-rio-acaba-absolvida-conclui-
estudo. Acessado em 15 de fevereiro de 2014.

11 Dados do Levantamento Nacional de informagdes penitenciarias INFOPEN - junho de 2014. DEPEN- MJ.
http://www.justica.gov.br/noticias/mj-divulgara-novo-relatorio-do-infopen-nesta-terca-feira/relatorio-depen-
versao-web.pdf. Acessado em 07 de julho de 2015.
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http://www.conjur.com.br/2014-jan-21/maioria-presos-provisorios-rio-acaba-absolvida-conclui-estudo
http://www.justica.gov.br/noticias/mj-divulgara-novo-relatorio-do-infopen-nesta-terca-feira/relatorio-depen-versao-web.pdf
http://www.justica.gov.br/noticias/mj-divulgara-novo-relatorio-do-infopen-nesta-terca-feira/relatorio-depen-versao-web.pdf

(CAMPOS, 2015; CARVALHO, 2010; BOITEUX, 2009). A falta de critérios objetivos para
classificacdo de usuarios e traficantes € apontada como um dos problemas dessa lei. No entanto,
outro ponto importante pode ter colaborado para o aumento consideravel de pris6es por trafico:
a “facilidade” de suas prisdes. Numa logica de produtividade policial, em que um dos
indicadores de eficiéncia esta baseado na quantidade de prisGes, os casos de flagrante por trafico
se inserem numa dinamica que mescla a atuacdo ostensiva da policia e a logica de guerra as
drogas.

Segundo os policiais civis e militares entrevistados, ndo € preciso realizar investigacoes
nos flagrantes de trafico de drogas porque eles ja apresentam tudo: a autoria, comprovada pelos
proprios policiais que efetuaram a prisao; a materialidade, que corresponde a droga apreendida,
constatada por um laudo proviséria do Instituto de Crimalistica (os policiais encaminham a
droga para esse Instituto, que faz andlises preliminares para atestar se a substancia apreendida
consiste em droga); e as circunstancias, o relato dos policiais dizendo que viram o acusado
comercializando a droga ou com intencdes de comercializa-la. Ao analisarmos 0S processos
referentes aos casos de trafico de drogas, percebemos que o Inquérito Policial nada mais era do
que a copia dos autos da prisdo em flagrante!? ja produzidos no momento da lavratura da prisio
em flagrante, apresentando apenas o Laudo de Constatacdo definitivo, emitido pelo Instituto de
Criminalistica (IC).

O ponto central dos flagrantes é a primazia da narrativa dos policiais que efetuaram a
prisdo. E com base nos relatos desses agentes que 0s autos serdo produzidos. S&o eles que
conduzem as narrativas presentes no flagrante: como aconteceu, onde ocorreu, quem foi e por
que. Nos casos de trafico de drogas, diferente de outras ocorréncias, ndo ha vitima. A salde
publica em abstrato é a vitima desse tipo de crime. Na falta de outras versdes e de outras
testemunhas, a fala dos policiais é considerada central, pois € ela que vai aferir ao flagrante sua
natureza de crime ou ndo. Se a pessoa apreendida com drogas tinha a intencdo de vende-la ou
usé-la, isso quem vai definir € o policial que realizou o flagrante. Certamente que na delegacia
essa definigdo passa pelo crivo do delegado, autoridade responsavel por consagrar a tipificacao
do delito, mas ele fica restrito, de certa forma, ao que ja vem conduzido pelo policial do
flagrante.

De acordo com um dos defensores publicos entrevistados “a prova hoje estd toda na

mao da policia, no trafico é dificil ter testemunha civil” (DEFENSOR 6). O defensor publico

12 Cépia do Flagrante; Oficio ao Juiz Corregedor; Boletim de ocorréncia; Laudo de Constatagdo; Auto de
Qualificagdo; Informagdes sobre a vida pregressa; Antecedentes criminais; Auto de exibigdo e apreenséo.



questiona a validade atribuida & narrativa policial sem questionamentos ou observac¢des sobre
0 interesse que tal agente tem em legitimar a prisao que ele mesmo efetuou.
Como essa narrativa policial aparece nos flagrante? Como é construida e a partir de

quais elementos € aceita, e em quais situa¢des nao € aceita?

3. A narrativa policial sobre trafico de drogas

As narrativas tém como ponto de partida os fatos, o caso considerado crime do qual a
autoridade policial tomou conhecimento. A partir do ocorrido, hd uma primeira classificacéo
que é encaixada segundo o ordenamento juridico criminal (ACOSTA, 1987). Este consiste em
um processo de “abstracdo” da trama da vida para uma infracio penal, juridica e julgavel. E um
processo de abstracdo da realidade social para um recorte que € juridico, que se distancia da
complexidade social, mas cria um mundo, uma realidade. Partem do mundo para uma narrativa
sobre determinada realidade. A trama da vida passa por um sistema de classifica¢Ges juridicas
que visam reconstruir os fatos baseados em uma circunscricdo do tipo penal ao qual o ato se
enquadra, quem o cometeu e com quais meios. A todo momento o que se esta fazendo sédo
julgamentos, classificacbes e abstracdes, para que seja produzido conhecimento sobre
determinado caso. A classificacdo realizada no &mbito policial ndo esta somente orientada por
procedimentos legais e administrativos, mas por orientagcdes morais, de valores, de percepg¢oes
etc. Também é permeada por disputas e de julgamentos/selecdo daquilo que entra, da
informagéo que entra da que ndo entra. E a autoridade policial que vai fazer a tradugéo dos fatos
para 0s autos, e vai fazé-lo se distanciando das complexidades e dindmicas aos quais estes fatos
estdo inseridos. Esse recorte esta inserido em um mundo perpassado por valores e contextos.

Uma prética significativa no processo de produgdo da verdade policial consiste em
“reconhecer, interpretar e pingar, dentro de narrativas singulares, trechos traduzidos para 0s
relatos escritos que buscam apresentar uma descri¢do do evento compativel com aquela que o
crime deve ter” (VARGAS, 2012, p. 251). Ha também aquilo que ndo aparece na narrativa, mas
que vai ser considerado decisivo para a constru¢do da narrativa policial que sdo as
interpretacdes policiais, suas categorizacoes e tipificacbes, escolhas de quem interrogar e quais
versdes incluir. Também estdo ausentes na narrativa 0os metodos empregados para obter as
informac0es, dentre aqueles empregados para a obtencdo da confissdo do individuo.

Qualquer disputa, negocia¢do ou acerto ndo vai aparecer na narrativa policial, nem
mesmo possiveis desentendimentos entre os atores envolvidos no caso descrito: policia militar,

acusado, investigador, escrivao, delegado e, em raros casos, advogado.



Na base desse poder estd o conceito de discricionariedade policial, que implica numa
acao policial individual que combina um médium entre a lei e a moral. O poder discricionario
da policia ndo se define apenas como um poder arbitrario baseado na livre escolha individual,
ele seria decorréncia também de uma estrita delegacdo da prépria lei (LOCHE et al, 1999,
p.174).

Em um caso envolvendo drogas a definicdo do fato é fundamental, ja que vai dizer se
0 acusado sera processado por porte para uso (artigo 28) ou por trafico de drogas (artigo 33). O
que vai orientar a tipificacdo que o delegado dara ao fato, em sua maioria reportada por policiais
que efetuaram uma prisdo em flagrante de caso de trafico? Justamente, serd a proprio
depoimento desses policiais.

Analisando os autos de prisdo em flagrante, os processos, as audiéncias de instrucéo e
julgamento, e as entrevistas com policiais civis e militares, promotores, juizes e defensores, é
possivel notar que a policia tem um tipo de sistema de classificacdo para a definicdo dos casos
de drogas, seja para enquadra-lo como usuario, seja para enquadra-lo como traficante. Como

ele é operacionalizado em suas narrativas e apreendido pelos operadores do Direito?

3.1. Sistema de classificacdo para os casos de trafico de drogas

O crime de tréafico de drogas é definido na Lei n11.343 de 2006, em seu artigo 33, da
seguinte forma:

Art. 33. Importar, exportar, remeter, preparar, produzir, fabricar,
adquirir, vender, expor a venda, oferecer, ter em depdsito, transportar,
trazer consigo, guardar, prescrever, ministrar, entregar a consumo ou
fornecer drogas, ainda que gratuitamente, sem autorizagdo ou em
desacordo com determinacdo legal ou regulamentar

A mesma lei define o crime de porte de entorpecentes em seu artigo 28:

Art. 28. Quem adquirir, guardar, tiver em deposito, transportar ou
trouxer consigo, para consumo pessoal, drogas sem autoriza¢do ou em
desacordo com determinacdo legal ou regulamentar

Além da definicdo dada pela lei nestes dois artigos, a legislagdo tambéem inclui outros

elementos que norteiam a caracterizacao do tréfico de drogas:

28, § 20 Para determinar se a droga destinava-se a consumo pessoal, o
juiz atenderad a natureza e a quantidade da substancia apreendida, ao
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local e as condi¢des em que se desenvolveu a agdo, as circunstancias
sociais e pessoais, bem como a conduta e aos antecedentes do agente.

A forma como a policia vai operacionalizar esses elementos e considerar determinados
casos como porte para uso de drogas ou para trafico ndo € novo e ndo € inaugurado pela Lei de
2006. A pesquisa realizada por Mariana Raupp (2005) ja mostrava que os policiais e 0s
operadores do Direito mobilizavam essa série de critérios, que também estavam presentes na
Lei 6.368 de 1976. Segundo a autora:

A lei, sem davida, como proprio da ldgica do direito, reduz a
complexidade do trafico como este se apresenta na realidade, e
categoriza, colocando um rol de condutas, o crime de trafico de
entorpecentes. Os operadores do direito sabem disso e trabalham com
estas categorias trazidas pela lei e deparam no cotidiano com situacdes
embaragosas, nas quais o rigor da lei é explicitamente colocado em
prova (RAUPP, 2005, p.43)

Como os policiais narram os casos classificados como trafico de drogas? Como
diferenciam o porte para uso daquele para trafico? Nas entrevistas, policiais militares e civis
disseram que muitos fatores sdo levados em consideragdo para a prisdo por trafico de drogas, e
que nem sempre a quantidade é um ponto levado em conta para essa distin¢ao.

De acordo com o policial militar 5, para avaliar se a pessoa tem o0 proposito de usar a
droga ou vende-la, ele verifica a presenca do dinheiro, “quem esta fazendo a venda tem uma
soma em dinheiro trocado”, o local que pode ser considerado “propicio de venda de drogas”,
“o0 préprio jeito da pessoa se vestir, o jeito como ela fala, vocé identifica, a gente tem alguns
indicios”. Ainda conforme este policial, a reincidéncia “da um bom norte para identificar o
modus operandi do individuo”. Ele disse abordar alguém pela “atitude da pessoa”, a chamada
“atitude suspeita” *2. Com relacéo a quantidade de drogas, ele disse ndo ser um bom indicativo
pois “um traficante mais experi€ncia sabe que se for pego com pouca droga, pode se passar por
usuario ¢ ficar solto”. A forma como a droga esta dividida também é um indicador relevante,
segundo o policial militar entrevistado. “Se esta dividida em porcdes, vocé ‘saca’ que € pra
venda”, diz ele. Acrescenta que encontrar uma variedade de drogas também € outro indicativo
de comércio “o cara t4 vendendo, ele tem cocaina, maconha, crack, ele tem uma variedade de

drogas pra vender”. Outro fator que ele considera relevante é saber se a pessoa esta trabalhando,

13 Ha estudos que analisam o papel do argumento da atitude suspeita na atividade policial para a justificativa da
abordagem. Este argumento acaba sendo central para sustentar as abordagens realizadas pela policia durante
patrulhamento. Ver Paixao (1988), Fry(1999) e Ramos E Musumeci (2005).
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se exerce alguma atividade “licita”, se tem residéncia fixa e se tem bons antecedentes. “Se o

cara ta desempregado, ele vive do que? Ele vive do trafico”.

O delegado 3 identificava casos de trafico a partir do local da abordagem, quantidade

de entorpecentes, se havia dinheiro apreendido, antecedentes, eventual confissdo do acusado,

uma série de fatores. Para o delegado 5, a interpretacdo sobre quem é traficante e quem € usuério

€ muito circunstancial:

(...) entdo um individuo que esta num local conhecido como ponto de
venda de drogas, a famosa biqueira, ta la a noite com dez pinos e um
monte de dinheiro trocado no bolso, essa é uma circunstancia que ela
leva a crer que se trata de um traficante, agora um individuo que esta,
sei 14, andando de carro e tem dois pinos, pode ser usuario (...), Se 0 cara
tem trabalho, residéncia fixa, isso tudo, entdo vocé analisa pelo
contexto. Por exemplo, o traficante pode estar com um pino e um real
no bolso e o usuario pode ter um tijolo de maconha em casa mas ser
usuario. Normalmente quando chega aqui [delegacia] vocé consegue
definir com uma certa facilidade, mas assim, se vocé imaginar sem um
caso concreto, as vezes é dificil. Essa questdo do traficante e do usuario
€ muito circunstancial.

Para o delegado 6, o critério para diferenciar o usuario do traficante € um juizo de valor

que ele vai fazer acerca da situagdo. Disse que a lei ndo elencou o que é porte para uso ou para

trafico, entdo eles [policiais] acabam estabelecendo critérios para definir quem é um quem ¢é

outro.

(...) entdo vocé vai pegar a quantidade, circunstancia, local da priséo, o
que o individuo disse na rua ou no Distrito Policial. A pessoa foi
abordada e com ela foram localizados 10 invélucros de cocaina e parece
muito, mas vocé vai ver que a pessoa é usuario crénico e vocé pode
chegar a conclusédo de que ele € um usuario e que aquela quantidade é
suficiente para ele se satisfazer. Vocé puxa os antecedentes criminais e
ndo consta nada, ou consta um furto, dai ndo da pra dizer também que
a pessoa ¢é traficante. Pergunta para o PM se o preso estava vendendo,
se ele dizer que néo viu ele vendendo pode ser uso, agora se 0 PM diz
que na hora que chegou o preso estava com um individuo que correu,
ai vocé comeca a entender que ele pode ser um traficante. A lei ndo diz
isto, a partir de 15g € trafico, a quantidade ndo é definitiva. Posso
prender uma pessoa que esta vendendo um involucro de cocaina. Essas
situacOes em que vocé ndo encontra o entorpecente com a pessoa sao
duvidosas, agora quando encontra no bolso, na bolsa com a pessoa, ta
na mochila que ele esta carregando ai fica mais clara.

A palavra do policial que efetuou a priséo é considerada elemento importante para a

definicdo do crime como trafico de drogas ou porte para uso. E certo que ¢ esta narrativa que

vai nortear toda a elaboracdo dos autos de prisdo em flagrante, e a definicdo do delegado com
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relacdo ao crime. De acordo com o delegado 9 “vocé tem aqui uma fala do PM, eles ficam
vendo quem vem quando ndo vem, entdo a policia espera chegar alguém que compre pra trazer
aqui pra mim”.

Para o defensor publico 3, em geral os operadores do direito ndo analisam se a pessoa é
usuaria ou traficante, “porque a palavra do policial é colocada como muito relevante no caso e
0 juiz ndo se atenta a mais nada, ele se segura nesta prova”.

Para o juiz 2 “quem seleciona é o policial, a sele¢cdo comeca na ponta. Aqui chega o que
a policia pega”. O juiz 6 considera que “normalmente a policia tem o discernimento de saber
quando a pessoa € usuaria e quando é traficante, sdo feitas campanas, sdo colhidas informacdes,
analisa se a pessoa esta passando alguma coisa para a outra, outros apetrechos que ela possa
estar portando que dé impressédo de que ela estéa traficando™.

Assim, hé elementos considerados importantes para a definicdo dos casos de tréafico: 1)
a droga encontrada no flagrante: quantidade (mas ndo é tdo relevante), a forma como a droga
estava dividida (se em porc¢des), tipos de droga (variedade); 2) indicios de comércio: presenca
de dinheiro, se a pessoa foi presa em local conhecido como ponto de venda de drogas, se a
policia disse ter visto a venda, denuncia anénima; 3) circunstancias sociais e pessoais: se tem
antecedentes criminais, se trabalha, onde mora, com quem mora, escolaridade, idade; 4)
circunstancias da prisdo: se confessou informalmente durante a prisao e a fala do policial que
efetuou a prisdo dizendo que a pessoa estava traficando. A operacionalizacao desses elementos
vai resultar na defini¢do do caso concreto como trafico de drogas. Como descrevemos acima, a
lei permite este tipo de classificagdo quando estabelece que “para determinar se a droga
destinava-se a consumo pessoal, 0 juiz atenderd a natureza e a quantidade da substancia
apreendida, ao local e as condi¢des em que se desenvolveu a a¢do, as circunstancias sociais e
pessoais, bem como a conduta e aos antecedentes do agente” (28, § 2°, Lei 11.343/2006).

Como os operadores do Direito reagem a tal sistema de classificagdo? Como 0s

operadores do direito julgam tais situagdes?

3.2. As narrativas policiais nos processos

Esse sistema de classificacdo policial referente a identificagdo do traficante parece
funcionar a partir do “paradigma indiciario”. De acordo com Ginszburg, este paradigma
corresponde a um pratica de se examinar 0s pormenores, um tipo de “meétodo interpretativo
centrado sobre os residuos, sobre os dados marginais, considerados reveladores”

(GINSZBURG, 1989, p.149). “O que caracteriza esse saber é a capacidade de, a partir de dados
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aparentemente negligencidveis, remontar a uma realidade complexa ndo experimentavel
diretamente” (Idem, p.152). Para este autor:

(...) talvez a propria ideia de narracdo tenha surgido pela primeira vez
numa sociedade de cacadores, a partir da experiéncia de decifragdo das
pistas. Os cacadores eram treinados a olhar pistas deixadas pelos
animais para cacarem suas presas. O cacador teria sido o primeiro a
“narrar uma histéria” porque era o Unico capaz de ler, nas pistas mudas
(se ndo imperceptiveis) deixadas pela presa, uma série coerente de
eventos. (GINSZBURG, 1989, p.152)

A narrativa policial nos processos de trafico de drogas parece assumir este papel, de
narrar os indicios que evidenciam o trafico, capazes de ser fonte de outras narrativas, que vao
conferir a tais indicios sentidos de verdade, a partir delas, compreender determinada realidade
como um caso de trafico de drogas.

Tanto o juiz, quanto o promotor e o defensor pablico utilizam o sistema de classificacdo
policial em suas manifestacdes sobre os casos. O juiz e promotor ressaltam os elementos
apontados pelos policiais para dizer que determinado sujeito estava traficando, entédo
consideram a presenca do dinheiro, a forma como estava dividida a droga, e, especialmente,
consideram a fala do policial, que vai dizer se viu ou néo viu a pessoa vendendo drogas, ou que
no momento da abordagem o suspeito confessou informalmente que estava traficando. Mesmo
os defensores publicos acabam utilizando este sistema de classificagdes para defender seu
assistido, diz que ndo foi encontrado dinheiro com a pessoa, ou que a droga nao estava
divindade em fracOes para a venda, que o sujeito ndo foi preso em local conhecido como ponto
de venda de drogas, ou que ndo confessou a traficancia aos policiais. Esses indicios, elencados
pelos policiais como evidéncias para afirmar que determinado sujeito estava traficando, sdo
acionados pelos operadores de Direito em suas manifestaces.

Assim, os indicios do crime sao narrados pelos proprios policiais que efetuaram a prisao,
ndo havendo nenhuma investigagdo apos a prisdo do acusado. Com relacdo as provas, 0S
entrevistados alegaram que raramente eram produzidas outras além das que foram produzidas
durante a lavratura do flagrante. “A Policia Civil ndo faz este trabalho [de investigar os
flagrantes], os inquéritos nada mais sdo do que os autos de prisdo em flagrante”, disse 0
promotor 4. O entrevistado acrescentou que isso acontece porque grande parte das prisdes sao
realizadas pela PM, que ndo tem poder investigativo, “os PMs ndo precisam se preocupar em
reunir testemunhas, produzir provas porque isto ¢ competéncia da Policia Civil”, alegou o

promotor.
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Na opinido do promotorl, os inquéritos chegam precariamente instruidos, o que resta
para fundamentar a dendncia é o depoimento dos policiais que efetuaram a prisdo. Ele
acrescenta que os casos de trafico de drogas sdo geralmente parecidos: “o individuo estava em
atitude suspeita e, em revista pessoal os PMs encontraram a pochete com cinco pedras de crack.
E sempre a mesma coisa”, alegou o entrevistado. Ele diz que esse problema poderia ser
minimizado se os PMs filmassem as abordagens ou as campanas que pudessem comprovar que
0 determinado individuo estava traficando.

O defensor 3 disse que para a maioria dos juizes “a palavra dos policiais vale, o
pensamento dominante é dar confianca para a palavra dos policiais, porque o policial tem fé
publica. Na davida, se condena o réu”.

Um dos pontos importantes que precisamos abordar quando nos referimos ao tratamento
dado pelos operadores do Direito ao discurso policial ¢ a chamada “fé publica” ou “boa fé”.
Essa discussdo aparece nos autos analisados e o debate colocado no processo € justamente a
validade ou ndo do discurso policial como Unica prova contra o acusado.

Outro termo encontrado nos autos se refere a “presun¢ao de veracidade e legitimidade”
que, consiste na "conformidade do ato a lei; em decorréncia desse atributo, presumem-se, até
prova em contrario, que os atos administrativos foram emitidos com observancia da lei" (DI
PIETRO, 2005). Isso pode ser verificado no processo abaixo. De acordo com a deciséo do juiz:

(...) os depoimentos dos policiais encontram-se em consonancia com
0s demais elementos probatdrios contidos nos autos, devendo ser
acolhidos ndo desqualificando-os o fato das testemunhas serem
policiais, ndo havendo demonstracdo de que, sem qualquer motivo
aparente e relevante, teriam os policiais interesse em prejudicarem o
acusado. Ademais em sendo agentes do Estado, certamente gozam de
presuncdo de legitimidade de seus atos, ndo havendo o minimo indicio
que teriam agido dolosamente. (...) Cumpre ainda salientar que
pequenas contradigdes havidas nos depoimentos dos policiais ndo tém
o cond&o de invalidar tais provas. (PROCESSO 05010096683-7) 14

Percebe-se que o juiz confere aos policiais militares, testemunhas do caso, uma
credibilidade inquestionavel, ja que gozam de “presuncado de legitimidade dos seus atos”.
Ressalta que as “pequenas contradi¢des havidas nos depoimentos ndo t€ém o condao de invalidar
tais provas”.

O juiz destaca ainda que os policiais ndo teriam motivos para prejudicar o acusado,

assim dando a entender que eles ndo teriam motivos para acusar o réu, exceto pelo crime do

14 Grifos nossos
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qual foi flagrado. Nota-se a constru¢do de um discurso que busca, por um lado, tornar a
narrativa policial prova confiavel e relevante, e por outro lado idénea, ja que é necessario dizer
que os policiais ndo teriam nenhum interesse “em prejudicar o acusado”.

Em seguida, 0 mesmo juiz faz referéncia a uma deciséo do STF sobre o testemunho de
policiais no processo:

O valor do depoimento testemunhal de servidores policiais —
especialmente quando prestado em Juizo, sob a garantia do
contraditdrio — reveste-se de inquestionavel eficacia probatoria, ndo se
podendo desqualifica-lo pelo s6 fato de emanar de agentes estatais
incumbidos, por dever de oficio, de repressdo penal. O depoimento
testemunhal do agente policial somente ndo terd valor, quando se
evidenciar que esse servidor do Estado, por revelar interesse particular
na investigacao penal, age facciosamente ou quando se demonstrar —
tal como ocorre com as demais testemunhas — que suas declaragdes néo
encontram, suporte e nem se harmonizam com outros elementos
probatorios idoneos” (HC 76.608-0 — STF — DJU 11.04.97). 15

O discurso criado para aferir a narrativa policial a verdade sobre os fatos parece
desconsiderar os contextos em que os flagrantes acontecem. Esse, por sinal, ¢ um ponto de
disputa entre a defesa e a acusacao.

Para os defensores o depoimento policial, por si s, ndo vale como prova suficiente para
a condenagdo em processo criminal, mesmo nos casos de trafico de drogas. Ressaltam que 0s
relatos dos policiais ndo podem ser analisados de forma isolada. Sdo necessarias outras provas
nos autos para fundamentar uma condenacdo. A condicdo de policial ndo garante a veracidade
de suas alegacdes, especialmente naquelas decorrentes da sua funcdo, exercida, quase sempre,
em situacdo de intenso estresse.

A brecha que se abre quando se acredita desmedidamente e quase que absolutamente na
narrativa policial tem efeitos. Esses efeitos, de acordo com a literatura, pode ser a proliferacao
de mercadorias politicas'®, e um aumento da gestdo dos ilegalismos pelas autoridades policiais
(TEIXEIRA, 2012). Conforme pontuado por Alessandra Teixeira:

(...) tem vigorado assim um modelo pela qual o Estado, por suas
agencias de manutencdo da ordem e de repressao ao crime, atua como
0 principal operador da reproducdo criminosa e da articulagdo da
criminalidade em todos os ciclos da gestdo dos ilegalismos, das ruas a
prisdo e da prisdo as ruas. (TEIXEIRA, 2012, p.278)

15 Grifos nossos

16 Essa mercadoria € politica porque o seu valor ndo é determinado somente pelas leis do mercado, o seu valor
depende de uma correlacio de forca, depende de uma avaliacdo de poder entre as partes que estdo fazendo a
transacio, e o preco ¢ fixado reunindo uma dimenséo politica a uma dimensdo econdmica. E uma relagio
econdmica porque é uma relacdo de troca, mas é também uma relagdo politicas porque € uma relacdo de poder.
Portanto, uma troca avaliada através de uma avaliagéo estratégica de forcas (MISSE, 1997).
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A autora entrevistou 19 adolescentes da Fundacdo Casa que narraram suas “trajetorias
no mundo do crime, suas relacbes e negociagbes com os personagens dos ilegalismos (0s
criminosos adultos e as forgas da ordem)” (TEIXEIRA, 2012, p. 281). Esses adolescentes
descrevem situagdes em os policiais 0s extorquem e estabelecem uma relacdo de negécios para
ndo leva-los presos. Para autora, a militarizacdo é o principio organizador da gestdo dos
ilegalismos, na gestdo da ordem a partir de duas formas essenciais de gerir ilegalismos na
experiéncia brasileira: extorsdo e violéncia institucional. A “policia militar assumiu funcdes
atinentes a funcdo de gestdo dos ilegalismos em Sao Paulo” (idem, p. 322). Para a autora, na
economia das drogas o recurso a violéncia pelos agentes policiais € muito latente (idem, p. 323)

Com a credibilidade referendada pelos operadores do Direito, em especial promotores
e juizes, os agentes policiais - em especial os policiais militares — desfrutam de um espaco de
poder cada vez mais ampliado, assentado em um discurso de ordem publica, de combate as
drogas, de protecdo a sociedade e da necessidade do Judiciario demonstrar que esta fazendo
algo.

A justica criminal consiste em um instrumento para o controle diferencial das
ilegalidades, “ponto de troca numa econdomica geral das ilegalidades, cujas outras pegas sdao
(ndo abaixo dela, mas ao seu lado) a policia, a prisdo e a delinquéncia” (FOUCAULT, 1987,
p-234). Os juizes sdo os “empregados, que quase ndo se rebelam, desse mecanismo” e
contribuem na “constituicdo da delinquéncia, ou seja, a diferenciacdo das ilegalidades, o
controle, a colonizagdo e a utilizagdo de algumas delas” (idem). O judiciario faz parte da
engrenagem da gestéo diferencial dos ilegalismos.

Outro fator importante que deve ser levado em consideracgéo diz respeito aos flagrantes
de tréfico de drogas. Em geral, ndo ha investigacdo, e este € um tipo de crime considerado de
“facil” prisdo. Numa logica de produtividade de seguranca publica, sendo a prisdo um indicador
de eficiéncia, prender torna-se um negocio. Mas que € preso? Sdo aqueles que ja sdo vulneraveis

a atuacdo policial, e cujas prisfes sdo consideradas comuns.

Consideragdes Finais

A construcdo da verdade juridica nos casos de trafico tem, como seu principal produtor
a policia, seja como aquele que elabora o Inquérito Policial, a peca que vai provocar uma
possivel denuncia pelo Ministério Pablico, seja como parte no caso, ao fazer as prisdes desse

tipo de caso.
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A narrativa descrita nos autos parece nortear ndo s6 a forma como o processo vai ser
trabalhado ao longo do sistema de justica criminal pelos operadores do Direito, mas também
como eles vdo conceber os fatos, as provas, os relatos das testemunhas e do acusado. A
descricdo dessa verdade é realizada inicialmente pela policia, que relata os fatos a partir de sua
perspectiva, elencando indicios que demonstram que determinado sujeito é traficante, sequindo
um paradigma incidiario, adequando-os ao formato juridico. No entanto, de acordo com o
ordenamento juridico brasileiro, esse primeiro relato precisa ser submetido ao crivo do
judiciario para ter um peso de "verdade juridica".

O que os operadores vao considerar verdadeiro ou “falso” durante a fase processual do
caso tem que levar em conta a prova produzida em contraditério e ndo apenas aquela produzida
na fase policial. Todas as partes devem ser ouvidas para que a "verdade" seja enfim revelada.
Porém, durante a realizacdo da pesquisa foi possivel observar que a narrativa produzido na fase
policial permencia ao longo de todo o processo, sem ser confrontado com outras informagdes,
testemunhas, versdes e provas.

A Unica coisa de que os operadores do Direito, em especial 0s juizes, tomam
conhecimento é daquilo que j& foi filtrado da policia. A gravidade do trafico de drogas como
algo danoso a sociedade e que merece ser combatido, aparece nos discursos dos operadores do
Direito, em especial nas decisGes dos juizes. Elencam a necessidade da prisdo, do
encarceramento como forma de controle social e do crime, da repressdao as drogas pelo
aprisionamento dos traficantes. N&do observam gquem estdo condenando, qual o impacto dessa
condenacéo para o trafico de drogas, os impactos dessa prisdo. N&o se importam que a maioria
das pessoas que predem sdo pequenos traficantes e cujo impacto é zero na rede do negécio do
trafico. 1sso demonstra o quanto estdo distanciados do problema. A Unica coisa que o sistema
de justica criminal consegue fazer com relagcdo ao combate as drogas € produzir, classificar e
denominar os traficantes.

O sistema de justica criminal parece ser incapaz de lidar com o problema dos tréfico de
drogas, pois ndo consegue atingir as redes que fazem esse comércio funcionar. Como destacado
por Sérgio Adorno (1998), a justica penal centra seu eixo na responsabilidade individual, sua

intervencgdo ndo consegue desmontar a rede que movimento o trafico.
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