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Introducéo

O funcionamento da execucdo penal no estado do Rio de Janeiro revela como as
praticas, que ndo estdo explicitamente escritas, definem como ocorrerd a aplicabilidade do
direito na execucdo da pena privativa de liberdade. A forma ndo garante articulacdo entre os
diferentes atores, de modo que as ac¢Bes praticas produzem uma ordem de funcionamento da
execucao da pena privativa de liberdade. Neste contexto, praticas informais se conformam nos
contornos da formalidade (PIRES, 2011, p. 157), produzindo uma desarticulagdo entre o que

esta previsto nas normas e o cotidiano da gestéo prisional.

No encarceramento feminino, a referida desarticulacdo aliada a auséncia de politicas
publicas que atendam as demandas especificas da mulher encarcerada, produz como
consequéncia um ambiente de flagrante instabilidade. Isto se agrava pelo abandono familiar
sofrido por essas mulheres, tendo em vista que a familia funciona como um importante agente
regulador externo da gestdo prisional, especialmente num contexto em que as praticas estao

desarticuladas com o que prevé a norma.

Em um ambiente de flagrante instabilidade, o tempo de cumprimento de pena e as
condigdes tornam-se alvo de constante negociacdo. As Puni¢des Administrativas Disciplinares
representam formas de controle exercido pelas Agentes Penitenciérias na execugdo da pena
privativa de liberdade. No exercicio do poder disciplinar, a punicdo administrativa pelo
mecanismo da falta disciplinar produz efeitos significativos no que se refere a conquista da

liberdade na execucéo da pena pela pessoa encarcerada?.

" Este trabalho foi apresentado no GTO01. Antropologia do crime e do direito: justica e criminalidade em
perspectiva. Esta pesquisa foi financiada com recursos da CAPES, CNPq e FAPERJ.
! Livramento Condicional é modalidade de execucgdo da pena, ou seja, € compreendida como pena em liberdade.



Os diferentes atores, tais como servidores da Defensoria Publica, do Ministério Publico,
da Secretaria de Administracdo Penitenciaria e do Judiciério, produzem formas de controle que
se sobrepde, mas nao se articulam. Controles a partir de moralidades e informalidades que
regulam o cotidiano no carcere. As interacfes institucionais que se produzem neste contexto

constituem a ordem e a maneira como essas relagdes vao se estabelecer.

As préticas informais produzem efeito no cumprimento da pena privativa de liberdade.
No carcere, 0s agentes penitenciarios exercem a funcao de julgar e punir as condutas praticadas
pelas presas. As “CTCs” (comissdo técnica de classificacdo), como sdo classificadas as
puni¢Oes administrativas disciplinares, representam formas de controle exercidas pelos agentes
penitenciarios na execucgdo da pena privativa de liberdade. Segundo as mulheres encarceradas:
“Aqui tudo é parte!”. Troca de beijos, gritos, desorganizagdo ou jogar lixo em locais indevidos
sdo argumentos utilizados pelos inspetores para aplicar uma parte disciplinar. Neste sentido, é
possivel verificar como ndo ha individualizacdo da execucdo da pena na medida que todas as
condutas sdo punidas como falta grave.

O controle das mulheres encarceradas se produz a partir da imprevisibilidade, a partir
de regras que ndo estdo escritas, mas compreendidas a partir do cotidiano no carcere, no que
consiste o “levar a cadeia” (CARMO, 2016, p. 47). A punigdo ¢ aplicada por condutas
moralmente classificadas como negativas, de modo que “aspectos morais ganham relevo sobre
normas positivadas” (PIRES, 2011, p. 157).

O Incéndio

O carcere ¢ um ambiente de restricdo de direitos e violacdo da dignidade humana.
Durante a realizacdo do trabalho de campo, as presas comegaram a sair para o atendimento da
Defensoria. Conforme chegavam, assinavam a lista que estava em uma mesa fora da sala com
a faxina. Entravam para o atendimento aos poucos. Sentavam na mesa em frente ao defensor
ou estagiario da defensoria e aguardavam as informagdes juridicas sobre os processos. O
atendimento corria como de costume, com todos 0s questionamentos rotineiros. As grades entdo
comecaram a “balangar”’, como se diz na cadeia. As presas batiam nas grades, pois havia fogo
em uma das celas do isolamento. Em certo momento, um dos responsaveis na defensoria explica
0 que havia acontecido: “Elas tacaram fogo no isolamento.” A pesquisadora pergunta: “Mas
por que elas tacariam fogo dentro do préprio isolamento?” Ele responde: “Elas usam isso para

pedir as coisas. Ficam ameacgando o tempo todo. Por coisas bobas as vezes, como para mudar



de cubiculo. Mas n&o vale a pena. Elas acabam se machucando. E, esse também é o outro lado

’

da moeda.’

O “balangar das grades” consiste em um modo de se¢ manifestar frente a diversas
violacdes de direitos a que as mulheres encarceradas sdo submetidas, € um instrumento de
reivindicagfo. E uma forma de interferir sobre as formas de controle a que sdo submetidas. Na
medida em que os pleitos ndo sao ouvidos (se reivindicados de maneira isolada), o “balangar”
consiste em uma forma de se fazer ouvir. Uma manifestacdo coletiva quando os limites de
violacdes de direitos sdo extrapolados. Assim, esta atrelada a condicéo de sobrevivéncia no

carcere.

Reflexdes metodoldgicas

Esta proposta descreve e analisa as praticas de reivindicacdo de direitos das mulheres
no carcere a partir de um trabalho de campo numa cadeia publica feminina na cidade do Rio de
Janeiro. Uma pratica observada foi o “balangar das grades” como forma de reivindicar direitos
e atencdo institucional pelas mulheres encarceradas. Esta pratica € decorrente de um contexto
de negac&o dos direitos as mulheres, que séo alijadas de assisténcia & saude, da maternidade e
experimentam um abandono familiar (LEMGRUBER; FERNANDES, 2015). Assim, as
situacOes extremas de negacdo dos direitos produzem uma reivindicacdo percebida de forma
muito negativa pelos membros institucionais. O “balangar” € objeto de san¢do especifica por
instrumentos juridicos administrativos com consequéncias severas para o prolongamento do
tempo na prisdo. O “outro lado da moeda”, como explicou um defensor, representa uma

justificativa moral as violag¢6es dos direitos legais das mulheres encarceradas.

O “balangar das grades” como forma de reivindicacio de direitos

O “balangar das grades” ¢ uma das formas de manifestacdo mais marcantes das
mulheres encarceradas. No dia do incéndio, o “balangar” representou uma forma de
manifestacao de todo o coletivo apos os horrores que tinham acabado de viver. Quando as duas
mulheres, com aproximadamente 90% do corpo queimado, sairam do isolamento e a noticia ja
havia passado pela cadeia, o “balangar das grades” foi a forma que elas encontraram para se

manifestar.



Nesse mesmo dia, uma presa me explicou que: “E, se ndo balangar, se ndo gritar, elas
ndo escutam. Aqui tudo tem que ser assim. Tem que balangar por tudo. Quando tem gente

passando muito mal, precisando de socorro, a nossa alternativa é essa”.

Sé&o recorrentes os procedimentos administrativos disciplinares que relatam a utilizacao
do “balangar as grades” como pedido de socorro, quando, por exemplo, ha alguma presa
passando mal na cela. O “balangar das grades” se perfaz também como uma forma de negar o

cmprimento de uma ordem ou de fazer algum pedido.

PARTE DISCIPLINAR N° X /2016

DO: SERVICO DE SEGURANCA

AO: GABINETE

ASSUNTO: PARTE DISCIPLINAR

ISAP: X, ID: XXXXXXX-X

INTERNA: X, RG: XXXXXXX (CELAJ)

Participo que, por volta das 14:00hs, observei que a interna em tela estava com
0 brago para fora, batendo o cadeado e balangando a grade com forca e
insisténcia. Perguntei o que estava acontecendo, e ela aos gritos falou que
estava passando mal e, logo em seguida, gritou: “eu quero sair desse inferno”.
A interna foi informada que estava de parte disciplinar e conduzida ao
isolamento Il onde aguarda parecer da CTC. E o que me cabe participar.

Atenciosamente,

[Assinatura da Direcdo da UP]

SEAP-NH/SEG PARTE DISCIPLINAR N° X/2017 DO DIA XX/XX/XXXX
DO: SERVICO DE SEGURANCA

AO: GABINETE

ASSUNTO: PARTE DISCIPLINAR

ISAP: XXXXX, ID: XXXXXXX-X 8 XXXXX, ID: XXXXXXX-X
INTERNA: XXXXXX, RG: XXXXXXXX

Participamos que, durante a retirada as internas para o estudo biblico, a interna

Roberta, mesmo com 0 nome ndo constando na listagem, comegou a gritar que
queria sair da cela para participar.



Informamos para interna que o procedimento s6 permitia a retirada de internas
devidamente autorizadas e a mesma comecou a gritar: “se eu nao sair, entao
ninguém vai” e iniciou uma confusdo na cela empurrando as internas que ja
estavam prontas para a atividade religiosa. Mesmo ordenada a parar com tal
atitude, a interna comecou a balancar a grade com violéncia, atrapalhando
0 bom andamento da rotina desta UP.

Para que as demais internas fossem retiradas, foi necesséria a devida
contencdo e encaminhamento de Roberta ao isolamento, onde a mesma foi
informada que estava de parte disciplinar e aguarda parecer da CTC. E o que
nos cabe participar.

Atenciosamente,

Diretora XXXX/SEAP-NH

SEAP-NH/SEG PARTE DISCIPLINAR N° X/2017 DO DIA XX/XX/XXXX
DO: SERVICO DE SEGURANCA

AO: GABINETE

ASSUNTO: PARTE DISCIPLINAR

ISAP: XXXXX, ID: XXXXXXX-X

INTERNA: XXXXXXX, RG: XXXXXXXX

Participo que, ao passar pelo corredor da unidade, ouvi um grande barulho
oriundo da cela E.

Imediatamente me dirigi a referida cela e constatei que se tratava da interna
Jessica que balancava a grade com grande violéncia. Ordenei que a mesma
parasse com aquela atitude e a mesma mostrou-se irredutivel continuando a
atrapalhar o bom andamento da rotina da UP.

Diante do ocorrido e como Unica forma de cessar o desrespeito da interna, a
mesma foi conduzida ao isolamento onde aguarda o parecer da CTC. E o que
me cabe participar.

Atenciosamente,

Diretora XXXX/SEAP-NH

A realidade dos carceres brasileiros ¢ marcada pela precariedade, insalubridade e pela
violéncia imposta dentro dos estabelecimentos prisionais (DIAS, 2017, p. 6). Nesse ambiente
de restrigdo de direitos e violacdo da dignidade humana, sdo poucas as formas que as mulheres
encarceradas encontram para pleitear seus direitos. Conforme uma presa me falou: “muitas

vezes, “‘balangar” e gritar € nossa Unica alternativa”.



“Antes da Bruna morrer, a gente ja tinha pedido para pautar ela para a UPA
varias vezes. Na quarta ela foi pautada, mas o carro do SOE ndo veio. Na sexta
ela foi pautada, ficou a tarde toda na UPA e voltou falando que o médico nem
olhou na cara dela. Ficou o final de semana todo passando mal. Na segunda o
carro do SOE levou ela para UPA e ndo voltou mais. O que a gente pode fazer?
As guardas acham que é para chamar atencdo, sair da cadeia. Muitas vezes
“balangar” e gritar € nossa Unica alternativa”.

Séo frequentes os relatos de presas que sdo encaminhadas para o atendimento na UPA
do Complexo Penitenciario e chegam sem vida na Unidade Hospitalar. Ocorre que as presas
séo pautadas para o atendimento, mas a Unidade Prisional depende do transporte do SOE para
encaminhéa-la ao atendimento médico. O transporte passa por todas as Unidades Prisionais, para
pegar todos os presos pautados para o atendimento hospitalar, até chegar na UPA, independente
da condicdo de saude que 0s presos se encontrem. Por consequéncia, estes acabam ficando
horas aguardando no carro até chegar ao destino.

Como exemplo, h& o caso de uma presa que saiu 12h da Unidade Prisional Nelson
Hungria e chegou sem vida na UPA do Complexo Penitenciario 14h25. Ela estava na lista do
atendimento da Defensoria Publica e, quando questionei a auséncia dela, a chefe da
classificagdo me explicou que ela tinha falecido no dia anterior. No entanto, ndo era um fato
isolado, era mais uma mulher morta no sistema penitenciario. A ISAP relatou que ela estava
passando muito mal, foi pautada para o atendimento hospitalar, mas chegou sem vida na UPA.
No mesmo momento, ao verificar o horario de saida da Unidade Prisional e entrada na UPA,

falou em tom de choque sobre o intervalo de duas horas entre 0s dois momentos.

N&o h& nimeros oficiais publicados sobre o0 nimero de mortes no sistema penitenciério.
Mas, a Defensoria Publica estd computando esses dados recentemente. Em relacdo ao nimero
de mortes dentro do sistema penitenciario, nos Ultimos tempos, um dos coordenadores do
NUSPEN afirmou que:

“Sempre foi assim. Por ano ha uma média de 250 mortos no sistema
penitencidrio. Acho que em 2016 foram 250, em 2017 foram 260 e esse ano
deve bater 270. Os casos que vocé estd vendo ndo fogem a realidade. Todo
dia morre alguém no sistema penitenciario. A Defensora do OS [Instituto
Penal Oscar Stevenson, para presas em cumprimento de regime semiaberto]
falou que hoje morreu outra interna hoje.

Nesse contexto, 0 “balangar das grandes” consiste em uma forma de pedir socorro, de
pleitear pelos seus direitos, de interferéncia sobre o controle social que é exercido sobre vida

encarcerada.



Existem diversos tipos de sancOes a serem aplicadas em decorréncia de um
procedimento administrativo disciplinar na execucdo da pena privativa de liberdade. As
principais sdo: “adverténcia verbal, repreensdo, suspensdo ou restri¢ao de direitos, isolamento
(na prépria cela, ou em local adequado, nos estabelecimentos que possuam alojamento coletivo)
e inclusiao no Regime Disciplinar Diferenciado”. Mas, de modo secundario, ha ainda: “a perda
de regalias, transferéncia de estabelecimento, rebaixamento da classificacdo da conduta
carceraria ¢ apreensdo de valores ou objetos”. Além disso, ha san¢des secundarias proprias

estabelecidas pela Unido e Estados da Federagéo.
As consequéncias juridicas praticas

O que notamos ¢ a aplicacdo do isolamento de maneira desproporcional em relacao a
outras medidas, o que esta associado ao fato de que “aqui tudo ¢ falta grave”. A partir de uma
analise do termo de declaracdo que déa inicio aos procedimentos administrativos disciplinares,

é possivel compreender como na maioria destes as presas sdo conduzidas ao isolamento.

SEAP-NH/SEG PARTE DISCIPLINAR N° X/2017 DO DIA XX/XX/XXXX
DO: SERVICO DE SEGURANCA

AO: GABINETE

ASSUNTO: PARTE DISCIPLINAR

ISAP: XXXXX, ID: XXXXXXX-X

INTERNA: XXXXXXX, RG: NI?

Participo que ao passar pelo corredor da unidade ouvi um grande barulho
oriundo da cela E.

Imediatamente me dirigi a referida cela e constatei que se tratava da interna
Jéssica que balangava a grade com grande violéncia. Ordenei que a mesma
parasse com aquela atitude e a mesma mostrou-se irredutivel continuando a
atrapalhar o bom andamento da rotina da UP.

Diante do ocorrido e como Unica forma de cessar o desrespeito da interna,
a mesma foi conduzida ao isolamento onde aguarda o parecer da CTC. E
0 que me cabe participar.

Atenciosamente,

[Assinatura da Direcdo da UP]

2 NI é a sigla utilizada quando o interno ndo tem RG ou quando o mesmo ainda néo foi identificado. O que
ocorre com frequéncia, ja que um significativo nimero de presos sem identificacdo civil.



SEAP-NH/SEG PARTE DISCIPLINAR N° X/2017 DO DIA XX/XX/XXXX
DO: SERVICO DE SEGURANCA

AO: GABINETE

ASSUNTO: PARTE DISCIPLINAR

ISAP: XXXXX, ID: XXXXXXX-X

INTERNA:XXXXX, RG: NI3 (CELA X); XXXXXXX, RG: XXXXXXXX
(CELA X).

Participo que as internas citadas acima se evolveram em uma grande discussao
guando a interna Débora Souza retornou para cela ap6s a visita, causando
enorme tumulto no coletivo da cela X, com os gritos e Xingamentos,
necessitando serem contidas para que ndo chegassem as vias de fato. As
internas foram advertidas que estavam desrespeitando as visitas que estavam
aguardando liberagdo nesta UP. Foram conduzidas para o isolamento. E o
gue me cabe participar.

Atenciosamente,

[Assinatura da Diregdo da UP]

SEAP-NH/SEG PARTE DISCIPLINAR N° X/2017 DO DIA XX/XX/XXXX
DO: SERVICO DE SEGURANGCA

AO: GABINETE

ASSUNTO: PARTE DISCIPLINAR

ISAP: XXXXX, ID: XXXXXXX-X

INTERNA: XXXXXXXX, RG: XXXXXXXX

Participo que durante o retorno da interna [nome] da escola para sua cela,
percebi que havia um grande volume debaixo da blusa, na altura da sua
cintura. Perguntada sobre o que se tratava a interna disse: “néo ¢ nada ndo”.
Diante da fundada suspeita, procedi com a revista corporal na interna e
encontrei em sua cintura uma caixa de cola coloria e 2 frascos de tinta guache.
O ocorrido foi informado a direcdo da escola e os objetos devolvidos. A
direcdo confirmou que ndo tinha conhecimento das atitudes da interna
Graziela e que os objetos eram propriedade da escola. Diante dos fatos
narrados acima, a interna foi encaminhada ao isolamento, onde foi
informada que estava de parte disciplinar e aguardava as providencias
cabiveis.

E 0 que me cabe participar.

Atenciosamente,

3 NI é a sigla utilizada quando o interno ndo tem RG ou quando o mesmo ainda néo foi identificado. O que
ocorre com frequéncia, ja que um significativo nimero de presos sem identificacdo civil.



[Assinatura da Dire¢do da UP]

Como ¢é possivel perceber na leitura dos termos de declaracdo, a conducdo para o
isolamento é compreendida como Unica medida cabivel para solucdo dos conflitos. No entanto,
“tomar CTC” é mais do que ir “para o buque por 10 dias”. A puni¢do ndo acaba com a conducao
da presa para o isolamento, mas nas consequéncias juridicas praticas que uma falta disciplinar

produz na execucao da pena privativa de liberdade.

A regra que se produz na Unidade é: “Aqui primeiro se pune e depois analisa”. A
“guarda” primeiro conduz a interna ao isolamento e depois verifica a necessidade do
procedimento administrativo disciplinar. Por isso, nem todo isolamento tem como resultado um

procedimento administrativo disciplinar. Uma agente penitenciaria me informou que:

“Noés abrimos um procedimento interno, mas ndo damos CTC. E melhor para
ela, assim ndo fica com o comportamento negativo, mas ndo deixa de ser
punida”.

As presas lidam diariamente com a imprevisibilidade de qual conduta sera punida
apenas com o isolamento ou qual terd& como consequéncia um processo administrativo
disciplinar, que ira regredir o indice de comportamento carcerario, e produzird efeitos
significativos na execucdo da pena privativa de liberdade. No entanto, tal possibilidade ndo esta
prevista na norma, a aplicacdo da sancdo isolamento sem um procedimento administrativo
disciplinar é ilegal. Ocorre que a regra € a imprevisibilidade, s6 é possivel compreender o
funcionamento do Direito pela anélise das préaticas. E as praticas ndo se orientam pelas regras

estabelecidas pelo Direito.

Consideracoes finais

A realidade dos carceres brasileiros ¢ marcada pela precariedade, insalubridade e pela
violéncia imposta dentro dos estabelecimentos prisionais (DIAS, 2017, p. 6). Nesse ambiente
de restricdo de direitos e violacdo da dignidade humana, sdo poucas as formas que as mulheres
encarceradas encontram para pleitear seus direitos. Conforme uma mulher encarcerada

explicou: “muitas vezes, balangar e gritar é nossa unica alternativa”.

O “balangar das grades” consiste em uma forma de interferéncia dessas mulheres no

controle social que € exercido sobre elas. Sao controles a partir de moralidades e informalidades
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que regulam o cotidiano no céarcere. As interagdes institucionais que se produzem nesse
contexto constituem a ordem e a maneira como essas relagcdes véo se estabelecer. Orientadas
por regras praticas compreendidas a partir da analise do sentido das falas e das interagdes
(GERALDO, 2013).

Tal realidade demonstra como as institui¢fes de administracdo de conflitos permanecem
em contato direto com as “fronteiras porosas entre o legal e o ilegal, o formal e o informal”
(TELLES; HIRATA, 2007, p. 174). As préticas entre os atores se produzem a partir da
informalidade, que reproduz um raciocinio juridico pratico, pois a norma ndo é capaz de
promover articulacdo entre os diferentes atores. Informalidades que tornam o cotidiano no

carcere um ambiente de flagrante instabilidade.
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