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RESUMO - O artigo busca compreender a trajetoria da norma de preservacdo das culturas
populares brasileiras, observadas a partir das politicas publicas governamentais de
reconhecimento, protecdo e promoc¢do do IPHAN. As referéncias tedricas sobre a trajetdria
normativa residem nas idéias da “antijuridicidade da norma” e do “dispositivo de patrimonio”
como instrumentos que permitem compreender uma ndo sinonimia entre lei e norma, bem como
0s tensionamentos no exercicio do poder que se estabelecem nos processos de
patrimonializacdo dos bens culturais. As abordagens metodoldgicas residem na compreensao
da norma de preservacdo brasileira, analisando os processos de tombamento e registros dos
bens das culturas populares pelo IPHAN, entre os anos de 1988 e 2013. A partir dos bens
patrimonializados, a compreensdo da norma de preservacdo € orientada através da observagdo
das dimensdes simbdlica, social e politica que a compdem, e dos desdobramentos das acbes

reguladoras e gestoras nas politicas de preservacao dos bens culturais dos processos analisados.

PALAVRAS-CHAVES: Culturas populares brasileiras, patriménio cultural, norma de

preservacao, politicas publicas.

INTRODUCAO

O presente trabalho tem por objetivo apresentar o resultado de nossa pesquisa de doutorado,
através de um artigo cientifico, de modo que as discussdes realizadas pudessem difunfir-se em
um formato mais acessivel. A pesquisa dedicou-se a reconhecer e compreender a trajetéria da
norma de preservacdo dos bens das culturas, ndo indigenas, nas cidades brasileiras, entre 0s
anos de 1988 e 2013, através da compreensao das dimensdes simbdlica, social e politica, bem
como dos arranjos tensores nessa trajetdria, partindo dos discursos institucionais e das agdes de

tombamento e registro pelo IPHAN, no Brasil.

VI ENADIR Encontro Nacional de Antropologia do Direito. 26 a 29 de agosto de 2019. FFLCH — USP, Séo
Paulo- SP. GT20 - Salvaguarda do patriménio cultural e dos direitos identitarios”.



Do ponto de vista metodoldgico, a pesquisa analisou como material empirico 0os tombamentos
e registros dos bens das culturas populares nas cidades brasileiras, ocorridos entre 1988 e 2013,
pelo IPHAN. Optou-se por compreender a acdo do Estado através dos seus instrumentos
juridicos, e da producdo em politica puablica governamental dos diversos movimentos e
demandas, como principal agente tensor da trajetdria da norma de patrimonializagdo dos bens
das culturas populares no Brasil. Os desdobramentos apresentam uma primeira estrutura, que
demonstra a trajetéria da norma de preservacdo analisada em sua conjuntura historico-
institucional e verificada através da interpretacdo dos indicadores escolhidos e sistematizados
nas Fichas Descritivas de Patrimonializacdo dos bens culturais tombados e registrados
entre1988 e 2013, e uma segunda estrutura, que se propde a verificar 0s arranjos tensores que

emergem das respectivas dimensdes e se verificam ao nivel do patrimdnio “dispositivo”.

Por fim, apresentamos nesse artigo o resultado dessa pesquisa que enseja uma discussao muito

mais questionadora do que reveladora.

O “DISPOSITIVO PATRIMONIO” E AS CULTURAS POPULARES

O estudo sobre a norma de preservacao dos bens das culturas populares nas cidades brasileiras,
orientada pela gestdo publica governamental do IPHAN entre os anos de 1988 e 2013, ndo se
projetou em torno de uma conclusdo propositiva, mas ensejou a compreensao da norma de
preservacao através das suas dimensdes simbdlica, social e politica, tendo em vista as ideias de

“antijuridicidade da norma”? e do “dispositivo de patriménio™3, 0 que imprime um resultado

2 Através do entendimento de um néo sindnimo entre lei e norma (FOUCAULT, 2005) e do reconhecimento de
gue a norma enquanto comando social é tensionado por interesses multiplos, a ideia do patrimdnio cultural
enquanto “dispositivo de poder” estrutura-se através do entendimento de que o poder ndo se situa em um ponto s6
podendo, portanto, ser exercido através de relagdes. “Rigorosamente falando, o poder ndo existe; existem sim
praticas ou relagdes de poder. O que significa dizer que o poder é algo que se exerce, que se efetua, que funciona.”
(FOUCAULT, 2005, p. XIV)

3«0 dispositivo de patriménio tem servido, desde sua instauragdo no século XIX, as mais diversas situagoes
estratégicas. O objeto tornado patrimdnio, monumento historico, bem cultural ou bem da cultura, ndo importa o
nome que se dé, esta sempre funcionando como elemento de estratégias de poder e de resiténcia que, conforme o
momento historico, visam construir nacionalidades ou identidades nacionais; conferir status a determinada
producdo artistica, arquitetdnica ou, genericamente, cultural; incentivar ou incitar a utlizacdo de determinado
repertorio formal na producdo arquitetdnica ou urbanistica; reforcar a afirmacdo e resisténcia cultural de grupos
etnicos minoritarios ou dominados; [...] O patriménio &, entéo, o resultado de uma produgao que envolve elementos
muito heterogéneos e mobiliza os mais diversos Saberes para, em Utima analise, produzir sentidos” In:
SANT’ANNA, Marcia Genésia de. Da cidade-monumento a cidade-documento: a norma de preservacdo de

areas urbanas no Brasil (1937-1990). Salvador: Oiti Editora, 2014. 33p.



muito mais questionador sobre a pesquisa e sobre 0s processos de patrimonializagdo das

culturas populares no Brasil. Assim, estariamos mais atentos as intengdes do que aos resultados.

A cultura popular, traduzida institucionalmente pelo conceito de Folclore e constituida por uma
timida politica preservacionista no Brasil fora do servico do Patrimdnio, receberia um novo
olhar a partir de meados da década de 1970, quando ¢ algada a categoria de “bem cultural” pelo
CNRC — Centro Nacional de Referéncias Culturais, e passaria a compor as novas “referéncias
culturais” no campo das politicas publicas preservacionistas pelo IPHAN. Ainda em um arranjo
muito abstrato, a preservacao das culturas populares no Brasil passaria a constituir um Direito
Cultural, com a indicacédo expressa na Constituicdo Brasileira de 1988, em seu artigo 215, § 1°,
onde dispde que “O Estado protegera as manifestagdes das culturas populares”. A Constituicdo
Federal de 1988, assim, construiria as bases conceituais para a norma de preservacao dos bens
das culturas populares, quando os reconhece como patriménio cultural brasileiro, ampliando
tanto a dimensdo conceitual do bem patrim6nio ao reconhecer sua imaterialidade, quanto a

possibilidade de outros instrumentos de regulacdo e gestdo publica, para além do tombamento.

A despeito de alguns poucos tombamentos de bens das culturas populares terem sido realizados
pelo IPHAN - ainda que sem um declarado valor enquanto cultura popular, valor revelado,
sobretudo, pelo seu carater etnogréafico - as politicas publicas governamentais de preservacao
dos bens das culturas populares nas cidades brasileiras ganhariam um corpo regulador e gestor
somente em 2000, com o advento do Decreto Federal n° 3.551, que instituiria o Registro de
Bens Culturais de Natureza Imaterial e criaria 0 Programa Nacional do Patriménio Imaterial —
PNPI. Nesse sentido, mesmo que o PNPI constituisse um programa para a preservacao de
quaisquer bens imateriais brasileiros, buscando uma superacao na dicotomia entre as chamadas
dimensdes eruditas e populares dos bens culturais patriménio, nenhum bem “erudito” teria sido
registrado até o ano de 2013. O PNPI passaria a ser o principal programa gestor preservacionista
da cultura popular imaterial, e 0 Registro, o instrumento mais utilizado na protecdo dos bens

das culturas populares no Brasil.

Assim, até 2013, possuiamos 32 bens das culturas populares protegidos pelo IPHAN como
patrimdnios culturais brasileiros nas cidades. Dentre esses, 10 bens tombados como patrimonios

materiais.
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Quadro 1 - Bens das culturas populares tombados pelo IPHAN nas cidades brasileiras entre 1988 e
2013

Ainda, no mesmo periodo, 22 bens das culturas populares foram protegidos pelo registro como

patriménios imateriais, através do instrumento do Registro, conforme demonstra o quadro a

sequir:
Bem Cultural Registrado pelo IPHAN Valor atribuido Data do
Registro
Oficio das Paneleiras de Goiabeiras Saberes 20/12/2002
Samba de Roda do Recdncavo Baiano Formas de Expresséo 05/10/2004
Patriménio Oral
Cirio de Nossa Senhora de Nazaré Celebracdes 05/10/2004
Modo de Fazer Viola-de-Cocho Saberes 14/01/2005
Oficio das Baianas de Acarajé Saberes 14/01/2005
Jongo no Sudeste Formas de Expresséo 15/12/2005
Feira de Caruaru Lugar 20/12/2006
Frevo Formas de Expressdo 28/02/2007
Matrizes do Samba no Rio de Janeiro: Partido Alto, de | Formas de Expressdo 20/11/2007
Terreiro e Enredo




Tambor de Crioula do Maranhdo Formas de Expressdo 20/11/2007
Modo artesanal de fazer queijo nas regides do Serro, da | Saberes. 13/06/2008.
Serra da Canastra e do Salitre.

Oficio dos mestres de capoeira Saberes 21/10/2008
Roda de Capoeira Formas de Expressdo 21/10/2008
Modo de fazer Renda Irlandesa Divina Pastora / SE Saberes 28/01/2009
Oficio de Sineiro Saberes 03/12/2009
Toque dos Sinos em Minas Gerais tendo como referéncia | Formas de Expressao 03/12/2009
S8o Jodo del Rey e as cidades de Ouro Preto, Mariana,

Catas Altas, Congonhas do Campo, Diamantina, Sabara,

Serro e Tiradentes.

Festa do Divino Espirito Santo de Pirenépolis Celebracbes 13/05/2010
Festa de Sant' Ana de Caico Celebragdes 10/12/2010
Complexo Cultural do Bumba-meu-boi do Maranhdo Celebracdes 30/08/2011
Fandango Caicara Formas de Expressdo 29/11/2012
Festa do Divino de Paraty Celebracdes 03/04/2013
Festa do Senhor do Bonfim Celebracdes 05/06/2013

Quadro 02 — Registro dos bens das culturas populares nas cidades brasileiras pelo IPHAN entre 2000
e 2013.

Assim, buscaremos construir nossa reflexdo em torno da pesquisa sobre a norma de preservagéo

dos bens das culturas populares nas cidades brasileiras.

A DIMENSAO SIMBOLICA NA NORMA DE PRESERVACAO

Na Dimensao Simbdlica, os valores e referéncias a patrimonializacdo dos bens das culturas
populares assumem um papel definidor na construcdo das politicas publicas governamentais
para a protecdo dos bens das culturas populares, pois é responsavel por uma ampliacdo do
conceito de patrimdnio cultural no Brasil, incorporando valores estendidos ao rol dos bens
culturais-patriménio, ainda que esses valores se mantenham dicotomizados pela idéia da
materialidade e imaterialidade. Esses valores atenderiam muito mais a ideia de “referéncia
cultural”* incluindo saberes, celebragGes, oficios e bens ndo arquitetdnicos no rol de bens

culturais patriménio nacional.

A atuacdo do Patrimdnio Imaterial na constru¢cdo de uma identidade nacional em bases

multiculturais, com o uso da ideia de “referéncias culturais”, permitiu maior abertura nos

4 “Essa perspectiva veio deslocar o foco dos bens - que em geral se impdem por sua monumentalidade, por sua
riqueza, por seu peso material e simbolico — para a dindmica de atribuicdo de sentidos e valores. Ou seja, pra o
fato de que os bens culturais ndo valem por si mesmos, ndo tem valor intrinseco. O valor lhes é sempre atribuido
por sujeitos particulares e em fungéo de determinados critérios e interesses historicamente condicionados. [...] essa
perspectiva afirma a relatividade de qualquer processo de atribuicdo de valor a bens, e pde em questdo os critérios
até entdo adotados para a constituicdo de patriménios culturais. [...] Relativizando o critério de saber, chamava-se
atengdo para o papel do poder” (FONSECA, 2001, p. 112).



processos de patrimonializacdo a segmentos da cultura popular, representativos a cultura
brasileira, conforme define a Constitui¢do Federal de 1988. Poderiamos dizer que a necessidade
de uma construcao identitaria nacional daria lugar a construcdo de uma identidade de sociedade
brasileira, tendo por base o sujeito, seu cotidiano, praticas e espacos, em detrimento do conceito
de nagdo, tal qual propunha o projeto moderno de Estado, e os modernistas fundadores do
Servico do Patrimdnio A afirmagdo de uma sociedade brasileira multicultural, através do
reconhecimento dos seus bens culturais a partir da diferenca, e ndo da semelhanca, implica na
adocdo de valores e referéncias culturais plurais e, consequientemente, inclusivas do ponto de

vista politico e social.

Nesse sentido, os valores e as referéncias que atuam na norma de preservacdo dos bens das
culturas populares, dialogariam com o ainda pensamento preservacionista de Mario de Andrade
e seu projeto modernista para o Servigo do Patriménio em 1936; com a idéia de “bem cultural”
e suas “referéncias” na politica do IPHAN a partir de meados da década de 1970; e alcancariam
com base constitucional, no despontar dos anos 2000, com a criacdo do registro de bens
imateriais e do Programa Nacional de Patrimonio Imaterial - PNPI. Sdo os novos velhos
patrimonios que, do Folclore ao bem cultural, ressignificam os valores e as referéncias da norma

de preservacao

Assim, para além dos valores artisticos, historicos, arqueolégicos, etnograficos e paisagisticos,
atribuidos aos bens culturais entre 1937 e 2000, celebracdes, oficios, formas de expressao e
lugares, também passariam a compor o rol de valorag¢fes patrimoniais institucionalizadas pelo
IPHAN, incorporando outros aspectos relevantes a patrimonializagdo, tendo em vista o carater

dindmico e vivo dos bens culturais a serem protegidos.

A monumentalidade ou a excepcionalidade, elementos proclamados durante anos pelo IPHAN
como condicdo para analise do mérito de protecdo, portanto, valores discricionarios que
antecedem a propria valoracéo cultural do bem, esbarram na construg@o de novas “referéncias
culturais” que passariam a valorar os bens culturais, levando em consideracdo outros aspectos
relevantes a patrimonializacdo diretamente ligados a ideia de bens associados, por entender a
condigéo plural na construgdo dos bens das culturas populares brasileiras. Assim, mesmo no
tombamento, percebemos que os Terreiros de Candomblé, ou mesmo as embarcacdes
tradicionais, tornam-se patrimonios inseridos em contextos de referéncias culturais — religiosas,
ambientais, laborais, etc. Nos bens culturais registrados, a patrimonializagdo, em si, necessita

da associagdo dos aspectos relevantes e seus bens associados, no sentido de compreender 0s



processos de producgéo e reproducdo do bem cultural patrimonio. A pluralidade de bens
associados a cada bem patrimonio, indica uma heterogeneidade nas condicdes de producdo e
reproducdo dos bens culturais, uma espécie de riqueza nos processos criativos das culturas

populares, bem como um imenso desafio gestor-promotor.

Essa pluralidade ou heterogeneidade nos elementos constituintes a valoracdo do bem cultural
patrimonio, por tratar-se de um sistema dindmico, envolvendo sujeitos, grupos sociais e
interesses extra-patrimoniais - uma vez que o bem cultura encontra-se inserido em todo um
contexto de producdo e reproducdo -, permite o tensionamento na construcdo de diferentes
valores aqueles considerados no processo de patrimonializacdo. Nesse sentido, valores
patrimonializantes diretamente ligados aos processos do oficio, do saber fazer, podem ser
diminuidos em detrimento de uma valoracdo tensionada em torno do objeto final patrimdnio,
sobretudo pela sua poténcia de inser¢do como produto ao consumo cultural. As discussdes em

> ¢ do conseqiiente “fendmeno das listas” 6 constituem

torno da “certificacdo de culturas
arranjos tensores que demonstram a atuacédo de outros agentes, que ndo apenas 0s econdmicos,

na adogdo de mecanismos que agreguem valor ao consumo dos bens culturais.

Assim, assistimos a uma crescente elasticidade patrimonial em torno dos valores dos bens
patriménios, ampliando o seu valor, sobretudo, em sua vinculagdo as necessidades do mercado
consumidor, influenciando diretamente nos processos de producdo e reproducdo dos bens
culturais patriménios. Ainda, os processos de (re)valoracdo dos bens culturais patrimonios,
podem transforma-los em elementos museograficos ou folcléricos na cidade, apropriando-se da
dindmica cotidiana dos bens imateriais, tornando-os objeto-espetaculo ou mercadoria cultural
de consumo imediato. Com isso, esvai-se 0 contexto de reprodutibilidade de saberes, fazeres,

modos de vida, incluindo o bem cultural imaterial apenas como mais um produto de mercado,

5 Nesse sentido ver: SIMAO, Luciene. Os mediadores do patrimdnio imaterial. Sociedade e Cultura, Goiania, v.6,
n.1, p. 59-70, jan./jun. 2003. Disponivel em: <http://www.revistas.ufg.br/index.php/fchf/article/view/705>.
Acesso em: 14 nov. 2014.

6 “pode-se argumentar que ha muito mais coisa envolvida na politica do patrimonio, além das listas, e é verdade.
Muitas outras a¢es antecedem e sucedem a entrada de um item numa dessas listas: ha dotagdes orcamentarias
alocadas nos organismos culturais dos estados signatarios da Convencdo da UNESCO, destinadas as acfes de
identificacdo e elaboragdo dos dossiés de candidatura, assim como ha, também, alocacéo de recursos financeiros
para implementar planos concretos de salvaguarda. Contudo, a parte visivel da atuagcdo da UNESCO no terreno do
patriménio sdo as listas de “obras-primas”. TRAVASSOS, Elisabeth. Poder e valor das listas nas politicas de
patriménio e na mdsica popular. Porto Alegre: Projeto Unimusica, 2006. 6p. Disponivel
em:<https://politicadeacervos.files.wordpress.com/2012/04/elizabeth-travassos-pode-e-valor-das-listas.pdf>.
Acesso em: 5 nov. 2015.



muitas vezes vinculado a processos de (re)valorizacdo de cidades ou territorios, adequando-os

as condigdes de promocéo e consumo do bem patriménio.

A DIMENSAO SOCIAL NA NORMA DE PRESERVACAO

A Dimensdo Social da norma de preservagdo dos bens das culturas populares nas cidades
brasileiras, na pesquisa, foi concebida como um espaco para a anélise e compreensdao dos
sujeitos e dos grupos sociais envolvidos no processo de patrimonializacdo empreendido pelo
IPHAN enquanto politica publica governamental, entre os anos de 1988 e 2013, tendo por base

o total de 32 processos de tombamentos e registros analisados.

Divididos entre os sujeitos ativos da patrimonializacdo - estado regulador e gestor da politica
de preservacao - e 0s sujeitos passivos desse processo - 0s sujeitos e grupos sociais envolvidos
no processo de producdo e reproducdo do bem cultural patrimonio -, a ideia de “referéncia
cultural” passa a dar visibilidade a outros grupos sociais ou sujeitos ndo ligados aos processos
de producdo dos bens materiais monumentais. O tombamento pelo IPHAN do Terreiro da Casa
Branca, em 1986, acenaria as novas visibilidades de sujeitos e grupos sociais, os afro-
brasileiros, demonstrando a importancia dos Templos Afro-brasileiros enquanto bens-culturais

patrimdnios nacionais.

Assim, também como no campo simbdlico, a Constituicdo Federal de 1988 assumiria um
importante papel na construcao dos novos direitos culturais brasileiros e ampliaria a visibilidade
de grupos sociais, como as “culturas populares, indigenas ¢ afro-brasileiras”, reconhecendo
tamanha importancia “no processo civilizatorio nacional”, imprimindo um papel fundamental

na dimensdo social da norma de preservacao.

A construcdo social que envolve a pratica patrimonializante no IPHAN passaria entdo a dialogar
COm NOVos sujeitos e grupos sociais, tanto na condicao de objetos de patrimonializacdo, quanto
numa dimensdo participativa dos processos de selecdo, protecdo e promogdo, conforme

indicaria o texto constitucional, através da “colaboracdo da comunidade”.

As condic¢des que admitem um maior acesso a patrimonializagcdo dos novos sujeitos e grupos
sociais, diretamente envolvidos nos processos de producado e reproducdo dos bens das culturas
populares nas cidades brasileiras, permitiram o desenvolvimento de uma solida politica de

reconhecimento dos mesmos, os “novos” bens imateriais. NO entanto, a prote¢cdo aos bens



imateriais através dos seus registros, bem como o crescente niUmero de tombamentos que se
estabelecem no periodo de 1988 a 2013, apesar de indicarem uma ampliacao e diversificacdo
dos sujeitos envolvidos, mostram sua inser¢do na norma de preservacdo numa condicdo de

objeto e ndo de sujeito da politica de preservacéao.

Ao verificarmos os condicionamentos dessa politica aos processos de tombamento e registros,
nos deparamos com a importante restri¢cdo sobre quem pode propor o patrimoénio. A necessidade
minima de uma associacdo, juridicamente registrada, para a propositura do procedimento ao
IPHAN, seja para a solicitacdo da abertura dos estudos preliminares para 0 registro ou
tombamento, revela as dificuldades enfrentadas por muitos grupos sociais as politicas publicas

de preservacao no Brasil.

Portanto, se existiu uma ampliacdo conceitual dos sujeitos e grupos sociais na trajetdria da
norma de preservacdo das culturas populares brasileiras, ndo existiu, paralelamente, uma
ampliacdo procedimental no que diz o acesso a solicitagdo de Registro, que ainda deve ser feita
por entidades legalmente constituidas. Essa op¢do procedimental dificulta a construcéo de uma
relacdo direta com 0s sujeitos e grupos sociais, uma vez que muitos dos bens culturais ndo séo
representados por figuras juridicas, o que acaba por impor mediadores na solicitacdo de
registros, em geral, externos ou alienigenas ao proprio processo de produgdo do bem cultural.

Ao buscarmos compreender os agentes diretamente envolvidos na patrimonializagéo dos bens
culturais, ainda que metodologias mais inclusivas venham sendo utilizadas, como o Inventario
Nacional de Referéncias Culturais (INRC), o acesso a colaboracdo da comunidade torna-se
restrito a l6gica burocratica da gestdo publica governamental, por uma dimensao técnica que
prioriza as possibilidades de operacionalidade, executabilidade e sustentabilidade dos projetos.
Esses obstaculos tém sido uma reflexdo constante no campo da promocao da cultura, pautada,
sobretudo, pelos sujeitos e grupos sociais que buscam o acesso aos mecanismos de promocao

da cultura.

Assim, ao analisarmos a trajetéria da norma de preservacdo da cultura popular apés a
Constituicdo de 1988, encontramos uma participacdo da comunidade no processo de
patrimonializacdo muito aquém das possibilidades abertas pela CF de 1988, tornando-se mais
frequiente no processo de mobilizagéo para a solicitacdo do tombamento ou registro do bem, e

na aplicacdo do INRC.



Ainda, as territorialidades como categorias analisadas na dimensdo social na norma de
preservacdo dos bens das culturas populares, estariam diretamente ligadas aos sujeitos e grupos
sociais em seu processo de producdo e reproducdo dos bens culturais. A compreensdo das
territorialidades, tanto em uma perspectiva intra-patrimonial, quanto constituinte do processo
de patrimonializacdo; e tanto extra-patrimonial, quanto indicativo de um pertencimento
politico-espacial, resultou em um protagonismo singular do territério nas politicas de
preservacdo no Brasil. Assim, desde o barro das Panelas de Goiabeiras no ES, aos espacos
preservados destinados as praticas religiosas, os territdrios apresentam-se como bens associados

a condicdo de producgéo dos bens culturais patrimonio.

Ao analisarmos ainda a trajetoria da norma de preservacao das culturas populares nas cidades
brasileiras, percebemos que as politicas publicas governamentais instituidas no IPHAN n&o
atenderiam a uma demanda patrimonializante do sujeito, ou seja, do patriménio vivo, numa
perspectiva universal dessa pratica, como vigora na UNESCO. Os embates juridicos, a
estadualizacdo dessa politica e suas relagdes com o 6érgdo federal, o IPHAN, sdo elementos
importantes a serem apreciados e compreendidos nos desdobramentos da politica de
preservacédo, no que diz respeito ao patrimonio vivo, ou seja, dos mestres e mestras das culturas

populares no Brasil.

Nesse sentido, compreender os objetivos das novas praticas patrimonializantes constitui uma
tarefa em construcdo, onde a ampliacdo da dimensdo social na trajetéria da norma de
preservacdo das culturas populares nas cidades brasileiras é visivel e reconquistada
cotidianamente pelos sujeitos e grupos sociais. No entanto, ainda estdo distantes dos
procedimentos de patrimonializacdo, encarados institucionalmente como atividades técnicas e,
portanto, limitadoras da atuacdo de grupos e sujeitos populares nos procedimentos e arranjos

institucionais de patrimonializacgéo.

Por fim, enquanto desdobramento tensor na dimensdo social da norma de preservacao,
encontramos no turismo étnico e no consumo dos bens culturais afro-brasileiros, um consistente
arranjo a ser problematizado, tendo em vista a necessidade de demonstrar como o “dispositivo
de patrimonio” pode ser utilizado em busca de resultados diversos daqueles empreendidos na
I6gica patrimonializante, bem como, nos sujeitos e grupos sociais produtores e reprodutores
dos bens culturais patriménios. Assim, ao verificarmos no universo afro-brasileiro os
tensionamentos que se estabelecem em torno do consumo dos bens culturais, percebemos a
convergéncia de diversas l6gicas na promocéo do bem patriménio; ou seja, a adeséo dos sujeitos

ou mesmo dos grupos sociais em torno de uma visibilidade pautada pelo consumo cultural,
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muitas vezes atrelado ao espetaculo, tornando cada vez mais comercial a relagdo que se
estabelece com o bem-patrimonio, em detrimento de uma relacdo de transmissdo de um saber
fazer que os sustente econémico, social e culturalmente. Questdes como “empreendedorismo
étnico”, ou mesmo “turismo étnico”, dao visibilidades as novas pautas na relagdo entre os

sujeitos, seus fazeres e saberes, e as novas politicas culturais.

A DIMENSAO POLITICA NA NORMA DE PRESERVACAO

A Dimensao Politica, ao envolver os acordos, pactos e critérios sobre e sob a norma de
preservacdo dos bens das culturas populares nas cidades brasileiras, decerto demonstra a
dimensdo mais reconhecida nessa norma, pois indica as condi¢des operacionais para a produgédo
do bem patriménio e, portanto, para sua patrimonializacdo. Nao por acaso, essa dimensdo é
objeto do maior nimero de abordagens académicas no estudo da gestao publica governamental

de preservacao dos bens culturais no Brasil.

Importa demonstrar que a dimensdo politica institucionaliza todo o arranjo regulador (leis e
decretos de protecdo) e gestor (instituices, programas e acdes) da politica publica
governamental. Ela atualmente é constituida pelos instrumentos de protecdo do tombamento e
do registro, revestida por uma estratégica discricionariedade técnica atuante sobre o0s
instrumentos de protecdo, e pelas acdes de promocao do bem cultural, instrumentos politicos

que possibilitam a preservacao e reprodutibilidade dos bens-patrimonio.

Utilizado de forma hegeménica como mecanismo de prote¢@o aos bens culturais no Brasil, 0
tombamento funcionaria como o Unico instrumento garantidor a preservagao dos bens culturais,
limitado a fisicidade da coisa e, portanto, aos bens culturais materiais. Amparados pelos valores
artisticos, historicos, etnogréaficos, arqueoldgicos e paisagisticos, 0os tombamentos, como
praticas preservacionistas, seriam reorientados, a partir de meados da década de 1970, pelo
conceito de “referéncias culturais”, e estendidos a “novos” bens, com a amplia¢ao dos direitos
culturais previstos na Constituicdo Federal de 1988. Assim, ainda que instrumento de protecao
aos bens culturais materiais, 0 tombamento seria ampliado para além dos parametros da
monumentalidade e excepcionalidade do bem material e se estenderia em novos arranjos
patrimonializantes em torno dos bens materiais, incluindo o tombamento de templos de culto

afro-brasileiros, e de embarcagdes tradicionais do litoral brasileiro.
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No entanto, seria com o reconhecimento do comando constitucional de prote¢do aos bens
imateriais, o Decreto Federal n° 3.551 de 2000, que se instituiria o registro como forma de
protecdo ao bem imaterial €, como programa gestor desses “novos” patrimonios, o Programa
Nacional de Patriménio Imaterial — PNPI. Assim, bens culturais brasileiros que, apesar do seu
notorio valor como patriménio cultural, ndo dispunha de um instrumento de protecdo, bem
como de uma politica de preservacdo, passaria a ser protegidos com o registro das celebracdes,

das formas de expressdo, dos oficios, e dos lugares, e preservados por “plano de salvaguarda”.

Tendo por base a analise dos 22 bens culturais registrados e os 10 bens culturais tombados,
objetos de estudo desta pesquisa, buscamos compreender os principais desdobramentos que a
dimensdo politica possui dentro da norma de preservacao dos bens das culturas populares nas
cidades brasileiras. Nesse sentido, as variaveis tempo; pareceres a patrimonializacdo;
metodologias empreendidas; acGes de salvaguardas e apoio; constituiram elementos
importantes no entendimento da dimens&o politica, dos pactos e critérios na patrimonializacéo

dos bens das culturas populares.

O tempo, que consideraria ndo somente o periodo de tramite procedimental a patrimonializacéo,
mas também as diversas composi¢cdes temporais que envolvem o0s procedimentos de
tombamento e registro (data de solicitacdo, data de aprovacgdo no conselho consultivo, data de
inscri¢do no livro do tombo ou registro), ao variar consideravelmente, ressaltaria a condicao
discricionéria que envolve o rito administrativo, a conjuntura envolvida nos processos e as

dificuldades encontradas a condicao de bem cultural.

As metodologias para patrimonializagdo encontram no procedimento de registro uma maior
uniformidade no processo, uma vez que se dividem basicamente na metodologia oficial do
PNPI, o Inventario Nacional de Referéncias Culturais (INRC) e nas pesquisas histdricas
documentais. Ja o tombamento, percebemos a ndo existéncia de uma metodologia
patrimonializante definida. Importante considerar o carater ampliado e inclusivo do INRC em
relacdo aos bens culturais, quando interioriza, enquanto pratica metodol6gica, 0s preceitos
reiterados de uma politica preservacionista tendo por base as referéncias culturais, e ndo

somente o bem cultural isolado.

As salvaguardas e a¢des de apoio constituem os principais instrumentos de promocéo dos bens
culturais patrimdnio, podendo operar sob os mais diversos arranjos para as salvaguardas,
possibilitando acdes de conservacao e restauracdo dos bens materiais, bem como a promocéo

dos meios, dispositivos ou condi¢gdes a producdo e reproducdo dos bens culturais em sua
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dindmica referencial. Orientadas em sua maioria por acdes governamentais, as salvaguardas
dos bens imateriais estariam previstas nos “planos de salvaguardas” quando do registro do bem
cultural e foram executadas, em sua maioria, através de articulagBes intra-governamentais,
sobretudo, através do Ministério da Cultura, ou através dos Pontos de Cultura, das premiacdes

ou de editais lancados com essa destinacao especifica.

Dentre 0s inimeros arranjos tensores possiveis, em torno da dimensao politica da norma de
preservacao dos bens das culturas populares, portanto, associados aos acordos, pactos e critérios
para a patrimonializacdo, vimos, na estreita e longa relagdo que se estabelece entre a UNESCO
e o IPHAN, um importante arranjo tensor. Ao verificarmos, mais recentemente, a adocao, pelo
IPHAN, de critérios institucionais ao incentivo e adequacdo dos bens culturais patriménios
brasileiros a um possivel reconhecimento no ambito mundial, como patrimdénios da
humanidade, replica-se aqui a ideia de “certifica¢do de culturas”, ou seja, a composi¢do de um
valor agregado aos bens patrimonios, incentivando uma visibilidade dos bens culturais as custas
de incentivar uma concorréncia interna entre os bens culturais brasileiros, o que, certamente,
implica na adocdo institucional, pelo IPHAN, de medidas que privilegiam os bens culturais em

destaque no cenario mundial.

Importante ainda demonstrarmos o valor que trés ideias assumem nessa pesquisa, apos
analisarmos a norma de preservacao dos bens das culturas populares nas cidades brasileiras. A
primeira diz respeito aos arranjos tensores como instrumentos de verificacdo do exercicio do
poder sobre o dispositivo patriménio, ou seja, a situagcdo onde ocorre a atualizacdo de forcas
dos diversos agentes tensores da norma, apreendida através de arranjos que se estabelecem,
sobretudo, como conseqiiéncia de conflitos decorrentes da atualizacdo dessas forcas. Nesse
sentido, 0s arranjos tensores constituem como importantes instrumentos de verificacdo pratica
da atualizagéo de forcas sobre o “dispositivo de patrimonio”, e foram tomados como abordagem
metodoldgica para melhor compreensdo dessa atuacao na producdo do patrimonio cultural. A
segunda ideia reside no fato da existéncia de um fluxo de patrimonializacéo, onde esses arranjos
tensores atuam dentro de uma perspectiva institucional de patrimonializa¢do. Nesse sentido, a
idéia de fluxo ndo se confunde com de procedimento, uma vez que nao se trata apenas do
percurso institucional de patrimonializacdo, mas a composi¢ao de um campo continuo, onde 0s
arranjos tensores podem se tornar mais ou menos visiveis, a depender da conjuntura historica
e, sobretudo, dos agentes e suas permanentes tensfes em torno da producdo dos bens das
culturas populares patrimdnio. A terceira ideia remete diretamente ao titulo desta tese, 0s novos

velhos patriménios, indicando que no caso dos bens das culturas populares brasileiras, apesar
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do recente politica institucional de inser¢do desses bens no rol de patriménios materiais e
imateriais, o reconhecimento de seu potencial de patrimonializacdo figura o imaginario
preservacionista brasileiro desde a década de 1930, sobretudo, pelas propostas de Mario de
Andrade em seu projeto para politica reguladora e gestora do patriménio cultural no Brasil.
Nesse sentido, a norma de preservacdo do IPHAN para os novos patrimonios, figurados pelos
bens das culturas populares, trazem de novo, apenas, a tutela juridica de protecdo do registro,
inserindo velhos bens culturais, patriménios brasileiros ndo institucionais, na politica
preservacionista. Nao por acaso, os Mestres dos Mamulengos, em Pernambuco, denominam-se
“patrimonios por eles mesmos”, uma vez que as condi¢des de producdo e reproducao do bem

cultural existem e independem da certificacdo pelo tombamento ou registro do IPHAN.

CONSIDERACOES FINAIS.

Por fim, o estudo da norma de preservacdo dos bens das culturas populares brasileiras, aqui
empreendido, constitui muito mais um painel que abre a discussdo e enseja maiores
desdobramentos a serem explorados, que uma construcdo propositiva para a politica publica
governamental. No entanto, gostariamos considerar duas questfes nessa abordagem: a primeira
diz respeito a possibilidade em estabelecermos uma gestao publica para a preservacdo dos bens
das culturas populares bem mais ampla do que aquela habitualmente denominada como
governamental, estabelecendo, portanto, uma gestdo puablica social, com a participacdo dos
sujeitos e grupos sociais envolvidos direta e indiretamente nos processos de patrimonializacéo,
nas acdes de preservacdo, incluindo selecdo e protecdo, ampliando a construcdo cidadd na
norma de preservacdo dos bens das culturas populares. A segunda diz respeito a formalizacdo
de instrumentos de controle sobre a patrimonializacdo dos bens culturais e sua promocéo,
mobilizando outros segmentos dos poderes publicos na construcao, por exemplo, de Termos de
Ajustamento de Conduta (TAC), com o objetivo de rapida solucdo extrajudicial dos conflitos
em torno do bem patriménio; ou ainda, o uso vinculado de Audiéncias Publicas, sobretudo na
construcdo das politicas para a protecdo, na escolha dos bens a proteger e dos respectivos
instrumentos de protecdo, imprimindo um carater menos técnico — consequentemente, menos
discricionario — e mais cidaddo, na construcdo da norma de preservagdo dos bens das culturas

populares no Brasil.
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