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Introducao

“Quero ser empresario. Tudo tem um comego. Pagoca R$1,00”. Esses sdo os dizeres
de uma placa de um vendedor ambulante ao tentar atrair clientes para comprarem a sua
mercadoria. O objetivo de ser empresario, alcangado por meio de empreendedorismo, ¢ o
sonho de muitos comerciantes que comegam a vender suas mercadorias clandestinamente nas
cal¢adas e nos semaforos da cidade.

O presente artigo tem como objetivo analisar, a partir de uma pesquisa etnografica,
como o ethos empreendedor, proporcionado principalmente pela figura juridica do
microempreendedor individual (MEI) vem interagindo com os camelds de Niterdi no sentido
de alterar a percepgdo, seja por esses comerciantes, seja pelo poder publico, dessa atividade
econOmica. A investigacao foi realizada como objeto de pesquisa do Mestrado em Ciéncias
Juridicas e Sociais do Programa de Sociologia e Direito da Universidade Federal Fluminense
entre os anos de 2018 e 2021.

A interlocucao com os ambulantes foi possivel e intensificada a partir do projeto de
extensao UFF nas Ruas: Assessoria Popular em conflitos urbanos. A partir das atividades
extensionistas realizadas por essa iniciativa foi possivel gerar um maior vinculo de confianga
entre os interlocutores. Nesse sentido, fui a campo para “estabelecer relagdes, selecionar
informantes, transcrever textos, levantar genealogias, mapear campos, manter um diario, €
assim por diante.” (GEERTZ, 2008, p.5) para assim elaborar uma “descricdo densa”,
conforme Geertz define como o tipo de esforgo intelectual que define o empreendimento
etnografico.

A minha principal indaga¢do era de como os camelds percebiam e interagiam com o
MEI. Isto porque a historia da trajetéria dessa atividade econdmica sempre foi marcada pela
informalidade, seja porque esses comerciantes ndo se formalizavam enquanto tal diante da

complexidade e onerosidade em “abrir” um empreendimento, seja porque eles, por serem

1Paper apresentado no GT.20 — Relagdes de trabalho, justi¢a do trabalho e sindicalismo durante o VII ENADIR.
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autonomos, nao sdo empregados de ninguém e, assim, ficam despojados de ter uma carteira de
trabalho e previdéncia social (CTPS) assinada. Entretanto, esse fato ndo os impede que em
sua pratica discursiva contra a repressao, eles se remetem a figura de um “trabalhador”
enquanto argumento defensivo para a licitude de suas atividades econdmicas.

A partir dos dados coletados em campo, realizei uma pesquisa documental na
hemeroteca digital brasileira da Biblioteca Nacional com o objetivo de buscar em matérias de
jornais fatos que narrassem os conflitos dos camelds com o poder publico. Nesse sentido,
concentrei a busca no jornal “O Fluminense”, um dos mais lidos na cidade, com um corte
temporal a partir da década de 1970, uma vez que este era o periodo em que os meus
interlocutores mais velhos tinham memoria de suas atividades e, de igual modo, marca o
inicio da trajetoria do licenciamento do comércio ambulante nos termos em que ¢ conhecido
atualmente.

Na primeira parte desse artigo apresentarei as matérias jornalisticas que abordavam o
cameld pelo signo da “vadiagem”, que vao ao encontro com os relatos dos interculotres mais
antigos do campo.

Na segunda parte apresentarei essa metamorfose que ocorreu nas praticas discursivas
para transitar a camelotagem da vadiagem, passando pela caridade, até chegar no atual
momento do empreendedorismo. Neste tltimo, sera exposto algumas propagandas e nogdes
estipuladas principalmente a partir de redes sociaus que colocma a pratica de vender nas ruas
como um ato genuinamente empreendedor.

Por fim, serdo realizadas breves consideracdes finais sobre alguns apontamentos de

consequéncias praticas dessa alteracdo nas relacdes de trabalho e no comércio ambulante.

“Cameld nao era profissao”

“Antigamente, cameld ndo era profissdo. A gente ndo podia ficar reunido assim em
trés ou quatro pessoas que logo chegava um policial e levava todo mundo para a delegacia por
vadiagem.” Esse foi um relato apresentado por um dos meus interlocutores que atua a mais
tempo no comércio ambulante em Niteroi. Com a finalidade de preservar a sua identidade e
intimidade, chamarei-o de Bastos, sendo este um personagem ficticio que sintetiza todos esses
“camelos das antigas” que comegaram a vender nas calgadas antes das licencas oferecidas
pela prefeitura. Entre os camelds de Niter6i ha duas alcunhas que sdo dadas a partir da
licenga. Os licenciados sdo chamados de barraqueiros, porque ao receber a licenga, recebe-se

também um ponto fixo estipulado por uma barraca com a logo e identidade visual da
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prefeitura. Os que vendem sem licenga sdo chamados de “perde e ganha”, uma vez que ha
sempre o risco de apreensdo dessas mercadorias por conta desses atuarem sem a devida
autoriza¢ao administrativa.

Na década de 1970 eram todos “perde e ganha”. Nao havia um processo publico
convocado pela prefeitura para organizar o comércio ambulante da cidade. Nessa época, as
principais mercadorias desse comércio eram as frutas, sombrinhas (guarda-chuva) e
acessorios como caneta e clipe de gravata e abotoaduras. Insta observar que esses objetos
eram de venda exclusiva do comércio ambulante, uma vez que os lojistas ocupavam-se com
outras mercadorias com um maior valor agregado.

A falta de um documento que comprovasse essa ocupagdo profissional era um dos
principais fatores para a detengdo por vadiagem. O modelo fordista de produgdo, que
predominava naquela época ¢ sintetizado na imagem de grandes fabricas, o qual visualizava-
se um grande volume de operarios. O bindmio fordismo/taylorismo padronizou a estrutura
industrial, impondo uma producdo homogeneizada e verticalizada. Disso surge o conceito
operario-massa (ANTUNES, 2009), o qual se colocava como uma base social que gerava
identidade possibilitando firmar compromissos entre empregado e empregadores, além de
toda uma estrutura sindical. Esse contexto proporcionava um ambiente em que o
assalariamento ¢ estabelecido como o padrdo de remuneracao dos trabalhadores.

O comprovante dessa identidade enquanto trabalhador era fornecido pela CTPS. Ter a
carteira de trabalho assinada funcionava como um salvo conduto contra a vadiagem. No
presente trabalho, vou utilizar o conceito de “cidadania regulada” de Wanderley Guilherme
dos Santos (1979). Este autor defende que a cidadania brasileira se realiza a partir de um
sistema de estratificacdo ocupacional que ¢ definido a partir de normas legais. Nas palavras de

Santos:
A extensdo da cidadania se faz, pois, via regulamentagdo de novas profissdes e/ou
em primeiro lugar, e mediante ampliacdo do escopo dos direitos associados a estas
profissdes, antes que por expansdo dos valores inerentes ao conceito de membro da
comunidade. (SANTOS, 1979, p.75)

Logo, a regularizacdo da ocupagdo profissional, devidamente comprovada na carteira
de trabalho, ¢ o ponto fundamental para que o individuo goze de sua cidadania. Para Santos,
esse ¢ instrumento juridico ¢ “mais do que uma evidéncia trabalhista, uma certidao de
nascimento civico.” (SANTOS, 1979, p.76).

Sem a CTPS e tendo que ficar se locomovendo pelas calgcadas a fim de vender a

mercadoria, os camelds eram os alvos prediletos de autoridades policiais que combatiam a
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vadiagem. Do mesmo modo, a camelotagem era associada também a malandragem,
prostiuicao e a mendicancia, que acabava por depreciar a imagem do cameld. Deste modo ¢
que a reportagem de capa do Jornal O Fluminense de 24 de agosto de 1979 ilustra essa
situacao.

A camelotagem era vinculada a proliferagdo de “marginais” e “prostitui¢ao” conforme
descreve a matéria: “movimento de cameldos e marginais, além da prostituicio que vem
aumento dia a dia, (...) sendo um verdadeiro drama para qualquer morador simples que queira
pegar um Onibus na Bardo de Amazonas.” Essa dramatiza¢cdo refor¢ada na reportagem
colocava o cameld como um sujeito perigoso, a ser combatido ao lado dos “marginais”. Nem
se cogita em estipular que a atividade desempenhada pelos ambulantes seja como de qualquer
outro comerciante. Bastos reforca que a principal mercadoria que vendia nessa época eram as
frutas. Uma vez que ndo havia hortifratis e “sacoldoes” dedicados a comercializagdo dessas
mercadorias. Portanto, ndo tinha como haver qualquer tipo de juizo de valor na mercadoria a
ser vendida uma vez que se tratavam apenas de bananas, magas, mamao e afins.

A partir dessa manchete em destaque do Jornal Fluminense, visulambra-se que a
aten¢do das forcas de seguranca a época deveriam se dedicar no combate a camelotagem,
malandragem e prostitui¢do. Logo, o vetor de repressao ao comércio ambulante nio era, neste
momento, o do ordenamento urbano, mas, sim, o do combate a vadiagem.

Em entrevista ao Jornal O Pasquim na edi¢do numero 367 de julho de 1976, Sivuca,
delegado de policia famoso por pertencer ao grupo de exterminio Le Cocq?, comentou sobre a
pratica de seus colegas delegados em realizar prisdes por vadiagem para fazer estatistica. Ao

comentar isto, o jornalista Jaguar retruca: “e os camelds?”, ao passo que Sivuca responde:

Nao prendo camelos para autuar por vadiagem. Tem delegacias que dao cerca de
100 vadiagens mensais nesse tipo de classe. Alguns colegas alegam que muitos
camelds tem fichas pregressas de assaltos, trafico de toxicos. Trabalha de camelo
apenas para disfargar a sua verdadeira fun¢ao. Uma espécie de vitrine, né? Prendo o
camelo para apurar a sua possivel fonte de renda. Se porventura, ta vendendo lapis,
deixo o homem continuar trabalhando, embora sempre vigiado. Ele realmente pode
ter deixado de assaltar ou traficar. T4 tentando encontrar um meio para se sustentar.
Nao pode ser detido, retornar pra prisdo. Em um ano e meio em Madureira de apenas
3 vadiagens.

A visdo do delegado ¢ de associar o cameld a criminalidade utilizando disso para

esconder a sua verdadeira inten¢do. O ambulante, como se percebe, fica totalmente a mercé de

2 O grupo de exterminio Le Cocq foi um dos principais do Rio de Janeiro. Sivuca também ficou famoso ao
elaborar o famoso bordao: “bandido bom é bandido morto™.
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abordagens policiais por uma mera suspeicdo. Kant de Lima analisa a atuacdo da policia
frente a questdo legal da criminalizagdo da vadiagem. O autor percebe que antes das
autoridades policiais se debrugarem acerca dos fatos da ocorréncia, analisam as condigdes
sociais dos envolvidos, em especial, do suspeito. Desse modo, a partir da capacidade
econdmica a policia presume a consequéncia logica do bom relacionamento deste com a lei.
Ao passo que para os empobrecidos sdo vistos como um perigo potencial a sociedade, o qual a
prisao por vadiagem funcionava como um recurso para retirar esse elemento de circulagdo

(LIMA, 2019, p.108)
Esta pratica discriminadora manifesta-se pela exigéncia: seus documentos!, habitual
quando a policia, por qualquer motivo, aborda um cidaddo comum na rua. As
pessoas de classe baixa, além da identidade comum, tém de apresentar prova de
estarem trabalhando para ndo serem taxadas de vadias (LIMA:2019, p.111)
Durante o percurso de transi¢ao entre a década de 1970 e 1980 a pratica de venda nas
ruas estava sofrendo uma alteracdo. O tipo ideal de alguém que vivia de trambiques e
pequenos comércios, como um “malandro” e punguista, vai dar espaco a pessoas que
circulavam mercadorias tendo como a maior vantagem e servigo em buscar o produto e trazer
para mais perto do cliente. Essa seria, para um dos meus interlocutores, a propria vocagao do
camel6 que o seu proprio nome ja diz: “aquele que atravessa a mercadoria no deserto.” Diante
disso, houve uma maior iniciativa do poder publico municipal em tentar organizar e autorizar

0 comeércio ambulante.

Precariedade e sofrimento: o licenciamento no comércio ambulante de Niteroi

O inicio do licenciamento do comércio ambulante em Niterdi, aos moldes que
conhecemos hoje, teve o seu inicio na década de 1980. Durante o campo de pesquisa do
mestrado, tive a oportunidade de conhecer e entrevistar os primeiros licenciados que se
recordam com carinho a “carrocinha” oferecida pelo Prefeito Moreira Franco.

O surgimento da licenca para o comércio ambulante, enquanto uma autorizagao
administrativa precaria do poder publico municipal para realizar as vendas na calgada, opera
uma clivagem entre os camelos ao dividi-los entre os que possuem a permissao para vender e
0s que ndo a possuem.

Entretanto, ainda aqueles que possuem essa licenga nao estao isentos de instabilidade e
oscilagdes burocraticas na medida em que a licenca ¢ um titulo definido pelo direito

administrativo como precario. Isso significa que essa permissdo administrativa pode ser
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revogada a qualquer momento pelo gestor publico e sem qualquer tipo de indenizagdo ao
licenciado. Nesse sentido que Lénin Pires discute a funcdo da precariedade nesses sujeitos o
qual esta “funda-se numa desconfianga sistematica por parte das oligarquias dominantes
brasileiras em relagdo aos segmentos mais subalternos da populagdo.” (2019, p.289). Ao
passo que a licenga precaria antecipa aos ambulantes o rompimento do vinculo que, cedo ou
tarde, todos esperam que aconteca (PIRES, 2017).

Essa antecipagdo da ruptura dessa permissao administrativa, que a todo tempo fica a
espreita desses comerciantes ambulantes, ¢ a premissa fundamental para a consolidacdo da
licenga enquanto uma mercadoria politica (MISSE, 2010), uma vez que o gestor publico
detém plenos poderes sobre as licengas.

O conceito de mercadoria politica, proposto por Misse (2010), ¢ definido como trocas
e negociagdes licitas que correspondem, em grande parte, as representagdes sociais de
“corrupgao”, “clientelismo”, “extorsdo”, “trafico de influéncia”. Desse modo, o que ocorreu
em Niteroi a partir do licenciamento na década de 80 foi justamente transformar a licenca (ou
a autorizagdo tacita de venda nas calgcadas) enquanto uma mercadoria politica transacionada
principalmente pelos agentes publicos municipais. De tal forma que a camelotagem acabou
por buscar a sua legitimagdo a partir da propina, uma vez que paga a “taxa” aos fiscais de
posturas municipais era possivel formar a sua clientela e estabelecer o seu ponto de venda sem
eventuais transtornos.

Bastos narra com entusiasmo essa época a partir de suas lembrangas. Para ele, a
possibilidade de um “acerto” com os agentes publicos foi o principal fator para que ele
pudesse se consolidar como camel6 na cidade. Ha dois tipos de propinas, a qual eles chamam
de PP, a ser paga. Uma que, de certa forma, ¢ voluntaria por ser parte de um acordo velado
entre os ambulantes e os fiscais. Para este pagamento ¢ dado o nome de “acerto”. O segundo,
que carrega uma maior violéncia e se aproxima mais de uma extorsdo, ¢ chamado de
“acharcamento”. Quando um agente vai te “acharcar” ¢ quando, diante da precariedade de sua
licenca, ¢ preciso “perder para ganhar”, conforme me conta Bastos, porque qualquer
desagrado poderia ocasionar na perda dessa permissao.

Ao longo do percurso da licenga houve dois grandes marcos que nortearam as agdes
administrativas para o licenciamento dessa permissao que sdo centrais para a compreensao do
presente trabalho. S3o elas a caridade e o empreendedor como premissas para a obtencao da
licenca.

A primeira foi o que Kétia S& Melo (2012) concebeu como o sofrimento como recurso
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de acesso a direitos. Nos anos 2000, na gestdo do prefeito Godofredo Pinto, houve uma
mudanga total na logica de licenciamento que desestabilizou o “acerto”. Estabeleceu-se
enquanto prioridade para a licenca aqueles que estavam em vulnerabilidade socioecondmica.
Desse modo, a licenga era destinada a pessoas carentes, desempregadas que ndo tinham
condi¢des econdmicas de se sustentarem e que, a partir da venda nas calgadas, poderia ter o
seu “ganha pao”.

O critério estabelecido pela Secretaria Municipal para ser ambulante era de nao
possuir uma renda familiar acima de um salario minimo da época. A tentativa era de criar um
“perfil de exclusdo social” para ter acesso a licenga do comércio ambulante (MELO: 2015,
p.666). Como um método de afericao, a prefeitura organizou uma série de visitas nas casas
daqueles que se cadastraram com o objetivo averiguar as condigdes de vida dessas pessoas,
ver as posses de bens, conversar com os vizinhos, enfim, tentar descobrir se o candidato a
licenca era uma pessoa em vulnerabilidade social. Para Bastos, essa visita era muito temida
pelos ambulantes porque “vocé tinha que ser muito fodido mesmo, um miseravel. Nao podia
ter carro, TV a cores, maquina de lavar. Nao podia ter nada. E naquela época a gente ganhava
bem, vendia bem. S6 que pra continuar (com a licenca), ndo podia ter nada.” Bastos foi um
que perdeu a licenca nesse periodo. Na opinido dele, o motivo foi a TV colorida de 29
polegadas que tinha na sua casa. Outros relataram que perderam porque tinha um carro, outros
por intriga de vizinhos que faziam denuncias a equipe da prefeitura da suposta boa vida que
levavam.

A vinculagdo da camelotagem com caridade também ¢ ilustrada pela Lei Municipal
1876 de 1992 da cidade do Rio de Janeiro. No artigo 5° desta lei havia a descrigao daqueles
que eram considerados habilitados para o exercicio do comércio ambulante conforme ilustro

abaixo:

Art. 5° Sdo considerados habilitados para o comércio descrito no art. 1°:

I - os cegos, os paraplégicos, mutilados e demais deficientes fisicos;

IT - os carentes, ai entendidos as pessoas fisicas com idade superior a quarenta e
cinco anos, os desempregados por tempo ininterrupto superior a um ano € o0s
egressos do sistema penitencidrio, condicionado o exercicio da atividade ao ndo
envolvimento em nova pratica delituosa;

Desse modo, havia uma compreensao legal de que vender nas calcadas era uma
atividade a ser desempenhada por aqueles que ndo estavam inseridos no mercado formal de
trabalho. Ou que, por conta de suas caracteristicas, teriam uma maior dificuldade em acesso
ao emprego celetista.

Importante ressaltar que o disposto no inciso II foi revogado por uma nova lei em
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2017. De tal modo que esta alteragdo legislativa configura-se, igualmente, como um sinal
dessa metamorfose ocorrida no comércio ambulante que sai da “4urea” da caridade para ir a
logica de empreendedorismo.

Outro ponto de clivagem na abordagem administrativa em relagao ao licenciamento do
comércio ambulante ¢ a introdu¢do do MEI enquanto exigéncia para se candidatar a uma
licenca. Ser contribuinte do INSS enquanto autonomo ja era um requisito para ter um ponto
de venda ambulante regular na cidade. Entretanto, com o advento da figura do
microempreendedor, ou apenas “micro” como meus interlocutores costumam chamar, houve
uma mudanca na constitui¢do enquanto identidade desse comerciante, uma vez que mesmo
contribuindo como autdénomo, eles ndo se identificavam como tal. Todavia, com o “micro”

alguns comecam a se perceber enquanto empresarios.
Do problema a solugao: a interacao do poder publico com o comércio ambulante

Antes associada a desordem e vadiagem, o comércio ambulante passa por uma nova
transicdo em relacdo a natureza de suas atividades. Nessa nova “roupagem”, a camelotagem ¢
associado ao empreendedorismo e, assim, como um ato de virtude desses vendedores que

pretendem “vencer na vida”.

’

E cada vez mais comum observar nas ruas e, principalmente, nas redes sociais,
comerciantes ambulantes com placas e mensagens relacionadas ao empreendedorismo € se
identificando enquanto empresario. A possibilidade de vender na calgada ou em semaforos
ndo ¢ vista com desconforto ou constrangimento, mas sim como uma postura elogiosa por,

supostamente, vencer o comodismo.

Uma manchete do Jornal O Fluminense do dia 02 de Janeiro de 1990° ilustra essa
alteragdo na percep¢do das atividades de venda ambulante. Com a chamada: “Professor
abandona alunos para trabalhar como cameld”, matéria faz um relato de um docente da rede
publica estadual que, aos finais de semana, atuava como vendedor ambulante com objetivo de
complementar a sua renda. Embora tal atividade fosse bastante lucrativa, uma vez que a venda
nas calgadas conseguia superar o seu rendimento em sala de aula, a matéria do jornal constata
um forte constrangimento do professor nessa atitude. A matéria é encerrada com ele dizendo:

“o jeito € perder a vergonha e sair para a rua em busca da sobrevivéncia, mas com dignidade.”

3 Disponivel em: http://memoria.bn.br/DocReader/100439 13/6 Acessado em 11/02/2021



http://memoria.bn.br/DocReader/100439_13/6

Portanto, para esse professor, embora eles estivesse inserido na logica do
assalariamento fordista e inserido no mercado formal de trabalho, ter que vender nas ruas para
complementar a sua renda ainda lhe parecia desonroso. A sua fala expressa, a partir dessa
vergonha, um aparente déficit de cidadania por ser ambulante. “Buscar a dignidade” ¢ o ponto
fundamental para essa contradi¢cdo: de uma atividade lucrativa, mas sem prestigio perante a

sociedade.

Nos dias atuais, ndo ¢ dificil encontrar nas redes sociais pessoas com discurso
elogiosos ao comércio ambulante. Alids, o semaforo e as calgadas sdo vistos como porta de
entrada a0 mundo empresarial. O discurso em voga, ao contrario do constrangimento do
professor, mostra a camelotagem como atividade de quem tem coragem e ¢ destemido. De

4

‘um emprego”. Assim, o emprego formal celetista ¢ o alvo

3

quem busca trabalho e ndo
preferido desse novo discurso empreendedor. “Ser o seu proprio patrao” € o principal vetor
dessa pratica argumentativa que caracteriza a CLT como protecdo a pessoas preguigosas que
ndo tem ambicdo em “crescer na vida”. Assim, o empreendedor ¢ assimilado como alguém
destemido e corajoso e, por outro lado, o empregado formal é “pra quem tem medo” conforme

narra um dos influenciadores digitais.

Esses discursos caracterizam o sujeito neoliberal ou neosujeito, conforme dissertam
Dardot e Laval (2016). O “micro” age justamente para dar uma roupagem juridica a essa nova
subjetividade em que o ideario neoliberal estimula ser mais exposto ao risco, fundado numa
concorréncia continua e viver nas incertezas. Fatos que, de certo modo, sempre caracterizaram
a camelotagem. Esse raciocinio empresarial, em que ser patrdo de si mesmo ¢ melhor que ser
empregado de alguém, mesmo que isso resulte na perda de direitos e garantias, ¢ o mote

central dessa nova racionalidade liberal.

A assimilagdo da ética capitalista € reforcada pela sua comprovagao da pessoa juridica.
Antigamente, despojados de documentos oficiais que comprovavam as suas atividades
econdmicas, os camelds ficavam fora da “cidadania regulada” (SANTOS, 1979). Ao
pleitearem condi¢des dignas para exercerem a sua atividade econdmica nas ruas,
reivindicando a identidade de trabalhadores, faltava a eles justamente o documento que
comprove essa condi¢do: a carteira de trabalho. Na medida em que o “micro” atesta o
exercicio de suas atividades, ndo mais como trabalhador, mas como empresario, a

introspec¢do do receituario neoliberal ganha forca e maior identidade para com esses
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individuos. Assim, estes buscam legitimar a sua atividade como empresarios e, dessa maneira,
pregam a propria liberdade econdmica tdo caracteristica do comércio informal. A alteragdo do
modelo de produgdo, com o realinhamento produtivo da passagem do fordismo para o
toyotismo, enfraquece o padrdo de assalariamento tdo bem estabelecido com o mercado
formal do capitalismo do século XX e abre espaco para a formagdo desse sujeito neoliberal
empresario de si mesmo que permite uma ‘“nova racionalidade governamental” (Dardot;

Laval: 2016, p. 33)

Tal alteragdo na percep¢dao do comércio ambulante também causa impacto na
interacdo da administracdo publica com essa atividade econdmica. A acdo dos governos deixa
de ser de uma postura beligerante, centrada em slogans de combate: “choque de ordem”,
“tolerancia zero” para uma postura mais amena para administrar os conflitos inerentes a venda
nas calgadas. Dessa forma, o empreendedorismo incide como a dirimir a eventual desordem
ocasionada por esse comércio.

De fato, toda a legibilidade governamental desloca-se a questdo do comércio
ambulante visto como um problema para uma oportunidade de realizar negdcios. Em
ambas cidades [Rio de Janeiro e Sdo Paulo] essa atividade anteriormente vista como
desorganizacdo urbana e do mundo do trabalho passa gradativamente a ser pensada
com a frente do desenvolvimento econdmico frente a competicdo com outras
cidades. Assim, observa-se uma importante ponto de inflexdo dos projetos de

renovacao urbana, que passam a incorporar o comércio popular como parte de seus
objetivos estratégicos. (HIRATA, 2018, p.105)

Um dos pontos que ilustra a mudanca da legibilidade governamental apontada por
Hirata (2018) ¢ a mudanga do nome dos programas da Prefeitura do Rio de Janeiro para
combater o comércio ambulante. Em 2009, o entdo prefeito Eduardo Paes langcava um
programa de “choque de ordem™ para impedir a pratica ambulante. De volta a prefeitura em
2021, o mesmo prefeito langa um novo programa destinado ao comércio ambulante, mas
agora com uma nova abordagem e roupagem: “Ambulantes em Harmonia®. Assim, o
bindmio “ordem/desordem” cede lugar a ‘“harmonia/desarmonia”. O processo de
licenciamento passa a atuar ndo mais aos moldes da caridade, mas a partir do vetor do

empreendedorismo.

A mudanga dessa logica de governanga se realiza a partir do “empresariamento” do
comércio ambulante. Nesse aspecto, o MEI tem um papel relevante ao simplificar todo o

4Disponivel em Manifestantes protestam contra choque de ordem da Prefeitura do Rio Acessado em 02/08/2021

5Disponivel em: https://oglobo.globo.com/rio/em-tentativa-de-conter-desordem-urbana-prefeitura-lanca-
programa-para-comercio-ambulante-25092325 Acessado em 02/08/2021
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processo de formalizagdo. Assim, a0 menos no territorio juridico, a questdo da informalidade,
marcada principalmente pelo ndo pagamento de impostos, estaria solucionada com o
recolhimento dos tributos com essa nova “roupagem” empresarial a partir do CNPJ. Com essa
personalidade juridica, muitos assumem a persona de empresario e assimilam esse ethos
empreendedor para pleitear acesso a direitos. Assim, “a incidéncia governamental deixa de
atuar apontando apenas os limites, normalmente juridicos e policiais para a atuagcdo dos
vendedores ambulantes, e passam a incidir no sentido de mobilizacdo dos camelds através do

diagrama empreendedor” (HIRATA, 2018, p. 105)

Consideracoes Finais

O presente trabalho buscou apresentar alguns elementos para o debate sobre a
metamorfose que a atividade do comércio ambulante estd experimentando. Tais alteragdes
ocorrem tanto nos sujeitos que exercem essa atividade, ao se identificarem como empresarios
e nao mais trabalhadores, quanto também na forma como os governos, em especial, as

prefeituras, buscam administrar esses conflitos.

A criagdo dessa nova subjetividade neoliberal, com apologia a livre iniciativa e avessa
ao emprego formal celetista, encontra nos camelés o seu paradoxo. Essa atividade era
percebida como desonrosa, associada a vadiagem. Por isso, autoriza-se o seu combate ao
passo que esses vendedores se defendiam a partir da argumentagao de que sdo trabalhadores.
A desvantagem da camelotagem encontra-se principalmente no exercicio de fazer valer o seu
trabalho honesto frente as autoridades sem um documento que comprove tal condigdo. Uma
vez que a policia e demais agentes de seguranga ndo se preocupam, inicialmente, com os fatos
numa ocorréncia, “mas com a identificagdo do contexto cultural que os cerca” (LIMA: 2019.

p.107).

Por outro lado, o MEI age como uma forma de suprir essa auséncia de documentacao
para a comprovacdao da ocupacdo do cameld para que ele possa assim interagir dentro da
dinamica da “cidadania regulada”. O cadastro como pessoa juridica da ao camel6 nao apenas
um numero, mas uma identidade de empreséario e empreendedor. No ordenamento juridico
brasileiro ¢ a figura do “micro” que estende a mao a estes para puxa-los a cidadania. Ao passo
que o pagamento simplificado de tributos funciona como uma outra camada de licitude e
formalidade para suprir o discurso de que “cameld ndo paga imposto.” O MEI, portanto,
fornece os instrumentos para a realizagdo dessa nova subjetividade neoliberal ao prometer a
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mesma dignidade conferida para aqueles que tém a sua carteira de trabalho assinada.

Desse modo, esse discurso age para romper o padrdo de assalariamento fordista e a
ideia de que o empregado ¢ o elo mais fraco da relacdo trabalhista. As protegdes
proporcionadas aos empregados na CLT s3o dirimidas a partir da ideia de que hd mais
beneficio reciproco se todos agirem como “patrdes de si mesmos". A propdsito, até a ldgica

de “trabalhador por conta propria” cede espaco para a ideia de todos serem empresarios.
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