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Resumo. O tema central deste texto trata do direito de um grupo quilombola sobre um
territorio e os interesses de outros sujeitos sobre a mesma terra. E nesse confronto que temos
como objetivo geral identificar como o Estado e suas instituicdes autarquicas, juridicas e
politicas, além de representantes da sociedade civil como uma ONG local atuam
relativamente a causa quilombola. O primeiro objetivo especifico sera analisar como o Estado
vem abrindo espago a sociedade em suas decisdes e como isso vem beneficiando os
quilombolas. Nosso segundo objetivo especifico sera destacar a justica como agente do
Estado, suas mudancas e rancos em razdo dos interesses e necessidades da sociedade. O
terceiro e ultimo objetivo especifico sera verificar a forma como o governo federal vem
administrando a maquina estatal, em sua metodologia de transversalidade e como 6rgaos
administrativos, representantes do Estado, relacionam-se com a questdo quilombola. Este
trabalho é parte de nossa dissertacdo cuja pesquisa é de cunho qualitativo cujo método
baseou-se em um estudo de caso desenvolvido através de uma abordagem historica,
antropoldgica e politica que visa destacar as relagdes entre agentes sociais dispares em suas
estruturas (quilombolas, fazendeiros e mineradora), que tém interesse em um mesmo
territério. O resultado que temos até o presente momento sdo parciais e a conclusdo mais
evidente é que ha grande lentiddo por parte das instituicdes governamentais em apresentarem
uma decisdo final, deixando uma grande margem de divida em relacdo a efetividade dos
avangos sociais no sentido das comunidades quilombolas. Neste sentido, 0 grupo em
evidéncia, estd cada vez mais distante de rever sua terra.
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1 Introducéo

O direito sobre 0 uso e posse da terra no Brasil tem um historico caracteristico e
tendencioso de pertencimento a elite agréria, desde a chegada dos portugueses por aqui. A
primeira lei — Lei n® 601, de 18 de setembro de 1850, cujo nome é Lei de Terras - para
regulamentacdo desse uso e posse confirmou tal privilégio. A lei eliminou o apossamento e
exigiu que a aquisicdo de terras fosse realizada apenas pela compra. Dessa forma, “O acesso
legal a terra ficou restrito a quem tinha dinheiro para compra-las, no caso os grandes
fazendeiros, que criaram artificios para valorizar o preco da terra (...)” (PILETTI,
MOSOLINO, 1999, p.18). As conseqliéncias desse fato afetam até os dias de hoje
comunidades negras rurais que ainda sofrem exclusdo e estdo frequentemente ameacadas de

serem expulsas, perdendo o direito de um territorio que nem sempre séo legalizados.
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Fruto de mobilizacdes de varios segmentos do Movimernto Negro, o Artigo 68 dos
ADCT- Atos das Disposi¢fes Constitucionais Transitorias, ainda que “exilado no capitulo das
disposigoes transitorias” (ARRUTI, 2003, p.10), abriu espago para a visibilidade da situagao
das comunidades quilombolas no que se refere ao direito a terra. Arruti (2005, p. 26) define

quilombolas como

Categoria social relativamente recente representa uma forga social relevante
no meio rural brasileiro, dando nova traducdo aquilo gque era conhecido
como comunidades negras rurais (mais ao centro e sudeste do pais) e terras
de preto (mais ao norte e nordeste), que também comega a penetrar o meio
urbano, dando nova traducdo a um leque variado de situacdes que vado desde
as antigas comunidades negras rurais atingidas pela expansdo dos perimetros
urbanos até bairros em torno dos terreiros de candomblé.

O Decreto 4887/2003 regulamenta o referido artigo confirmando ndo s6 o direito a
terra, como também a garantia de criacdo e aplicacao de varias politicas publicas direcionadas
aos quilombolas. Neste sentido, neste texto propomos uma analise sobre como o Estado,
algumas instituicGes autéarquicas, juridicas e politicas, além de representantes da sociedade
civil (ONGs) contribuem ou dificultam a garantia dos direitos a terra de um grupo quilombola
denominado Familia dos Amaros. Os interesses do grupo sobre um territorio sao 0s mesmos
de outros sujeitos sobre 0 mesmo territorio.

O primeiro ponto a ser observado sdo as concretas mudancas que o Estado vem
passando para favorecer o surgimento de uma sociedade mais democrética e participativa e
como as ONGs podem auxiliar comunidades tradicionais, no caso, especificamente, as
quilombolas. Em segundo momento, voltamos para a justica como agente do Estado, suas
mudangas e seus problemas em solucionar determinados processos em favor da sociedade. A
questdo quilombola, neste caso, esta diretamente ligada a questdo econdmica e a influéncia da
I6gica liberal. Nesse sentido julgamos necessario destacar a acdo desses dois campos e suas
influéncias nas acdes juridicas.

Um Estado ndo atua por si s6, ha seus gestores e suas a¢des politicas definidas pela
base de poder em que se apoiam. Finalizamos este texto apresentando uma das formas como o
governo federal vem administrando a maquina estatal, em sua metodologia de
transversalidade e como 6rgdos administrativos, representantes do Estado, relacionam-se com

a questdo quilombola.

2 O Estado brasileiro e as garantias de direitos sociais



Estado e direitos sociais sdo temas indissociaveis do conceito de cidadania. “Em
nosso pais, a promog¢do da cidadania depende do poder do Estado de implantar politicas
publicas, assegurando a todos os brasileiros o exercicio de seus direitos.” (NAVES, 2005, p.
363).

Como marco regulatério das relagdes e atividades sociais do Estado brasileiro cabe a
Constituicdo Federal expressar os anseios e as necessidades dos sujeitos que compdem tal
Estado. E nesse proposito que a Constituicdo de 1988 “na linha do direito internacional,
rompe a presuncao positivista de um mundo preexistente e fixo, assumindo que fazer, criar e
viver ddo-se de forma diferente em cada cultura, e que a compreensdo do mundo depende da
linguagem do grupo”. (DUPRAT, 2007, p.15). Néo foi de forma gratuita ou por altruismo dos
legisladores — como diz a mesma autora — que tais mudancas chegaram ao texto
constitucional. As mudancas sociais, que vinham agitando o mundo a partir da segunda
metade do século XX, causaram transformacGes ndo s6 no comportamento social como
também no Direito que, “de um lado abandona a visao atomista do individuo e 0 reconhece
como portador de identidades complexas e multifacetadas. De outro, recupera 0 espaco
comum onde sdo vividas as suas relacdes definitdrias mais importantes”. (DUPRAT, 2007,
p.13-14).

A relagdo Estado e mercado para promover a cidadania pelo desenvolvimento
econémico, proposta do racionalismo burgués iluminista e bandeira da ideologia hegemonica
dos paises do hemisfério norte, em boa parte da primeira metade do século XX, comegou e ser
mudada quando se percebeu que apenas uma pequena parcela da sociedade era beneficiada
por esse projeto. Com o tempo, essa desigualdade passou a ser vista como base do modelo de
exclusdo econdmica, social e politica, que se ramificou por varios e inUmeros grupos sociais,
trazendo a tona os mais diferentes anseios e necessidades que antes ficavam dissolvidos nas
lutas referentes ao campo da divisdo do trabalho. A nova ordem passou a ser pensar O
desenvolvimento como promogéo humana. No caso do Brasil, essas mudangas comegaram a
ser conhecidas nos anos de 1970 pelos movimentos que reivindicavam direitos civis e
politicos, buscando a redemocratizacdo, ampliando-se nos anos de 1980 para os mais diversos
campos do direito social, reconhecendo a diversidade identitaria e territorial existente.

A atuacdo do Estado brasileiro, a partir de entdo, vem se materializando nas politicas
publicas com a pretensdo de atender as demandas sociais em suas complexidades. N&o sdo
poucas as responsabilidades assumidas no combate as desigualdades, na geracdo de
oportunidades mais equitativas de insercédo e participacdo dos mais diferentes grupos. Somada

as responsabilidades do Estado para com a sociedade, esta a forma como este vem, aos
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poucos, abrindo o espaco de participa¢do dos cidaddos que constituem a sociedade brasileira.
Um ponto importante nessa abertura a sociedade civil estd relacionado ao trabalho das
OrganizacGes Ndo Governamentais. Vale destacar que “¢ predominante a ideia de que nédo
cabe a elas substituir o Estado, sendo uma das funcbes fundamentais a colaboracdo com a
democratizagdo”. (MARTINS, 2004, p.248). As ONGs do campo democratico representam,
em conformidade com as lutas sociais organizadas no mundo inteiro, as vozes silenciadas de
sujeitos historicamente negados por séculos de pratica de mandonismo ou formalismo
democratico. Alargam o campo da politica, concebendo por si mesmas o Estado, para
construir novos consensos e cobrar mais investimentos puablicos nas tematicas elencadas. Isso,
porque as questdes sociais afetam a todos.

Foi nesse sentido que os Amaros receberam o apoio da OGN Fala Negra. Logo no
inicio de suas atividades, Fala Negra assinou um convénio com a FCP — fundacdo Cultural
Palmares, Convénio n® 013/2003, através do qual desenvolveu o Projeto Redescobrindo os
Quilombos. Foi de sua responsabilidade contratar e preparar todo o pessoal que atuou nesse
projeto. Profissionais como historiadores, antropélogos e pesquisadores e de varias areas
trabalharam no levantamento sécio econémico cultural das comunidades de remanescentes de
quilombos de Minas Gerais. De acordo com documentos fornecidos pela FCP, 86
comunidades foram catalogadas e entrevistadas por esses profissionais.

Apresentado assim, como no exposto acima, pode-se acreditar que no Brasil 0
processo de democratizacdo, desenvolvimento social, politico e econdbmico vem ocorrendo
satisfatoriamente, transformando o pais em um dos mais avangados modelos de democracia.
Ha contrapartidas. A participacdo em questdes de interesse da populacdo acaba por evidenciar
as dificuldades econdmicas que grande parte enfrenta, exigindo do sistema econdmico,
respostas que nem sempre condizem com o interesse capitalista que estd sempre a se
organizar para enfrentar os imprevistos temporais e perpetuar sua posi¢do de privilégio em
Estados que tradicionalmente dependem dos mandos do liberalismo, como no caso do Brasil.

Em meio as transformacdes sociais, um novo discurso, representante da ideologia do
(neo) liberalismo? vem se desenvolvendo com o propésito de justificar que um Estado mais

social nada mais é que um Estado paternalista, assistencialista. Como lembra Montafio

As politicas sociais universais, ndo-contratualistas e constitutivas de direito
de cidadania s@o acusadas pelos neoliberais de propiciarem o esvaziamento
de fundos publicos, “mal gastos” em atividades burocratizadas, sem retorno
gue estendem a cobertura a toda a populacdo indiscriminadamente. No

2 Que historicamente, tiveram forte presenca junto as instituicGes governamentais brasileira



Brasil, a jovem Constituicdo de 1988 e sua concepcéo de Seguridade Social
— constituida pela Previdéncja, Salde e Assisténcia — pareceriam ser, neste
caso, as vilas (...) (MONTANO, 2005, p.188).

Para o referido grupo, no Brasil, 0 Estado acaba atuando apenas em carater
suplementar e emergencial com atendimento direcionado apenas aos pobres, 0 que dificulta o
desenvolvimento da cidadania e até fomenta o clientelismo. E a dificuldade do Estado diante

desse quadro, denominada por muitos de crise fiscal pode na realidade ser

(...) uso politico e econbmico (grifo do autor) que as autoridades,
representantes de classe, tém historicamente feito em favor do capital (e até
em proveito proprio): pagamento da divida puablica (interna e externa),
rentncia fiscal, hiperfaturamento de obras, resgate de empresas falidas,
vendas subvencionadas de empresas estatais subavaliadas, clientelismo
politico, corrupgdo, compras superavaliadas e sem licitacdo, empréstimos ao
capital financeiro especulativo, construcdo de infraestrutura publica
necessaria para o capital produtivo e comercial. (MONTANO, 2005,
p.216)

Considerando o governo federal como expressdao do poder do Estado, “em nome do
espirito critico, é essencial recolocar a desconfianca sadia que o cidadao deve manter sobre o
Estado e suas fungdes” (DEMO, 1996, p.97). Isso nos remete a Sader (2009), em sua obra “A
nova toupeira: os caminhos da esquerda latino-americana”, indica-nos que ao preservar a
politica neoliberal o governo atende mais aos interesses do capital estrangeiro, mesmo porque
necessita dele para promover sua politica desenvolvimentista. Dessa forma, setores como o da
mineracdo, com atividades de alto custo e alta lucratividade, sdo beneficiados e até
protegidos, pois apresentam em seus projetos, 0 aumento de empregos diretos e indiretos,
melhorias locais, destino de verbas para programas sociais e varios outros. Muitas dessas
propostas séo efetivadas, apesar de ndo ficarem claros ou serem divulgados de forma néo
muito coerente, os sacrificios enfrentados pelas populagdes envolvidas em tais projetos.

Diante desse quadro, nota-se que se por um lado ha um avan¢o no campo social, ha
um grande obstaculo para este avanco: o interesse econdmico. Na discussdo a seguir veremos
como esse interesse influencia o espaco juridico na disputa entre quilombolas e posseiros e

mineradora.

3 A Justica e o Campo Social
Em uma simples anélise do caso dos Amaros, é possivel desacreditar da existéncia de

disputa ou conflito por terra. Observada com acuro, tal disputa extrapola as fronteiras do



simples interesse em um territorio e revela aspectos das transformag6es que vem sofrendo o
Estado® em seus campos: social, com demandas cada vez mais urgentes e de complexidades
especificas; econdmico, com pressdes internas e externas ao conjugar econémico e social; e
politico como balizador dos outros dois campos, valendo-se cada vez mais do braco da
justica.

Santos (2011) em sua obra “Para uma revolugdo democratica da justi¢a”, afirma haver
um fendomeno na atualidade que ficou conhecido como “expansao global do poder judiciario”.
Ele analisa as mudancas do judiciario nos ultimos trinta anos no Brasil, Portugal, alguns
paises da América Latina e Africa. Sugerindo que os sistemas tributarios tém papel de
protagonista nas transformagfes do Estado na atualidade. Diante de tal discurso,
consideramos o texto de Santos (2011) fundamental para nossa analise sobre o conflito em
andlise.

Tradicional no mundo ocidental, o conservadorismo judicidrio manteve distante de
suas instancias a maior parte da populacdo. Uma populagdo que acostumou a ver, na maioria
das vezes que recorreu a esse sistema, as decisfes atenderem aos interesses das classes
dominantes, principalmente no Brasil em que todo o poder estatal, e suas instancias dos
poderes judiciario e politico concentraram-se em alguns locais e ainda concentram-se nas

maos de uma elite reguladora.

A construgdo do Estado Latino-americano ocupou-se mais do crescimento
do executivo e da sua burocracia, procurando converter o judicidrio numa
parte do aparato burocratico do Estado — um érgdo para o poder politico
controlar — de fato, uma instituicdo sem poderes para deter a expansdo do
Estado e seus mecanismos reguladores. (SANTOS, 2011, p.21).

A partir da década de 1980, 0 que passou a se ver, em varias partes do mundo
ocidental, foi o sistema judiciario pondo-se com frequéncia em confronto com 0s outros
poderes, em especial com o0 executivo. Santos (2011, p.22) elege trés campos de
manifestagdes desse fendmeno: “no garantismo de direitos, no controle da legalidade e dos
abusos do poder e na judicializacio da politica.”. E uma mudanca politica que, segundo esse
socidlogo, emerge por duas vias: pela necessidade da nova politica dos mercados de se
desenvolverem de forma eficaz e necessitarem de um judiciario mais rapido e independente; e
pelo seu contrario, a precarizacdo dos direitos econdmicos e sociais que mobiliza as massas

desprezadas nas formas anteriores de desenvolvimento econémico e social.

3 N&o s6 o Estado brasileiro, mas a instituicdo Estado, nas nag@es ocidentais.



No Brasil a Constitui¢do de 1988 abriu a oportunidade de reconhecimento de inimeros
direitos como civis, politicos, econdmicos, sociais e culturais além de outros, que Santos
(2011) afirma chamarem direitos de terceira geracdo como: direito a0 meio ambiente,
qualidade de vida e direitos do consumidor. Paralelamente a esses direitos, a constituicdo
consagrou a autonomia do Ministério Pablico assim como abriu espaco para um modelo
publico de assisténcia juridica e promog¢do do acesso a justica.

Essa pratica vem expondo cada vez mais que acdes administrativas que deveriam ser
realizadas espontaneamente pelo Estado, sdo resolvidas pelo sistema judiciario que
tradicionalmente, padece da sobrecarga de trabalho, do excesso de burocracia, positivismo e
legalismo. Santos (2011, p.30) também afirma que “criagdo de expectativas exageradas acerca
das possibilidades de o judiciario ser uma solucdo ¢ ela propria, uma fonte de problemas.”.
Nem sempre o sistema judiciario atende aos anseios e expectativas depositados em seu poder,
gerando dessa forma grande frustragdo. Sao varias as razGes desse problema: de sobrecarga de
processos a desinteresse em determinados casos.

Outro aspecto importante na projecdo social do sistema judiciario é que os que ainda
defendem o discurso neoliberal* também passaram a expressar a necessidade de seu suporte
para garantir o direito de propriedade. “O sistema judicial é responsavel por prestar um
servigo equitativo, agil e transparente.” (SANTOS, 2011, p.31). Dai a luta por reforma do
sistema judiciario. Acontece que grande parte das reformas ocorridas no sistema judiciario
estd nas maos do campo hegemdnico constituido pelo Banco Mundial, o Fundo Monetario
Internacional e de grandes agéncias multilaterais e nacionais de ajuda ao desenvolvimento,
como 0 Banco Internacional de Desenvolvimento - USAID, etc. Tais reformas visam a
eficiéncia e construcdo de uma justica rapida, com magistrados formados para atender as
necessidades da economia.

Por outro lado, como ja mencionado, nem sempre o sistema judiciario tem conseguido
atender com eficiéncia e rapidez principalmente quando se trata de questdes envolvendo os
movimentos sociais. Santos (2011) relata trés campos especificos dos movimentos sociais:
movimento negro, movimento indigena e movimento sem terra®>. Campos em que é notoria a

frequéncia da deficiéncia do judiciario em agir a contento. Uma das razdes para isso é que:

4 Embora muitos professem o fim do neoliberalismo, ideologicamente, este permanece forte e bem atuante em
Nosso pais como veremos mais adiante.
®No caso dos quilombolas, tudo que o Estado promova para estes trés campos, como direito, atinge de forma
direta ou indireta esse segmento social.



No Brasil, tal como em Portugal depois de 1974, a passagem da ditadura
para a democracia ndo implicou debates, e tdo pouco pressdes politicas que
exigissem mudangas profundas na estrutura organizacional dos tribunais.
Isto conduziu a um reforco da independéncia judicial em relagdo aos outros
poderes sem a correlata discussdo sobre 0s mecanismos de controle
democrético da magistratura. Por outro lado, ndo foi questionada a
independéncia interna, preservando-se um modelo burocratico de
organizagdo, com subordinagdo dos juizes a clpula (...) (SANTOS, 2011,
p.99).

E necesséria maior proximidade do magistrado com as demandas sociais para que 0s
mesmos desenvolvam ndo s6 maior conhecimento sobre a realidade dos movimentos como
também desenvolvam uma maior sensibilidade para com esses grupos. No que toca as
especificidades da luta do movimento negro €, também, necesséria “a implementa¢do dos
programas de acdo afirmativa e para que 0s processos por discriminacgao sejam julgados e néo
tenham fins indcuos.” (SANTOS, 2011, p.100). Nesse caso 0 magistrado que ndo se acomoda
na ideia de democracia racial e que se tenha um olhar mais apurado para as injusticas étnico-
historicas, atuard de forma mais eficaz. Ndo h&d como negar que a justica padece de dois
modelos de morosidade: a sistémica, que envolve problemas de ordem prética como excesso
de processo, falta de pessoal e outras questbes desse sentido; e a morosidade ativa, que
consiste em protelar ao maximo a solugdo de um caso, tornando-o processo de “gaveta” em
decorréncia do conflito de interesses no caso. Completando esse quadro, no que se refere as
questBes do campo, sem terra ou questdo agraria, uma de suas maiores reclamacdes sobre 0
judiciario é a defesa deste em favor dos fazendeiros.

Todo exposto acima pode ser exemplificado na luta dos Amaros que, até o ano de
2004, agiu contra posseiros e uma mineradora de forma individual e por seus préprios
recursos. Sempre lesados até mesmo pelos advogados que contratavam e desprezados em suas
reivindicacdes. Comegaram a reverter esse quadro quando, em contato com a ONG Fala
Negra, tiveram acesso a informacdes de seus direitos como quilombolas. Em 2006, ganharam
reforco do Ministério Publico Federal, representado pela Procuradoria da Republica de Patos
de Minas-MG.

O Ministério Publico ja observava o caso desde 2005, época em que Angela Maria
Batista, antropdloga, assessora da 62 CCR/MPF, elaborou o Parecer técnico N° 98/2005
especificando o0s prejuizos causados pela presenca da mineradora as comunidades
quilombolas em sua proximidade, como: ocupagdo de areas tradicionais; estimulo a invasao
por terceiros, de areas pleiteadas pelos quilombolas, mediante promessa de compra; estimulo

a extracdo ilegal de cascalho por terceiros; desvio e barramento de corregos e cachoeiras,



provocando escassez de agua; poluicdo de aguas e solos por produtos quimicos; polui¢do de
lencol freatico; danos ao patriménio historico; erosdo de areas de terra, tornadas improdutivas
pela mineracdo; proibicéo de atividades produtivas tradicionais com o garimpo.

Em 2007, outro relatorio técnico n° 01/2007, elaborado por Ana Flavia Madureira
Santos, analista pericial em antropologia da procuradoria da republica em Minas Gerais,
mostra que a comunidade de Machadinho (que havia acionado o MP), sofreu com os impactos
da implantacdo da mineradora, desde o principio de suas atividades. O garimpo, que antes era
uma das fontes de renda da comunidade, foi impedido pela mineradora. O documento também
informa que, durante o projeto de expansdo da mineradora, a existéncia de quilombolas na
regido foi negada tanto nos estudos produzidos por empresas contratadas pela mineradora
guanto por um oficio elaborado pela Fundacdo Estadual do Meio Ambiente (FEAM) de
Minas Gerais.®

No ano de 2009, o Ministério Publico conseguiu paralisar as atividades da mineradora
por um determinado tempo até que houvesse um acordo em torno de um TAC (Termo de
Ajustamento de Conduta). Em instancias maiores, a vantagem foi da mineradora que
transferiu o dltimo morador da Familia dos Amaros para outra localidade e p6de dar
continuidade a suas atividades.

Outra medida, na tentativa de atender aos quilombolas, foi a Agdo Cautelar com
Pedido de Liminar Preparatéria de Acdo Civil Publica, mais uma vez aberta pelo Procurador
Federal, da Procuradoria da Republica de Patos de Minas, que solicitava o embargo na
permissdo de licenciamento para o projeto de expansdo da mineradora. O caso foi a
julgamento, realizado em outubro de 2011, pelo Copam, com ganho da mineradora que mais
uma vez foi liberada para o desenvolvimento de suas atividades.

Paralelo a esse processo, durante 0 ano de 2011, diante de varias tentativas em pér fim
ao problema enfrentado pelos quilombolas, a Procuradoria Federal Especializada junto ao
INCRA - PFE/INCRA, no més de marc¢o, juntamente com varios outros representantes de
orgdos federais como: Fundacdo Cultural Palmares, Departamento Nacional de Producao

Mineral e a representante da Cadmara de Conciliagdo da Advocacia geral da Unido, reuniram-

®Informagcdes retiradas do sitio http://www.incra.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view
=article&id=14637:pfeincra-trabalha-para-impedir-extincao-de-comunidades-quilombolas-em-
paracatumgé&catid=380:noticias&Iltemid=316e foram confirmadas pelo Procurador da Republica Federal Dr.
Onésio Soares Amaral em entrevista para a realizagdo deste trabalho. Ha também no sitio
http://www.prmg.mpf.gov.br/patosdeminas/portarias-de-icp/2009380600162282_quilombolas/arquivo copia. de
Acéo Civil Publica que comprovam essas informagoes.



se para analisar a situagdo dos quilombolas’ e, a partir desse encontro, iniciou-se 0 processo
de conciliacdo entre as partes, pondo frente a frente quilombolas e mineradora.

Vale destacar algumas falas que foram usadas na defesa da mineradora como o que
disse a servidora técnica do Departamento Nacional de Producdo Mineral - DNPM, Claudia
Carneiro, sobre uma vistoria feita no empreendimento. A mesma afirmou que nada detectou
de irregular, apenas alguns problemas ambientais registrados em relatorios. O Procurador
Federal também do Departamento Nacional de Producdo Mineral - DNPM sugeriu aos
quilombolas que os mesmos procurassem a prefeitura, pois essa arrecada 65% nos lucros que
sdo repassados pela mineradora ao Estado, por tanto, cabe aos quilombolas fiscalizarem a
destinagdo dessa verba.®

Aqgui podemos mais uma vez associar a realidade ao texto de Santos (2011), no que se
refere a problemas recorrentes na relacdo do judiciario com as demandas sociais: 0 primeiro é
quanto a insensibilidade sobre a questdo étnico-racial; o segundo liga-se a morosidade na
resolucéo do caso e o terceiro é quanto a falta de conhecimento dos representantes do poder
publico sobre a realidade social do cidaddo que espera por beneficios garantidos pela justica,
uma vez que as leis existentes, por si ndo se efetivam.

No que tange a insensibilidade quanto a questdo étnico-racial, e o desrespeito quanto
aos direitos dos quilombolas em seu territdrio, isso fica notério quando as decis@es judiciais
permitem a mineradora o exercicio de suas atividades, desconsiderando o0s problemas
causados pela mesma aos quilombolas de suas proximidades. Decisfes dessa forma sugerem
que ha descaso para com essas comunidades e um desconhecimento do processo social que
tenta reparar os erros cometidos com esses grupos durante longo periodo historico.

A questdo da morosidade, denominada ativa por Santos (2011), aquela em que pela
complexidade do caso e pelo conflito de interesses envolvido, vai-se protelando o caso até
que o reclamante fique cansado, que o tempo passe, 0 problema ganhe outra amplitude e a
solucdo seja dada por outra via. Até o presente momento, os ganhos, pouco divulgados
publicamente séo da mineradora que, mesmo com todos 0s processos, alertas e chamadas do
poder pablico que a acionou em primeira instancia, avanga com suas atividades e projeto de

expansao.

"Disponivel em:
http://www.incra.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=15920:pfeincra-visita-
paracatu-mg-e-participa-de-reunioes-em-defesa-de-comunidades-quilombolas&catid=380:noticias&ltemid=316.
05 de janeiro de 2012.

8Disponivel em:http://www.incra.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=
15920:pfeincra-visita-paracatu-mg-e-participa-de-reunioes-em-defesa-de-comunidades
quilombolas&catid=380:noticias&Itemid=316. Acesso em 05 de janeiro de 2012.
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O Procurador Federal da DNPM sugere, corretamente, aos quilombolas que fiscalizem
e exijam da prefeitura lisura na distribuicdo dos recursos recebidos da mineradora.
Infelizmente muitos desconhecem a existéncia de inUmeras barreiras impostas pelo proprio
poder publico para que isso aconteca. Em sua maioria, os quilombolas sdo pessoas simples
que culturalmente sentem-se intimidados com o tratamento que lhes é oferecido em
reparticGes publicas, além disso, ndo dispdem dessa acessibilidade com tanta facilidade.

Essa situacdo mostra o que Santos (2011) afirma ocorrer no judiciario: uma
trivializacdo e despolitizacdo dos conflitos estruturais que dividem a sociedade, atraves de
procedimentos rotineiros que individualizam a disputa ou evitam-na, retardando a deciséo.

Se no campo contra-hegemdnico ha quem vé no poder juridico e judicial um
importante instrumento de luta para a transformacdo social, no campo hegeménico ha os que
ainda seguem a velha tradicdo elitista do direito como um mecanismo de dominacdo de
classe, de diferenciacdo e hierarquizacdo que ainda ndo leva tdo a sério os direitos sociais e
econdmicos.

A luta dos Amaros revela questdes da desigualdade social, que para, ser tratado pelo
judiciario, devera ser levado em conta a pluralidade cultural e étnica, e dentro, delas, as
diferentes formas no trato com a terra e com o direito a terra. O direito quilombola, ndo s6 dos
Amaros, mas no Brasil todo, passa por questionamentos e duvidas, que mal, interpretados ou
tratados por interesses da ideologia liberal/neoliberal hegemonica, perpetua a desigualdade em

suas varias formas. Nao raro nesses casos:

(...) A luta contra-hegemdnica encontra limites e reagdes contrarias, algumas
extremamente influentes e poderosas, tanto maiores quanto mais os conflitos
incidirem sobre objetos de elevada disputa entre diferentes interesses, como
sdo o0s casos da luta indigena e da luta quilombola (...). (SANTOS, 2011,
p.103).

N&o ha como negar que os quilombolas em questdo estdo cada vez mais distantes de
sua terra, de sua identidade, além de verem cada vez mais relegado seu direito em razéo de

questdes de interesse econdémico.

4 A transversalidade
A partir de 2003, o governo federal adotou algumas mudancas em sua gestdo. Dentre
essas mudancas, a adocdo da transversalidade como diretriz da politica publica federal. O

Instituto de Pesquisas da Economia Aplicada - IPEA desenvolveu uma pesquisa sobre essa
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diretriz. Embora ndo foque especificamente os quilombolas, acaba por envolvé-los por tratar
de um estudo sobre povos tradicionais e minorias.®

“O conceito de transversalidade origina-se dos estudos sobre educacdo, tendo
avangado também para campos da sociologia, da filosofia e da psicologia.” (IPEA, 2008,
p.779). No cotidiano administrativo, o conceito de transversalidade é entendido como uma
divisdo interdepartamental de determinado assunto, de forma que agdes e solucdes sobre o

mesmo sejam tomadas em conjunto.

Quando aplicado a politicas para grupos populacionais especificos, por
exemplo, o conceito compreende acdes que tendo por objetivo lidar com
determinada situa¢do enfrentada por um ou mais destes grupos, articulam
diversos o6rgdos setoriais, niveis da Federagdo ou mesmo setores da
sociedade na sua formulagdo e/ou execucdo. (IPEA, 2008, p.780).

A principal caracteristica para o bom funcionamento da transversalidade é a
horizontalizacdo e mutualidade no trato sobre o tema em pauta. E necessario abolir a
hierarquia de forma que até mesmo os agentes de relevancia entendam-se como
interdependentes nas decisdes, além da necessidade de confianga entre os agentes, de forma a
evitar a centralizacdo tornando a gestdo o mais lateral possivel. Na divisdo das atividades,

observa-se a competéncia tipica de cada 6rgéo.

(...) Como é tipico nas burocracias publicas que muitos 6rgdos fechem-se em
torno de si e respondam negativamente a inovagdes — este é o caso de varias
instituicbes da administracdo direta federal -, tornam-se fundamental o
trabalho de sensibilizacdo e capacitacdo de gestores para necessidade de
atuar de forma transversal. (IPEA, 2008, p.780).

A aplicacdo da diretriz transversal nos assuntos relativos a povos tradicionais teve
como motivacdo o fato de politicas para esses grupos, serem implementadas por varios
ministérios que em geral ndo se interagiam ou articulavam. Para o desenvolvimento dessa

forma de gerir, o governo federal a partir de 2003

(...) cria secretarias especiais com objetivo explicito de coordenar agdes do
governo voltadas para essas populagdes: a Secretaria Especial de Politicas de
Promocdo da Igualdade Racial (Seppir), a Secretaria Especial de Politicas
Para Mulheres (SPM) e a Secretaria Especial dos Direitos Humanos (SEDH)

®Faremos uso da definicdo dada pelo IPEA (2008), para o conceito de minoria. “A ideia de minoria aqui
obviamente ndo se refere a varidvel demografica quantitativa; deve-se entender minoria como sinénimo de
menoridade, cujo oposto é maioridade — e ndo maioria. Historicamente, o termo referia-se aqueles individuos
que estariam supostamente desprovidos das condi¢cBes materiais e intelectuais necessarias a autonomia e ao
exercicio da cidadania plena.
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— que inclui acBes voltadas para criancas e adolescentes e pessoas com
deficiéncia. Em 2005, soma-se e esse conjunto a Secretaria Nacional de
Juventude (SNJ) (IPEA, 2008, 782).

A pesquisa aponta que as secretarias especiais acima citadas afirmam contemplar de
forma transversal as questfes relacionadas as minorias em 100% de seus programas. Em
relacdo aos demais 0rgdos detectaram que apenas 0s programas de pastas sociais afirmam em
mais de 70%, adotarem a transversalidade no trato das minorias, no contraste com as demais
pastas, em que mais de 70%, afirmam ndo contemplar questdes da transversalidade em seus
programas para minorias. Esse percentual positivo apontado pelas secretarias ndo quer dizer
gue ha unanimidade na forma como é incorporada a transversalidade por essas secretarias, em
relacdo a cada grupo que compde essas minorias.

Uma comparagdo para a compreensdo desse fato entre a incorporacdo da
transversalidade por grupo minoritario pode-se notar que entre os anos 2004/2005 e 2007,
ocorreu um aumento de apenas 27,5% em relacdo ao tema racga/etnia e 500% em relacdo ao
tema deficiéncia. Mas os problemas maiores para a adogdo da prética transversal ndo esta ai e

sim na sua aplicacdo cotidiana.

Do ponto de vista das préaticas de gestdo (...) entende-se gue o conceito pode
ser utilizado como forma de diluir responsabilidades, no sentido em que
sucesso ou fracasso de determinada politica dependeria da formacéo de rede
social — ou comissdo interministerial — que permita atacar o problema em
todas as suas causas, de forma a contemplar toda a sua complexidade.
(IPEA, 2008, p.783).

O hébito das secretarias especiais, secretarias nacionais e ministérios, em descumprir
ou ndo cumprir acordos feitos com os niveis gerenciais da transversalidade vem dificultando a
aplicacdo dessa pratica. Esse problema de acordo com os pesquisadores do IPEA acontece
devido “ao proprio modelo adotado pelo governo federal que privilegia estabelecimentos
politicos sem que acertos técnicos necessarios a reformulacdo de determinada politica tenham
sido acordados”. (IPEA, 2008, p.793).

O ponto positivo da aplicagdo da préatica transversal, apontado pela pesquisa do IPEA,
foi a “proliferagdo de espacos de debates e deliberagdo, como conselhos, conferéncias,
comités interministeriais” (IPEA, 2008, p.785) que contribuem na partilha dos recursos
orcamentarios. “Entretanto, cabe observar que os aumentos nos recursos disponiveis para
estas areas ndo necessariamente sdo consequéncia de praticas transversais, podendo

representar tdo somente crescimento de importancia dos temas em si.” (IPEA, 2008, p. 785).
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A extensdo da forma transversal de tratar os assuntos quilombolas, no caso dos
Amaros parece que ainda acontece de forma precéaria e em determinados aspectos, ndo os tem
atingido. O fato que mais exemplifica essa situacdo € a total auséncia de projetos sociais, pela
prefeitura, para as comunidades quilombolas. Ao questionar a Secretaria de Desenvolvimento
Social da cidade onde residem os quilombolas em questao, sobre a inclusdo de suas familias
em algum projeto social, a resposta foi negativa.

5 Consideracoes finais

N&o é possivel ndo notar a disparidade social que subjaz a esse conflito. Entre os que
comandam, influenciam e controlam e os que sdo comandados, influenciados e controlados.
Neste estudo os dois campos sdo notoriamente representados e empiricamente demonstrados.
A mineradora que detém o poder de mando por desenvolver atividades lucrativas, sempre
prontamente atendida por institui¢des representantes do interesse do Estado brasileiro através
de licenciamentos, permissdo para atividades de extracdo e expansdo, mesmo quando n&o
cumpre com todas as determinaces legais, tem a seu favor a forca desenvolvimento
tecnolégico que favorece o desenvolvimento local, o poder de gerar empregos direta e
indiretamente e de influenciar positivamente a economia local.

Do outro lado, encontram-se os Amaros, que contam com o auxilio do Ministério
Publico e de instituicdes, que também sdo representantes do Estado, além de uma ONG,
representante da sociedade civil nesse processo. Instituiches essas, sujeitas aos mesmos
interesses politicos e econdmicos do Estado.

Cabe ao Estado, cuidar para que conflitos dessa natureza ndo confirmem tendéncias de
desconsideracdo ao desenvolvimento social e politico de sua sociedade, mais ainda, que seus
cidaddos sejam tratados com equidade. O fato de uma empresa de grande poder econémico
necessitar de um territorio inalienavel, como é o caso de territdrios quilombolas, ndo impede a
acdo do mesmo em defesa do que estd em desvantagem. Porém, Estado como o brasileiro,
depende de investimentos externos.

Esses investimentos se apresentam, com frequéncia, na forma dessas empresas de
grande capital. Nesse sentido, o préprio Estado justifica a necessidade desses investimentos
para garantir os avancos democraticos. Até certo ponto, € possivel aceitar essa mescla de
interesses, pois o0 sistema de producdo de riquezas ainda € o capitalista e dificilmente um
Estado conseguira proporcionar o minimo de bem estar a sociedade sem recursos econémicos.

A questdo esta no fato de como se comportam investidor e Estado. E necessario observar as
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exigéncias do investidor e 0 que pede em troca de sua permanéncia e como o Estado atende a
essas exigéncias.

Até o presente momento, nada foi definitivamente resolvido em relacdo aos Amaros e
nem em relacdo as outras comunidades afetadas pelas atividades da mineradora. Os mesmos
tém consciéncia dos entraves e barreiras que ainda deverdo enfrentar, mesmo assim

continuam lutando.
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