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Introducéo

O povo indigena Tapeba vem, desde o final da década de 1980, reivindicando a
regularizacdo fundiaria da terra tradicionalmente ocupada por quase sete mil indigenas,
localizada no municipio de Caucaia, regido metropolitana da capital cearense.

Em razdo da demora do estado brasileiro em assegurar os direitos fundamentais dos
Tapeba, uma vez que o processo de demarcacdo da Terra Indigena esta longe de chegar a uma
resolucdo, e dos inimeros reveses judiciais, os indigenas passaram, a partir da década de
1990, a realizar retomadas, reocupando parcelas da terra indigena que ndo estavam sob a sua
posse plena.

Tais praticas, contudo, tem encontrado dificuldades de reconhecimento junto ao Poder
Judiciario, que tem interpretado essas retomadas como violacdo ao direito de posse e de
propriedade de particulares ndo indigenas, deferindo reintegraces de posse em processos nos
quais o povo indigena sequer € ouvido.

Nesse contexto, a pesquisa visou investigar as retomadas, enquanto expressao da luta
pela terra junto aos Tapeba, em contraponto a compreensao dessa pratica enquanto uma
ilegalidade pelo Poder Judiciario. Partimos, assim, de uma vivéncia pessoal das autoras com o
povo indigena Tapeba, seja na assessoria juridica popular ou enquanto integrante da Fundacéo
Nacional do Indio. Para tanto, utilizamo-nos de entrevistas junto aos indigenas e de pesquisa
bibliografica e documental, junto a processos que tramitaram perante a Justica Federal,
buscando captar, por meio da analise dos discursos, os sentidos do agir politico dos indigenas

e 0 modo como esse agir era interpretado e processado perante o Judiciario.

1V ENADIR. Trabalho apresentado no GT 5 — Povos Indigenas e Comunidades Tradicionais perante o direito:
praxis juridicas dentro, fora e contra a ordem.
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A Terra Indigena Tapeba e as retomadas

A demanda dos indigenas Tapeba pela demarcacdo de seu territério tradicional
remonta a década de 19802, em meio a um cendrio de alteragio da legislacéo brasileira, em
especial, com o advento da Constituicdo Federal de 1988, que passou reconhecer os direitos
originarios dos indigenas as terras que tradicionalmente ocupam e os direitos de serem
indigenas, rompendo, assim, com uma logica assimilacionista e evolucionista que vigorava
até entdo.

As marcas da légica assimilacionista puderam ser sentidas desde muito cedo no Estado
do Ceara onde vigorava uma compressdao de que ndo havia mais indigenas por estarem
misturados a populacdo. As origens dessa compreensdo decorrem de documentos do préprio
estado, que produziam uma “verdade oficial” paulatinamente reiterada. Exemplo disso € o
Relatorio Provincial de 1863 (SILVA, 2011), no qual o entdo governador da provincia do
Cearda, José Bento da Cunha Figueiredo Junior, declarou ndo haver mais indios identificaveis
na regidao. Durante os séculos XIX e XX, o discurso da inexisténcia de indigenas no Ceara vai
se forjando como verdade, silenciando, inclusive, documentagdes produzidas por diversos
Orgdos estatais que comprovavam a existéncia diferentes grupos indigenas nesse periodo .

O Relatério Provincial, aliado a Lei de Terras de 1850, implicou em um alijamento
simbolico e territorial dos indigenas, o que levou a um momento em que, para sobreviverem,
os indigenas tiveram que esconder sua identidade. Ainda hoje, no estado, o discurso da
inexisténcia de presenca indigena é muito forte, como é prova o fato de que, mesmo havendo
mais de 14 povos indigenas no Ceard, presentes em 19 municipios, ha apenas uma terra
indigena homologada.

Outros fatores, além do ambiente juridico-politico mais favoravel, determinaram a
retomada da identidade étnica dos Tapeba no Ceara e suas reivindicagbes fundiarias. De

acordo com Téfoli:

O estrangulamento do acesso aos espagos ocorre de forma mais premente a partir de
meados do século XX, em particular a partir da acentuagdo da urbanizacdo no
municipio de Caucaia. Na histdria de vida dos individuos mais velhos do grupo, é
comum o relato de sucessivas desapropriacGes e expulsdes das terras onde eles
moravam, situagdo agravada com o crescimento urbano a partir da década de 1970.
(TOFOLI, 2017: 57).

2 Em 1985, os Tapeba elaboram um abaixo-assinado, em que se apresentam enquanto povo e reivindicam o
reconhecimento da terra indigena, tendo sido tal documento encaminhado, com apoio da Arquidiocese de
Fortaleza, ao Gabinete da Presidéncia da RepuUblica, ao Gabinete de Ministério da Fazenda e ao Gabinete da
Presidéncia da FUNAI (BARRETTO FILHO, 2005:04).
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O primeiro estudo visando a identificacdo e a delimitacdo da terra reivindicada pelos
Tapeba foi elaborado a partir de Grupo de Trabalho (GT) criado pela Fundagdo Nacional do
indio — Funai, por meio da Portaria n. 1327 de 02 de setembro de 1986. Em meio a
divergéncias entre os resultados desse estudo e as demandas do povo indigena Tapeba, foi
constituido novo Grupo de Trabalho designado pela Funai, cujos estudos culminaram na
edicdo da Portaria Declaratoria n® 967/97, pelo Ministério da Justica.

Entretanto, a Prefeitura de Caucaia, a época comandada politicamente por
proprietarios com imdveis incidentes na Terra Indigena Tapeba, impetrou o Mandado de
Segurancga n° 5505 perante o Superior Tribunal de Justica, alegando a invalidade da Portaria
Declaratdria, por auséncia de participacdo do municipio no processo de identificacdo e
delimitacdo da Terra Indigena.

Em que pese a legislacdo brasileira a época ndo exigir a participacao de representantes
dos entes federativos nos trabalhos realizados pelo GT, o processo de identificagcdo e
delimitacdo da Terra Indigena foi anulado pelos Ministros do STJ.

Assim, em 2003, foi constituido novo Grupo de Trabalho, conforme Portaria n°
97/2003, cujo resultado foi aprovado pelo Presidente da Funai, nos termos do Despacho n°
31/FUNALI/2006, em 20 de abril de 2006.

Novamente, o Municipio de Caucaia ajuizou acdo junto ao STJ (Reclamagdo n°
2651/STJ), entendendo que a decisdo da Funai havia ofendido o julgado no Mandado de
Seguranca 5505. O STJ, seguindo esse entendimento, anulou a Portaria n°® 97/03, bem como
os atos subsequentes, com o fundamento de ndo ter sido incluido um representante do
municipio reclamante no GT criado pela Funai.

Objetivando adequar-se a decisdo do STJ, a Funai publicou, em 2010, a Portaria n°
1226, alterada no mesmo ano pela Portaria n® 1847, constituindo novo Grupo de Trabalho, o
qual contou com representantes do Estado do Ceara e do Municipio de Caucaia.

Em 26 de agosto de 2013, o Relatério Circunstanciado de Identificacdo e Delimitacdo
da Terra Indigena Tapeba, elaborado pelo GT de 2010, foi aprovado pela Presidéncia da
Funai, conforme Despacho n°® 920/FUNAI/2013, de 26 de agosto de 2013, publicado no
Diéario Oficial da Unido em 27 de agosto de 2013.

Pelo historico documental narrado acima, destacam-se as inumeras dificuldades
enfrentadas pelo povo Tapeba para o reconhecimento de seus direitos territoriais, tornando o
processo de regularizagdo fundidria dessa Terra Indigena um dos mais morosos desde a

promulgacéo da Constituigéo de 1988.



A situacdo fundidria dos Tapeba coloca em cheque, portanto, a existéncia de uma
legislacdo favorével as demandas dos povos indigenas sem que isso se traduza na real
aplicabilidade dos direitos no plano da vida. A normatividade, portanto, se contrasta com
outros fatores de ordem politica, econémica e burocratica que vao impedindo o pleno

exercicio dos direitos. Conforme assinala Almeida (2006):

A efetivacdo dos novos dispositivos da Constituicdo Federal de 1988, contraditando
os velhos instrumentos legais de inspiracdo colonial, tem se deparado com imensos
obstaculos, que tanto sdo urdidos mecanicamente nos aparatos burocrético
administrativo do Estado, quanto sdo resultantes de estratégias engendradas seja por
interesses que historicamente monopolizaram a terra, seja por interesse de “novos
grupos empresariais” interessados na terra e demais recursos naturais. (2006: 35).

O resultado desse longo processo é um territorio recortado fisicamente, como € prova
0 mapa da delimitacio publicado no Diario Oficial da Unifo em 20133, Parte do territdrio
originario foi perdida em virtude da expansdao da cidade de Caucaia e da especulacdo
imobiliaria, gerando uma presséo territorial consideravel a Terra Indigena. Areas de mata e de
reservas naturais como areia e arisco foram densamente degradadas.

A Terra Indigena, conforme identificada e delimitada pela Funai, foi o que restou ante
a0s sucessivos processos de territorializagdo* vividos e engendrados pelos Tapeba, a partir das
relagBes interétnicas estabelecidas em Caucaia, das ordens (jesuiticas, seculares, e mais
recentemente do Estado e de diferentes grupos econdmicos) impostas e, ainda, das dinamicas
préprias dos indigenas para se manter em seu territério tradicional, presente na memdria
coletiva e nas historias contadas e reelaboradas.

O fato de ter havido nova identificacdo e a delimitacdo da Terra Indigena Tapeba ndo
significou o fim da longa espera desse povo indigena por ver a Tl homologada, regularizada e
registrada no patrimonio da unido como de posse permanente e usufruto exclusivo indigena.
O resultado dessa saga permanece imprevisivel, ja que o processo, conforme previsto no

Decreto n® 1.775/1996, ainda tem inUmeras fases a serem vencidas. Nesse sentido, Tofoli

aponta que:
O processo em busca da regularizacéo territorial Tapeba, até agora, envolveu dois
estudos e trés relatdrios de identificacdo e delimitagdo, sempre barrados no campo
juridico, no qual se estabeleceu uma luta de forgas e interesses entre a populagdo
indigena e supostos proprietarios de terras, alguns vinculados ao poder publico
3 O mapa citado encontra-se disponivel no seguinte enderego eletronico:

http://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?data=27/08/2013&jornal=1&pagina=73&total Arquivo
s=128.
4 De acordo com Oliveira, “a nocfo de territorializagio é definida como um processo de reorganizacéo social que
implica: i) a criacdo de uma nova unidade sociocultural mediante o estabelecimento de uma identidade étnica
diferenciadora; ii) a constituicdo de mecanismos politicos especializados; iii) redefinicdo do controle social sobre
os recursos ambientais; iv) a reelaborac@o da cultura e da relagdo com o passado.” (OLIVEIRA, 2004:22).
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municipal, estadual e federal, configurando um ciclo no qual o término ainda
permanece imprevisivel. Paralelamente, neste mesmo periodo, a populagdo Tapeba
tem assistido ao crescimento da cidade em direcdo aos espagos em que habitam.
(TOFOLLI, 2010: 85).

Em paralelo aos marcos historicos e judiciais narrados acima, a luta do povo Tapeba
pela demarcacdo do seu territorio tradicional segue viva. Nesses mais de 30 anos desde as
primeiras reivindicagdes fundiarias, foram realizadas indmeras retomadas, liderancas
indigenas foram assassinadas e outras permanecem, até hoje, ameagadas de morte®.

As retomadas de terras entre os povos indigenas no Nordeste ndo é uma pratica
incomum. Em verdade, diversos autores das Ciéncias Sociais e da Antropologia ja se
debrucaram nos ultimos anos para compreender esse fenémeno (TOFOLI, 2010). Assim
como outras categorias presentes em povos diferenciados, as retomadas devem ser
compreendidas no contexto de cada grupo que a exercita enquanto pratica politica e social, ou
seja, como uma categoria nativa e, portanto, relacionada a contextos socioculturais
especificos.

Assim, 0s contornos, as razOes e 0os modos de operacionalizacdo das retomadas séo
definidos por cada povo a partir de suas praticas organizativas internas. Em outras palavras,
ainda que efetivados de forma articulada com outros agentes (Fundacdo Nacional do indio,
Conselho Indigenista Missionario, organiza¢Ges ndo governamentais a nivel local, regional e
nacional, Universidades, exemplificativamente), a decisdo sobre como, onde, por que e de que
modo as retomadas serdo realizadas é tomada no contexto das esferas politicas e decisorias de
cada povo.

No Ceard, além dos Tapebas, foram realizadas retomadas na Terra Indigena Pitaguary
(demarcada fisicamente, ainda extrusada®), pelos Tabajara de Cratels, em localidade
conhecida por Nazéario (projeto de assentamento do Incra ndo implementado, tendo sido
retomado pelos indigenas em 2005); no final dos anos 2000, houve duas retomadas realizadas
pelos Tabajara e Kalabaca em Poranga, uma na localidade chamada Imburana, préximo a sede
do municipio, e outra na area do Cajueiro, localizada na regido da Macambira, a 40 km da

cidade de Poranga.

5 Em decorréncia das ameacas a integridade fisica de liderancas indigenas Tapeba, ha, atualmente, cinco Tapeba
acompanhados pelo Programa Nacional de Defensoras e Defensores de Direitos Humanos.
6 A Terra Indigena Pitaguary, embora tenha sido declarada pelo Ministro da Justica e conte com marcos
indicativos da Terra Indigena, ainda ndo foi extrusada, convivendo no mesmo territério indigenas e néo indios.
N&o ha previsdo para pagamento das benfeitorias dos ndo indios e a determinagdo quanto a sua retirada da TI.
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Em geral, de acordo com Tofoli, as retomadas estariam relacionadas a etnicidade e a
territorialidade reivindicada pelos indigenas, tendo se configurado uma importante estratégia

de presséo para regularizacdo fundiaria das Terras Indigenas:

[...] representam uma eficaz ferramenta de luta e reivindicacdo territorial em
situacdes de disputa e de conflito com proprietarios, posseiros e politicos locais. Em
todos os casos, as acOes possibilitaram a garantia do controle de significativas
parcelas dos territorios indigenas, antes inacessiveis. (TOFOLI, 2010: 53-54).

A compreensdo das liderancas indigenas Tapeba é de que as retomadas foram
essenciais ndo so para impulsionar o processo de demarcacédo da Terra Indigena, mas também
assegurar a posse plena de parcelas do territorio para garantir moradia, areas de plantio,
indispensaveis a reproducdo fisica e cultural desse povo, dentre outros usos. A afirmacédo
abaixo de uma lideranca Tapeba’ demonstra o sentido das retomadas para esse povo:

Quando nos vamos fazer uma ocupagdo dentro de uma area n6s pegamos o nome de
‘retomadas’, porque a gente utiliza o nome de retomadas, porque de fato ndés vamos
retomar uma area que anteriormente esteve em nossa posse e que por questdes
politicas, de massacre, de expulsdo de indigenas, nés perdemos essa posse e nés hoje
nos vemos em condi¢des de ocupagdo, vamos la4 e ocupamos. (W.T., lideranca
Tapeba, 2017).

As retomadas entre 0s Tapeba representam, segundo eles, um importante instrumento
de luta para fazer valer os seus direitos fundamentais, ora pressionando 0s 0rgaos
governamentais a agir, impulsionando, em razdo do conflito instalado, as diversas etapas do
processo de demarcacdo da Terra Indigena; ora assegurando o controle dos indigenas sobre
determinadas parcelas do territorio, que passam a ser utilizadas como moradia, areas para
construcdes de equipamentos publicos, locais de preservacdo em razdo de sua relevancia
simbolica e cultural e tantos outros usos.

Os indigenas fazem questdo de diferenciar as retomadas de invasdes. Segundo eles, as
retomadas estdo fundamentadas no seu direito ao territério, o qual tem raizes na memoria e na
historia coletiva, ocorrendo quando ingressam em uma area que, anteriormente, esteve na
posse dos indigenas, mas que, por “questdes politicas, de massacre, de expulsdo”, eles
perderam o dominio sobre a drea. Ja “[...] invasao ¢ o que a Policia faz quando destroi nossas
casas sem ordem de juiz”’, lembra outra lideranca Tapeba quando de uma reintegragdo de
posse efetivada pela Policia sem ordem de autoridade judiciaria competente na Aldeia

Sobradinho, Terra Indigena Tapeba.

7 Considerando que as retomadas sdo compreendidas como estratégicas para os indigenas Tapeba, 0s quais
temem eventual criminalizagdo de suas liderancas, iremos preservar os nomes dos indigenas entrevistados.
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Nesse contexto, podemos afirmar que para os Tapeba, as agdes de retomada integram
o direito reivindicado por eles ao territério em um cenério de morosidade e de captura do
Estado por agentes politicos e econdmicos. O quadro de descrenga perante as instituicdes o0s

mobiliza para a agdo e agéncia, definindo os rumos do seu proprio territorio. Segundo Tofoli:

No caso Tapeba, ap0s as sucessivas tentativas frustradas de demarcar o territério, a
percepcdo em relagdo a eficacia do governo em garantir os seus direitos caiu em
descrédito na avaliagdo de algumas liderancas.

[...] N&o obstante o fato de a demarcacéo ser considerada o objetivo principal da luta
pela terra, a inoperancia dos 6rgaos responsaveis em demarcar o territorio, somado
aos bons resultados conquistados nas retomadas, fez com que algumas liderancas
passassem a ver, na retomada, o principal mecanismo para efetivar o controle do
territorio. (TOFOLI, 2010: 84).

No Relatério de Identificacdo e Delimitacdo, elaborado por Barretto Filho (2005), ha a

seguinte leitura das retomadas dos Tapeba:

As retomadas representam, portanto, simultaneamente, um auténtico movimento
antropogeografico e um movimento politico autdnomo. Antropogeografico porque
os Tapebas, por um lado, estdo experimentando acentuado crescimento demogréafico
que as insignificantes partes de terra em que hoje vivem ndo conseguem abrigar e,
por outro, tentam adequar o seu volume geografico — as areas que efetivamente
ocupam e pelas quais transitam cotidianamente ao seu volume mental o territério
que conhecem como seu pela sua tradicdo oral (cf. Item 1.4). Politico porque essas
acBes sdo, tambem, performances discursivas por meio das quais os Tapeba tentam
expressar, por meio de agdes concretas e efetivas, as suas reivindicagbes e a
compreensdo que tém da situagdo em que hoje vivem. (BARRETTO FILHO,
2005:121).

A retomada para os Tapeba, portanto, ndo se resume a idéia de ocupacdo na logica de
outros movimentos que lutam por terra e territdrio, como o Movimento dos Trabalhadores
Rurais sem Terra (MST). A retomada nao significa simplesmente ocupar um vazio produtivo,
sujeito a mera especulacdo ou commoditizacdo da vida, e transforma-lo em territério vivo e
pulsante. Mais que isso, quando ocupam, os Tapeba lembram. Lembram das histérias dos
antepassados que falavam daqueles locais. E quando lembram, os indigenas reescrevem a

historia e redefinem seu futuro.

A Retomada do Trilho

A compreensdo de que as retomadas seriam instrumentos legitimos do povo indigena
Tapeba nem sempre tem encontrado respaldo no Poder Judiciario brasileiro. Exemplo disso é
0 que tem ocorrido com uma das retomadas existentes na Aldeia do Trilho, realizada em 23
de julho de 2016, envolvendo cerca de 80 familias indigenas.

Anteriormente a essa retomada, a Aldeia do Trilho ja havia passado por outras

reocupacdes de areas consideradas tradicionais para os indigenas. E o caso da retomada do



imdvel onde hoje se situa a escola indigena do Trilho e do imdvel onde estd sendo concluido
o Polo Base para atendimento da satide indigena. E o que conta uma das liderancas indigenas:

[...] Pra mi6 lhe dizer, tudo o que nés tem nessa comunidade do trilho, tudo foi
através da nossa luta, da nossa unido através das retomada. A primeira retomada que
nés fizemos foi para a escola, que é uma escola linda e maravilhosa que nés temos
ali. A segunda retomada foi para moradia, que é onde tem o Polo Base hoje. Entao,
cada area de retomada nés tamo frisando bem o ponto central para toda a populacéo
nossa dessa localidade. Tudo foi luta nossa, com sofrimento e dor. (E.T., Retomada
do Trilho, Terra Indigena Tapeba, Caucaia, 2017).

O imovel alvo da retomada realizada em julho de 2016 se insere na Terra Indigena
Tapeba, identificada e delimitada pela Fundag&o Nacional do indio em 2013, sendo contiguo
a escola indigena e proximo de varias casas dos Tapeba (ndcleo central da aldeia). Antes da
retomada, os indigenas ja faziam uso do imdvel como local de plantio, de extragdo de
sementes, de palha de carnauba e de frutos como manga, caju e azeitona, em arvores que eles
afirmam que seus pais e avds plantaram.

Os ndo indigenas, que detinham titulos de propriedade sobre o imdvel, embora néo o
utilizassem para atividades produtivas ou moradia, obtiveram, em 2012, uma licenca
concedida por 6rgdo do municipio de Caucaia para construir um loteamento no local. O
loteamento ndo foi efetivado naquele ano, iniciando-se, em 2016, os preparativos para
marcacdo dos lotes e realizacao de terraplanagem.

A retomada, nesse caso, foi impulsionada pela possibilidade iminente de efetivacdo do
loteamento, levando cerca de 80 familias Tapeba fixarem suas moradias no local.

Atrelado a isso, na Aldeia do Trilho, ha ferrovia que d& nome a aldeia, instalada antes
da identificacdo e delimitacdo da Terra Indigena. Os indigenas, empurrados pela especulacao
imobiliaria e pela expulsdo de seus territorios tradicionais, passaram a se fixar nas margens
dessa ferrovia, ndo observando a distancia de seguranca entre as casas e o trilho. A escola
indigena, por exemplo, estd a poucos metros da passagem dos trens, tendo havido casos de
mortes por atropelamento e descarrilamentos.

Em decorréncia disso, a concessionaria Ferrovia Transnordestina S/A passou a ajuizar
acoes, no inicio de 2016, no sentido da remocdo das familias das margens da rodovia,
buscando assegurar a distdncia minima entre os trilhos e as residéncias. Esse movimento
levou as familias indigenas a buscar novos locais de moradia, o que, impulsionados pela
iminente instalacdo de um loteamento por ndo indios, viabilizou a escolha do local para a
retomada efetivada em julho de 2016.

Uma das liderancas da retomada explicam a escolha do local:



Sou uma das primeiras liderancas da comunidade do Trilho. Desde o inicio da luta
que a gente vem fazendo retomada. Retomada pra area de plantio, retomada pra area
de escola, retomada pra area de moradia e hoje nds temos essa area aqui que € a
Unica que nds tem de retomada de moradia por causa da moradia da beira do trilho.
Como aqui ta passando a linha que vai pro Pecém pra exportacédo, ai a gente ndo tem
mais outra solucdo. A solucdo hoje foi a gente fazer essa retomada aqui. Como a
gente descobriu que tava sendo feito, ia fazer loteamento pra fazer casa, foi quando a
gente resolveu fazer essa retomada. Tanto que quando a gente entrou ja tinha varios
assim tipo marcado dentro da area. Ai foi quando a gente resolveu retomar. Porque
na verdade o pessoal fala invasdo, mas nés entramos porque I ja é nossa. Nos temos
muitas criangas, senhoras de 90 anos que podem ser pegues pelo trem [...]. (I.T.,
Retomada do Trilho, Terra Indigena Tapeba, Caucaia, 2017).

No sentido de evitar a consolidacdo da retomada e da presenca indigena no imével, os
proprietarios ingressaram com uma Ac¢do de Reintegragcdo de Posse (Processo n® 0808195-
50.2016.4.05.8100) perante a Justica Federal no Ceard, solicitando, dentre outros, a retirada
dos indigenas do local. Dentre os argumentos utilizados pelo autor da acdo, destacam-se
aqueles no sentido de descaracterizar a identidade étnica dos Tapeba, descrevendo-os como
“pessoas totalmente urbanizadas, sem qualquer traco indigena”, e, ainda, argumentos no
sentido de caracterizar o conflito como uma invaséo de propriedade.

Considerando ndo terem obtido provimento favoravel na 12 instancia, uma vez que o
Juiz Federal da 3% Vara determinou a realizacdo de audiéncia de conciliacdo, os autores
recorreram ao Tribunal Regional Federal da 5% Regido (Agravo de Instrumento n°® 0805973-
62.2016.4.05.0000), solicitando a imediata reintegracdo de posse e a saida dos indigenas do
local, com apoio de forca policial.

Em julgamento proferido em 08 de novembro de 2016, a 4% Turma do Tribunal
Regional Federal da 5% Regido, com base no voto do Desembargador Relator, entendeu que o
esbulho, relatado pelos autores, estaria comprovado tendo em vista a “invasdo da area de
propriedade das agravantes por elementos que se dizem indigenas”.

Aqui, a auto-identificacdo reconhecida pela Convencdo n°® 169 da Organizacao
Internacional do Trabalho e incorporada a legislacdo brasileira por meio do Decreto n°
5051/2004 é posta em cheque pelos desembargadores, havendo um tom de duvida e de
guestionamento quanto a identidade étnica dos Tapeba.

O intuito em apontar essa davida quanto a identidade indigena é deslegitimar a luta
dos Tapeba pelo reconhecimento do territério de ocupacgéo tradicional. Tal argumento tem
sido reiteradamente apresentado em todas as oportunidades possiveis em que a luta Tapeba
emerge. Tofoli menciona que “a baixa distintividade cultural tem sido usada por grupos
dominantes de Caucaia como prova cabal da sua “aculturacdo”, de sua “integragdo” na

sociedade nacional e, ainda mais, da falsidade de suas reivindicagdes étnicas” (2010: 50).



Tal posicionamento decorre ndo s6 de fundamentos assimilacionistas e
integracionistas ha muito superados pela Antropologia e pela legislacdo brasileira, como parte
de um racismo epistémico, uma vez que nega o que os indigenas afirmam ser com base nas
imagens e ideias que aprendemos do que seria ser indio (0 que come caca, anda nu, mora em
oca). Os Tapeba ndo se enquadram nessa imagem e nao deixam de ser indios por isso.

Ainda de acordo com o voto do Relator, que foi aprovado por unanimidade pelos

demais desembargadores:

No caso sob exame, trata-se de uma terceira demarcacao, ja que as duas anteriores
foram anuladas, com extensdo a area urbana do municipio de Caucaia e incluindo
uma adutora da Companhia de Agua e Esgoto do Ceara. Os proprietarios nio foram
regularmente notificados, sendo surpreendidos pela invasdo de suas terras, o que
constitui violagdo a posse que decorre do dominio devidamente comprovado no
registro imobiliério.

A decisdo ndo analisa o caso a luz da Constituicdo de 1988, que ndo é, em nenhum
momento, mencionada na manifestacdo do relator. Por expressa disposi¢do constitucional, o
registro imobiliario de um imdvel incidente em Terra Indigena ndo pode ser considerado
prova para infirmar o direito dos indios as terras tradicionalmente ocupadas por eles. Tanto
ndo pode ser prova que a Constituicdo fulmina esses titulos de nulidade e extingdo, “ndo
produzindo efeitos juridicos” (art. 231, § 6°, da Constituicdo Federal de 1988).

Dizer que a retomada de uma parcela do territério tradicionalmente ocupado,
identificado e delimitado pela Funai, é violacdo a posse que decorre do dominio devidamente
comprovado em registro imobiliario é provocar verdadeira inversdao da disciplina
constitucional que rege a matéria, atribuindo forca a um titulo que a Constituicdo o vai
afirmar nulo.

A deciséo citada parece confundir o ato de retomada com o que os desembargadores
chamam de invasdo. Esta é considerada como um ato de ocupar uma determinada area sem
nenhum fundamento juridico que respalde, podendo, inclusive, ser considerada uma conduta
punivel criminalmente. Ao ndo identificar a especificidade do imovel ocupado enquanto
parcela da Terra Indigena identificada e delimitada pela Funai, os desembargadores acabaram
negando vigéncia aos direitos originarios dos povos indigenas e ao carater meramente
declaratério® do processo de demarcagdo das Terras Indigenas, tratando o caso como se 0s

indigenas tivessem invadido propriedade particular.

8 A Constituicdo Federal de 1988, no art. 231, estabelece que sdo reconhecidos aos indios os direitos originarios
sobre as terras que tradicionalmente ocupam. Esse dispositivo, em consonancia com o art. 25 da Lei n® 6.001/73,
determina, portanto, que o processo de regularizacdo fundiaria de uma Terra Indigena ndo a constitui nem a cria
para 0 mundo juridico ou dos fatos. O processo serve apenas para garantir seguranca e estabilidade juridica,
determinando limites a territorialidade vivida pelos povos indigenas.
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Tanto na agdo originaria quanto no Agravo de Instrumento, o povo indigena Tapeba
ndo pode ser ouvido por meio de suas instituicbes préprias, conforme determina o art. 232 da
Constituicdo Federal e a Convencdo n° 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho, nao
podendo, portanto, influir no convencimento dos julgadores.

O Unico Tapeba citado para atuar como parte do processo foi o indigena Ricardo
Weibe do Nascimento Costa, vereador do municipio de Caucaia. Tal medida, antes de
representar uma garantia de participacdo dos indigenas no feito, foi compreendida pelos
Tapeba como um ato intimidatério e de criminalizacdo de uma lideranca indigena. Ha
instancias proprias de representacdo dos Tapeba, o que ndo se confunde com a indicagdo de
uma Unica pessoa.

Em 13 de dezembro de 2016, considerando que a decisdo do TRF da 5% Regido
continuava valida, o Juiz de primeira instancia, impulsionado pelo Tribunal a cumprir a
deciséo de reintegracdo de posse, informou de reunido realizada com representantes da Funai,
da Defensoria Publica da Unido e da comunidade indigena Tapeba, na qual solicitou prazo
para que fossem buscadas estratégias de acomodacdo das familias que seriam desalojadas. De
acordo com a decisao constante nos autos, a forca policial somente seria acionada em caso de
esgotamento do prazo de desocupacdo voluntéria.

Apo6s solicitacdo de dilagdo de prazo para a desocupacdo, o que foi deferido pelo
Desembargador-relator, restaram esgotados, em fevereiro de 2017, todos 0s prazos para a
desocupacéo voluntaria dos indigenas, levando o juiz de primeira instancia a solicitar o uso da
forca policial para a Policia Federal, com o auxilio da Policia Militar.

Nesse interregno, em 13 de fevereiro de 2017, a Fundag&o Nacional do indio ajuizou
perante 0 Supremo Tribunal Federal pedido de suspensdo de liminar afirmando estar
configurada grave lesdo a ordem publica e a seguranca, em razao das constantes paralisacoes
de rodovias e outros atos promovidos pelos Tapeba, no intuito de chamar a atencdo da opinido
publica quanto a decisdo judicial que os obrigava a sair do seu territério tradicional retomado.

Além dessas ac0es, a area da retomada foi sendo marcada pela presenca indigena, com
plantacbes de mandioca, milho, feijdo, batata-doce, além da construcdo de algumas casas de
taipa e de tijolo que passaram a ser erguidas em meio as lonas. As reunifes passaram a ser
feitas embaixo de um grande cajueiro no local, considerado, pelos indigenas, como sagrado.
Ademais, os Tapeba foram definindo as areas de moradia, plantio, comuns, de preservagédo
ambiental (“area de matinha”), além de uma area de amortecimento, entre as utilizadas pelos
indigenas e o local em que vive um caseiro contratado pelas empresas imobiliarias que detém
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os titulos de propriedade sobre o imovel.
Essa forma de ocupacdo do territério, o modo como a “natureza” tem reagido a
presenca indigena® e a memodria coletiva partilhada por eles tem garantido a legitimidade, para

0s Tapeba, da retomada, independentemente do que esta dito nos processos judiciais:

[...] essa area [da retomada do trilho] é a nossa &rea que nos escolhemos para
plantio. E uma &rea muito boa que tudo que a gente planta aqui da. Pra vocé ver
como tdo boa é a area que n6s plantamos sem chuva e t& a coisa mais maravilhosa, o
feijdo, o milho, ta tudo lindo! Porque nés temos filhos e precisamos de moradia,
precisamos de area para plantio. 1sso s6 me da a certeza de que isso aqui sempre foi
nosso. (E.T., retomada do Trilho, Terra Indigena Tapeba, Caucaia, 2017).

Estamos aqui nessa retomada porque nés precisamos de terra pra morar, né? Nos
tamo sendo invadido pela Refesa (RFSA), onde todas as casas da beira da linha véo
ser derrubadas. Entdo nds tamo nessa retomada com mandado [de reintegragdo] de
posse até o dia 13 e ndés tamo aqui pedindo pelos nossos ancido pelas nossas
criancas. Dizem que os indios sdo preguigosos, mas toda a terra ta plantada de
feijdo, milho j& para o nosso alimento. Por isso nds queremos a terra ndo pra ta
morando, ndo pra fazer prédio, ndo pra fazer estrada, mas sim pra ter o nossos
sustento, dos nossos filhos. Nossos antepassado que morreram nos deram isso, pra
que a gente tivesse aqui hoje nesse beneficio, brigando pela nossa terra, porque a
terra € a nossa mae. (C.T., retomada do Trilho, Terra Indigena Tapeba, Caucaia,
2017).

Da colonialidade do saber e do poder a deliberada surdez do Poder Judiciario

O procedimento para regularizacdo da Terra Indigena Tapeba tem se configurado
extremamente moroso, levando os indigenas a manejar meios préprios de gestdo do seu
espaco tornado vivo, configurado e reconfigurado pelas culturas em construcdo. Nesse
contexto, as retomadas, enquanto préatica politico-territorial, tem sido um dos principais
instrumentos de que se valem os Tapeba para assegurar a manutencdo de parcelas do seu
territdrio tradicional na sua posse plena.

A retomada do Trilho, iniciada em julho de 2016, entretanto, submetida ao crivo do
Poder Judiciario, foi interpretada pelos Desembargadores Federais do Tribunal Regional
Federal da 5% Regido como ilegalidade, ofensiva ao direito de propriedade dos ndo indigenas,
devidamente comprovada com registro imobiliario.

Ndo houve nenhuma realizacdo de prova pericial (laudo antropoldgico) ou
oportunidade de fala dos indigenas no processo, por meio de suas organizagdes proprias,

bastando, para fins de reconhecimento do direito dos proprietarios em contraponto ao direito

® Em um momento de visita a retomada em marco de 2017, identificamos umas raposas comendo os legumes
plantados pelos indigenas. Antes de terem raiva do “prejuizo”, os Tapeba demonstraram alegria quanto aquela
presenga ilustre: “a gente achava que nunca mais ia ver esse bicho por aqui, mas agora ele tem confianga de
voltar e aparecer pra gente. S6 pode ser obra dos encantados que tao felizes porque a gente voltou a cuidar do
que é nosso”. (J. C.T, Retomada do Trilho, Terra Indigena Tapeba, Caucaia, 2017).
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originario dos indigenas Tapeba, 0 documento cartorial.

Nesse aspecto, parece-nos relevante destacar o modo como a nossa sociedade
(moderna e ocidental) fetichiza os papéis, atribuindo-lhes um poder sobrenatural e magico de
expressar rituais, relacoes e fatos da vida, como nascimento e morte. Os papéis ditam o que é
real, valido e certo, em uma expressdo de um conhecimento que reduz ao invisivel e invalido
aquilo que ndo esta escrito. Assim, a histdria oral, o conhecimento partilhado e outras formas
de saber vao sendo relegados a uma posicao subalterna diante do conhecimento codificado e
escrito.

Tal postura coaduna-se com a colonialidade do saber e do poder tdo presentes em
nossas instituicdes, em especial, as juridicas. Para Carlos Walter Porto-Gongalves:

A colonialidade do saber nos revela, ainda que, para além do legado de desigualdade
e injusticas sociais profundos do colonialismo e do imperialismo, j& assinalados pela
teoria da dependéncia e outras, hd um legado epistemol6gico do eurocentrismo que
nos impede de compreender o mundo a partir do préprio mundo em que vivemos e
das epistemes que lhes sdo préprias (PORTO-GONCALVES, 2005: 10).

Discutir o lugar em que a modernidade e seus canones, o direito e a ciéncia, atribuiu
ao ndo-ocidental, incluindo os povos indigenas, um lugar de negacdo e invisibilidade; um
lugar do ndo possivel, do ndo existente, do inferior, é central nos estudos descoloniais, 0s
quais propugnam outras formas de conhecimento, outros modos de ser, fazer e produzir, que
permitam a convivéncia entre os conhecimentos, o viver “entre”. Nesse sentido, Walter

Mignolo escreve que:

Minha preocupagdo ¢ enfatizar a ideia de que o “discurso colonial e pds-colonial”
ndo € apenas um novo campo de estudo ou uma mina de ouro para a extragdo de
novas riquezas, mas condi¢do para a possibilidade de se construirem novos loci de
enuncia¢do e para a reflexdo de que o “conhecimento ¢ compreensdao” académicos
devem ser complementados pelo “aprender com” aqueles que vivem e refletem a
partir de legados coloniais e pos-coloniais (...). Do contrario, corremos o risco de
estimular a macaqueacgdo, a exportacdo de teorias, o colonialismo (cultural) interno,
em vez de promover novas formas de critica cultural de emancipacéo intelectual e
politica — de transformar os estudos coloniais e pds-coloniais em um campo de
estudo em vez de um l6cus de enunciagdo liminar e critico (MIGNOLO, 2003: 35-
36).

O pulsar desse conhecimento a partir do Outro, proposto pelos estudos descoloniais, e
as infinitas possibilidades que se abrem a partir dele permitem-nos discutir o lugar subalterno
dos conhecimentos indigenas frente ao direito estatal, possibilitando pensar em saidas para
essa teia que a racionalidade moderna, da qual o direito é expressdo, impde.

No caso da retomada do Trilho, os magistrados sequer ouviram 0S argumentos que

consideravam a area ocupada pelos indigenas como parcela da Terra Indigena Tapeba,
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supervalorizando o documento escrito (titulo cartorial) em detrimento da histdria, da memoria
e das relagdes (usos, costumes e tradi¢bes) que os indigenas detinham com aquele territorio.

A presenca de uma surdez deliberada na decisdo do TRF da 52 Regido se reflete ndo s
na invisibilidade de dispositivos legais existentes e postos a livre escolha dos magistrados,
mas na inexisténcia de justificativas expressas para sua nao escolha. Expressa-se também na
ndo determinagdo de uma escuta e participacdo mais efetiva e aproximada do povo indigena
Tapeba; no supervalor probante dado a uma prova escrita, em detrimento de outros meios de
prova disponiveis. As escolhas que sdo feitas no campo juridico ndo estdo separadas de outras
escolhas que séo feitas no mundo fora do Direito. Esse, enquanto uma expressédo cultural da
sociedade, também bebe da colonialidade, que determina a hierarquizacéo de valores, sujeitos
e saberes.

O Direito é entendido para as culturas moderna-capitalista-ocidentais como um
conjunto de normas e instituicdes capazes de controlar a vida em sociedade, sendo dotado,
portanto, de uma logica de universalidade. De acordo com Bourdieu, “o efeito de
universalizacdo € um dos mecanismos, e sem divida dos mais poderosos, por meio dos quais
se exerce a dominacgdo simbdlica ou, se se prefere, a imposicao da legitimidade de uma ordem
social” (2010: 242).

Em contraponto a essa nocdo universalista do Direto, Geertz apresenta uma
abordagem culturalista do Direito, situando-o dentro do universo de cada povo, relacionando-
0, portanto, com outros saberes igualmente relevantes, como a cosmologia, os mitos, o fazer
roca, dentre outros. O autor define o Direito como “uma forma de ver o mundo, semelhante
[...] & ciéncia, ou a religido, ou & ideologia, ou a arte — mas que, no caso especifico do direito,
vem acompanhado de um conjunto de atitudes préaticas sobre o gerenciamento de disputas que
essa propria forma de ver o mundo impde aos que a ela se apegam” (1998: 276).

Partindo desta concepcdo de Direito, Geertz (1998) formula a nocdo de sensibilidade
juridica, que esta relacionada ao conjunto de idéias, eventos, performaces, praticas, crencas
relacionadas ao sentido de justica e 0 modo especifico de realiza-lo. Falar de sensibilidades
juridicas é importante quando se busca analisar, comparativamente, as bases culturais do

direito. Segundo Geertz:

“essas sensibilidades variam, e ndo s6 em graus de defini¢do; também no poder que
exercem sobre os processos da vida social, frente a outras formas de pensar e sentir
[...]; ou nos seus estudos e conteddos especificos. Diferem, e profundamente, nos
meios que utilizam — nos simbolos que empregam, nas estorias que contam, nas
distingdes que estabelecem — para apresentar eventos judicialmente. E possivel que
fatos e leis existam universalmente; mas sua polarizacdo provavelmente néo”
(GEERTZ, 2006: 261-262).
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Como um saber que € local e culturalmente situado, e, portanto, ndo universal, 0 modo
como a racionalidade moderna e ocidental compreende o Direito ndo é o0 mesmo modo como
0s povos indigenas o compreendem. Prova disso € a disputa em torno do sentido das
retomadas para os Tapeba e para o Judiciario Brasileiro. De mecanismo politico-territorial
legitimo a compreensdo de que se trata de um fato juridico contrario a ordem legal ha uma
distancia abissal. Linhas de racionalidades absolutamente contrapostas emaranhadas na teia da
colonialidade.

De fato, os Tapeba tem a seu favor um reconhecimento, no ambito normativo, dos
direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam. Transmudar esse conceito
normativo ao plano da vida tem esbarrado, entretanto, em um contexto de colonialismo
juridico, que simplesmente impede os indigenas de serem reconhecidos como povo, com
usos, costumes e tradicdes que devem ser respeitados. A emergéncia de outras formas de
pensar a vida, conforme apontam os Tapeba, exige do Judiciario uma pratica ndo rotineira no

sentido de descolonizar-se.

Consideracoes finais

Diante da demora injustificAvel no andamento dos processos de regularizagao
fundiéria das Terras Indigenas no Brasil, motivada ndo sé pelo nimero de fases do processo e
de sua complexidade, mas principalmente pelos interesses politicos e econémicos que
disputam, com 0s povos indigenas, os territdrios tradicionalmente ocupados, 0s indigenas tém
tomado para si a tarefa de proteger seus territorios e efetivar os seus direitos
constitucionalmente assegurados.

Nesse contexto, as retomadas desenvolvidas pelos povos indigenas para fazer valer o
seu direito fundamental as terras tradicionalmente ocupadas se fundamentam na necessidade
de resguardar e proteger o seu modo de vida, 0 que tem expressdo nos territorios por eles
reivindicados. Sdo as retomadas realizadas pelos Tapeba que tém garantido um espaco de
vivéncia para esse povo indigena enquanto o Estado brasileiro vai deixando de efetivar o
direito constitucionalmente assegurado a eles.

E a partir da atuacio concreta dos povos indigenas que os seus direitos saem de um
plano da mera previsdo normativa para a concretude da vida, exigindo do Poder Judiciario um
esforco interpretativo que busca conectar a racionalidade moderna ocidental com as multiplas
perspectivas trazidas por esses povos, em um exercicio de abrir-se ao Outro e de aprender
com ele.
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