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Introducdo: contexto da pesquisa e horizonte argumentativo do estudo

A reflexdo proposta neste trabalho parte da problematizacdo que motiva a pesquisa de
doutorado em andamento sobre os usos, sentidos e significados das nocGes de ‘género’ e
‘diferenca’ na justica de transicdo na Colombia®.

Esses usos, sentidos e significados estdo inseridos em um processo, construido
historicamente, de pacificacdo das relagdes entre o governo nacional e as FARC-EP, do qual
decorre o (1) marco institucional do “Acuerdo final para la terminacion del conflicto y la
construccion de una paz estable e duradera”, bem como a (2) etapa do pos-acordo de paz,
sendo esta 0 marco mais recente de confluéncia de esforgos sociais e institucionais (estatais)
voltados para a gestacdo de uma transicdo genufna® rumo & paz. Nesse processo histdrico
existe a reconfiguragdo de novos cenarios de lutas por reconhecimento e redistribuicdo de
papéis, sentidos e significados dos sujeitos com reflexos nos desenhos institucionais ensejados
para a funcionalidade dos mecanismos de verdade, justica, reparacdo e de ndo repeticdo
pactuados no acordo final.

Nesse contexto, 0 objetivo deste artigo € discutir a interacdo <<Estado - movimentos
sociais>>, especificamente a interlocucdo entre agentes estatais e grupos de mulheres que
reivindicam uma especificidade na luta por justica, reconhecimento e representacdo, a partir
da experiéncia comum da violéncia sexual.

Para além da constatacdo da crescente participacdo destes grupos de mulheres

‘vitimas’ na producdo de sentidos de justica e de conteudos especificos a serem atribuidos

1V ENADIR, GT 9 — Antropologia do Estado.

? pesquisa desenvolvida pela autora principal e orientada pelo coautor, a partir do projeto intitulado “Justi¢a para
construir paz: ‘género’, ‘diferenga’ e ‘dimensdes da justica’ na transi¢do pods-acordo de paz na Colémbia”, no
ambito do Programa de P6s-graduagdo em Justiga Administrativa, na linha de “Judiciario, Justica e Cidadania”.

% Em contraste com o discurso da justica de transicdo sem verdadeira transicdo, usado no contexto da
desmobilizac&o de grupos paramilitares iniciada em 2005, para o qual foi criada uma “lei de justica e paz”.
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sobre 0 que, como e quem da justica de transicdo na nova etapa pos-acordo de paz, visamos
atentar para as tensdes emergentes nesse processo e investir na compreensdo das mesmas.

Desenvolvemos essa leitura em trés partes, fazendo relacdes com questdes discutidas
pela antropologia do Estado e seus desdobramentos. Num primeiro momento, estaremos (1)
desenvolvendo consideracGes sobre o processo de paz construido historicamente entre o
governo colombiano e as FARC-EP para situar o cenario geral no qual se movem as
discussbes sobre a interacdo <<Estado - movimentos sociais>>, mais precisamente naquilo
que envolve a interlocucéo entre agentes estatais e grupos de mulheres que reivindicam uma
especificidade na luta por justica, reconhecimento e representacdo, a partir da experiéncia
comum da violéncia sexual.

Num segundo momento, estaremos construindo uma perspectiva de (2) enquadramento
situacional: a apropriacéo do discurso da justica transicional na Colémbia, com destaque para
a participacdo do movimento social de mulheres e para o refor¢co da categoria juridica e
politica ‘mulher-vitima’.

Num terceiro e Gltimo momento estaremos construindo uma perspectiva de (3)
varidveis da acdo do Estado vinculadas a producdo da transicdo politica e da justica de
transicdo, a partir das brechas e tensdes que grupos de mulheres vitimas de violéncia sexual
vém propiciando em relacdo ao movimento de mulheres e aos atores estatais com 0s quais
negociam rearranjos institucionais e procedimentais. Esta Gltima parte se aproveita do registro
de momentos observados ao acompanhar duas sessdes coletivas de denuncia da violéncia
sexual (imagem 1) e das falas do painel integrado por mulheres vitimas de violéncia sexual
durante o Décimo Segundo Encontro de Género das Altas Corporagdes Nacionais de Justica,
realizado em 2015 (imagem II), e se nutre da revisdo de documentos relevantes relativos ao
processo de paz e a incorporagdo da ‘perspectiva de género’ nos didlogos de paz e na justica

de transicdo consequente.

1 — Tecendo consideracgdes sobre o cenario do processo de paz entre as FARC-EP

e 0 governo colombiano

O processo de paz, construido historicamente entre o governo colombiano e as FARC-
EP, contou com quatro fases: uma fase confidencial (primeira fase) de reunides exploratérias

iniciada em margo de 2011 que foi tornada publica e finalizada por meio do “Acuerdo



General para la terminacion del conflicto y la construccion de uma paz estable y duradera”
de 26 de agosto de 2012°.

Esse Acordo Geral delimitou o inicio formal da fase publica dos dialogos de paz
(segunda fase), instalada em Oslo em 18 de outubro de 2012, com uma pauta de seis pontos
norteadores do processo. A mesa negociadora, sediada em Havana, esteve integrada pelas
delegaces oficiais designadas por cada parte e teve carater permanente. Os acordos parciais
sobre cada ponto da agenda foram comunicados aos cidaddos por meio de notas oficiais
periddicas até esgotar a pauta em sua totalidade e anunciar o consenso alcancado sobre um
acordo final. Este consenso tornou-se publico por uma nota conjunta publicada em 24 de
agosto de 2016° & qual se seguiu uma cerimdnia de assinatura do Acordo de Paz, em
Cartagena de Indias, no dia 26 de setembro de 2016.

A assinatura desse Acordo de Paz foi desdobrada numa manifestacdo da opinido da
comunidade de cidaddos (terceira fase), mediante um plebiscito realizado em 02 de outubro
de 2016, cujo resultado foi desfavoravel.

A vitéria do “nao” levou a uma fase posterior de ajuste do texto do acordo (quarta
fase), em meio a tensdes e didlogos com os setores politicos que se opuseram e com grupos de
interesse de cidaddos, dos mais diversos (movimentos sociais — dentre eles organizacgdes
feministas e coletivos da populagdo LGBTI —, igrejas e comunidades de fé, organizacdes de
direitos humanos, setores académicos, etc.), até desembocar em um Acordo Final definitivo
em 24 de novembro de 2011°. Desde entdo, e a despeito dos setores que discordam da
constitucionalidade e convencionalidade do texto final, a postura oficial e que conta com
respaldo dos movimentos sociais e diversas expressdes cidadas, é a da validade juridica e da
legitimidade politica, conforme as quais 0 acordo vem sendo implementado.

Do inicio ao fim, o processo de paz esteve vinculado as representacbes de
reconhecimento das vitimas do conflito armado, fixadas através de emblemas recorrentes em

documentos oficiais como “[es] el tiempo de las victimas” ou “las victimas [estan] en el

* O texto do acordo geral pode ser consultado em:
http://www.laconversacionmasgrandedelmundo.com/files/320/AcuerdoGeneral TerminacionConflicto.pdf.

> “Comunicado Conjunto # 93", disponivel em:
http://www.altocomisionadoparalapaz.gov.co/mesadeconversaciones/PDF/comunicado-conjunto-93-la-habana-
cuba-24-de-agosto-de-2016-1472079906.pdf.

® O texto do acordo final e definitivo encontra-se disponivel nas paginas de internet do governo colombiano e
das FARC-EP: http://www.altocomisionadoparalapaz.gov.co/mesadeconversaciones/index.html, http://pazfarc-
ep.org/acuerdofinal.html.
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centro [del acuerdo] ”, a modo do que seria a versdo doméstica da “emergéncia” ou “era” das
vitimas — dentre outras leituras jé feitas por autores de diversas reas’.

A insercdo de um ponto explicito na agenda e a sua concretude no acordo final séo
duas pontas de uma longa corrente discursiva, cujos elos contaram com projecdes recorrentes
nos meios de comunicagdo, estendida até 0 momento da renegociacao e ajuste do acordo final
apos o “nao”. Inclusive, a vitoria do “nao” foi objeto de difusdo como um virar as costas para
as vitimas, especialmente ao se contrastar os resultados da votacdo dos grandes centros
urbanos e dos municipios que concentram a populacdo mais afetada pela violéncia

sociopolitica do conflito armado.

2 - A apropriacéo do discurso da justica de transicdo como arena de mobilizacdo

feminista e o correlativo reforco da categoria mulher-vitima

Na apropriacdo e consolidacdo do discurso juridico e politico da justica de transicéo,
que no caso colombiano remonta ao contexto da desmobilizagcdo paramilitar, transparece a
circulacdo de gramaticas e usos variados e instaveis, confirmando as analises que
caracterizam a justica de transicdo como um espacgo-fendmeno, tedrico e pratico, aberto e em
expansao, com tendéncia a normalizacdo — colocando-se em questdo a sua excepcionalidade —
e com limites temporais, conceituais e normativos que permanecem difusos (O’Rourke,
2007).

A justica de transicdo e a pergunta central que a perpassa, qual seja “o0 que vamos fazer
com 0 nosso passado, com 0 nosso legado de violéncia e de atrocidades, como vamos lidar
com ele para passar a pagina e construir a paz?”, é comumente idealizada por atores diversos
como um pacote de ferramentas técnicas-procedimentais que tem a virtude de concretizar o
fato da transicdo. Na medida em que estas ferramentas vado sendo normatizadas e
institucionalizadas, a crenca compartilhada de estarmos transitando adquire forca. Entretanto,
ao mesmo tempo em que a passagem pelos mecanismos criados se impde como a forma
normalizada de produzir a transicao, reduz-se o espaco de respostas possiveis para a questao
dos extremos da sequéncia transicional: de onde e para onde?

A centralidade das vitimas do conflito armado, como retdrica predominante do
processo de juridizacdo e de reconfiguracdo administrativa-estatal que tipicamente acompanha

tal discurso no caso colombiano, ganha relevancia também enquanto espaco de fabricacdo dos

" Cf. Gatti, 2016; Vergel, 2015; Wieviorka, 2003 e Lefranc e Mathieu, 2009.



sujeitos da justica de transicdo e de construgdo de sentidos sobre a cidadania das vitimas da
guerra.

O discurso do Alto Comisionado de Paz (Sérgio Jaramillo) na coletiva de imprensa
realizada em 09 de junho de 2014, a época da campanha eleitoral que precedeu o segundo
mandato presidencial de Santos, é uma amostra dos investimentos governamentais nessa
direcdo®. Naquela ocasido, fazia-se o anuncio da celeridade que devia dar-se ao processo e o
foco no quinto ponto da agenda que versaria sobre as vitimas. Para tanto, a estratégia principal
consistiria no apoio técnico de comissdes criadas para a preparacdo de conteudos pontuais,
incluindo a criacdo de uma “subcomissao de género”, com a tarefa de “garantir que tudo o que
fosse acordado tivesse um enfoque de género e que a visdo da mulher estivesse
adequadamente representada em Havana” °. Por fim, o Alto Comissionado esbocou o conjunto
de “principios reitores” que norteariam a discussdo para construir um consenso sobre 0s
mecanismos de justica de transicdo. “Para tudo o que fizermos, vamos nos basear no que as
vitimas nos digam, e para isso temos que definir mecanismos especiais de participacdo”,
frisou nesse sentido.

Condizente com tal horizonte, depois da coletiva de imprensa, cinco delegacdes de
vitimas visitaram a mesa negociadora em Havana e foram realizados cinco foruns regionais e
um foérum nacional sobre vitimas (quinto ponto da agenda de paz), neste ultimo caso, com
participacdo mista de organizacdes de vitimas e de diferentes movimentos sociais. O ciclo
participativo fechou com um férum nacional (também misto) sobre o “fim do conflito ¢
implementagdo, verificagdo e referendag¢do” 10

O discurso da justica de transicdo moldado de maneira imbricada com a figura da
vitima vem a ser um espaco relevante de circulacdo e influéncia das reivindicacdes
procedentes de organizacGes de mulheres que participam no processo de constituicdo desses
sujeitos: no caso, o sujeito ‘mulher’ se firma como identidade forte a ser inserida nas medidas
e procedimentos, ora como vitima a ser ressarcida e restabelecida em seus direitos
fundamentais, ora como atora (cidadd) que participa ativamente na criagdo normativa e na

consolidacdo social e politica da paz. No entanto, nem sempre as cidadanias de quem € vitima

® Discurso disponivel em:
http://www.altocomisionadoparalapaz.gov.co/Prensa/Discursos/Documents/el_tiempo_de_las_victimas.pdf.

% Tradug#o dos autores, deste trecho e dos seguintes extraidos do discurso do Alto Comissionado.

00 histérico dos féruns regionais e nacionais de vitimas e sobre as vitimas pode ser consultado no site do
PNUD-Colémbia: http://www.co.undp.org/content/colombia/es/home/presscenter/articles/2014/08/13/todo-
sobre-los-foros-regionales-y-el-foro-nacional-sobre-v-ctimas-.html.
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e de quem é atora da construcdo da paz se confundem ou ocupam o mesmo lugar de
reconhecimento e valor social.

Como apontado por Carolina Vergel (2015), a partir de entrevistas a mulheres
militantes de organizacgdes feministas na Coldmbia, o caso colombiano ilustra a forma como a
configuragdo de um espago de mobilizacdo das mulheres vitimas ou no nome delas se
inscreve, em grande medida, no ativismo preponderante do movimento feminista voltado para
a litigancia estratégica e a producédo de decisdes judiciais com potencial transformador. Nessa
leitura, a apropriacdo estratégica da categoria “vitima” ndo se alinha a um interesse de
amplificacdo do agente politico do feminismo e, pelo contrério, a distin¢do entre as mulheres
vitimas e as mulheres militantes que falam a favor ou em nome delas é fixada numa relagdo
de triangulacdo onde as militantes firmam seu papel como intermediarias efetivas entre as
vitimas e o Estado (Vergel, 2015, p.12).

Na medida em que essa triangulacéo esta ancorada no modelo de protecdo juridica dos
direitos humanos, no qual o Estado é componente essencial, a tarefa de distingdo “se impde ao
interior da ac¢do politica [feminista]”, uma vez que “concebida em fun¢do da logica propria da
capacidade real ou pressuposta direcionada a estabelecer responsabilidades de ordem juridica”
(Vergel, 2015, p.6). A autora localiza nesse fendmeno a evidencia das contradigdes tedricas e
praticas que nutrem o “n6s” do projeto feminista: um “nds” que, embora ndo apague a
capacidade de agéncia das mulheres vitimas, também ndo a equipara a agéncia politica das
militantes capazes de invocar e efetivar as responsabilidades estatais (ibidem).

Pesquisas institucionais recentes exemplificam mais essas zonas de distincdo no
contexto do processo de paz examinado. Nos documentos “Vivencias, aportes vy
reconocimiento: las mujeres en el proceso de paz en La Habana” (Corporacion Humanas e
CIASE™, 2017) e “Negociando desde los mdrgenes — La participacion politica de las
mujeres en los procesos de paz em Colombia (1982-2016)” (Dejusticia, 2016), as autoras
indagam e caracterizam a participacdo e incidéncia das mulheres nas negociacfes de paz e
ddo conta de escolhas metodoldgicas que privilegiam as vozes de mulheres consideradas

“agentes de construcao de paz”. As mulheres que predominantemente séo identificadas como

1 Corporacion de Investigacion y Accion Social y Econémica (CIASE), ONG colombiana que integra uma pauta
de acdo feminista. E membro da Red Nacional de Mujeres, que por sua vez faz parte das organizagdes
convocantes da Cumbre Nacional de Mujeres y Paz, confluéncia feminista de incidéncia nacional que contou
com o0 apoio da ONU-Mulheres e que buscou desde sua primeira convocagdo, em 2013, se tornar no espago
‘oficial’ de formulagdo das propostas das mulheres para a incorporagdo do enfoque de género nos dialogos em
Havana.



atoras/agentes com capacidade de incidéncia politica e como atoras/agentes capazes de
registrar e relatar o histérico desse processo de incidéncia se localizam em lugares
privilegiados. Os lugares de fala das mulheres que foram entrevistadas nas mencionadas
pesquisas e as posicdes de participacdo eficaz que representam, ddo conta de espagos
ocupados por mulheres detentoras do dominio técnico considerado adequado para produzir
algum impacto na construgdo das decisdes cruciais sobre a justica de transicdo: mulheres
fazendo parte das delegagdes negociadoras e das equipes assessoras ou ainda como assessoras
independentes; mulheres militantes vinculadas a organizacbes com atuacdo ou cobertura
nacional, algumas delas também académicas; nenhuma delas auto-reconhecida “vitima”.

Nesse contexto, o reconhecimento da participacdo das vitimas emerge numa posicao de
subsidio e ndo de agéncia principal, na tarefa de inserir a perspectiva de género no acordo de
paz. As mulheres vitimas participaram, sim, fizeram parte das delegacGes de vitimas que

viajaram para Havana, mas sempre acompanhando e respaldando as vozes das experts.

3 - Facetas da producdo do Estado vinculadas a justica de transicdo: brechas e
tensdes propiciadas por grupos organizados de mulheres vitimas de violéncia
sexual

A construgdo do discurso da justica de transicdo atrelada ao ativismo voltado para a
insercdo de uma perspectiva de género na justica, do modo que é impulsionado pelo ativismo
feminista na Colémbia, diz respeito a uma maneira especifica de produzir Estado que se
aproveita da relagdo triangular <<Estado — mulheres militantes — mulheres vitimas>>, mas
que ndo permanece fixa ou instavel. As tensdes que grupos de mulheres vitimas vém
suscitando na malha de interacGes proprias de tal configuracdo constituem um componente
relevante a ser considerado para capturar os modos de producdo da justica de género no
cenario da transicdo politica e de construcdo de paz atual na Colémbia.

As sessdes coletivas de dendncia desenvolvidas por mulheres vitimas de violéncia
sexual e o painel composto por mulheres vitimas no &mbito do XII Encontro de Género das
Altas CorporacGes Nacionais de Justica da Colémbia, ambas as imagens registradas em 2015,
subsidiam essa formulagéo.

Imagem I: as sessdes coletivas de denuncia

Nosotras hacemos esto con las instituciones, porque nosotras anteriormente veniamos siendo
muy victimizadas por parte de las instituciones, por parte de muchos funcionarios. Entonces a
raiz de todas estas victimizaciones, que nosotras como victimas las tuvimos [...] nos sentiamos
humilladas [ ...] porque cuando a una la victimizan le dejan el estado emocional a uno por el
suelo. A raiz de eso, nosotras como victimas, estamos acompafiando a las mujeres, dandoles la

p



voz de aliento, porque la Fiscalia se ha puesto en un compromiso, y aparte de compromiso,
voluntad, que es la que tiene la Fiscalia con todas las personas que nos estan acompafiando,
de no revictimizar a las mujeres y de adoptar la metodologia que tenemos nosotras como
corporacion. [Cecilia, mulher vitima e lideranga, membro da Corporacién Mujer Sigue Mis
Pasos. Sincelejo, sessdo coletiva realizada em setembro de 2015].

Foram essas as palavras introdutérias pronunciadas por Cecilia'?, mulher vitima e
lideranca que integra a Corporacion Mujer Sigue Mis Pasos, durante a ‘oficina de a¢do sem
danos’ e de ‘quebra-gelos’ que acostumavam realizar com e para os funcionarios das
instituicdes de justica que compareciam ao encontro com a tarefa de registrar os depoimentos
e fazer os encaminhamentos correspondentes, visando garantir 0 acesso das vitimas de
violéncia sexual a justica e a oferta institucional de atencédo e reparagdes administrativas. A
oficina quebra-gelos acontecia numa sala separada, como prelddio da tarefa de colheita das
denuncias e depoimentos das mulheres convocadas. Daquela vez, em torno de 80 mulheres
aceitaram o convite e aguardavam a vez para ser ouvidas e relatar as violéncias sofridas.

As sessdes coletivas de denuncia da violéncia sexual vém sendo desenvolvidas desde
2012 e até hoje, como uma metodologia desenhada e conduzida por mulheres que se
reconhecem e declaram vitimas de violéncia sexual™. Mulheres vitimas organizadas que
chamam outras mulheres vitimas para narrarem e registrarem, pela primeira vez e pelos
mecanismos institucionais, as ocorréncias referidas aos delitos ou condutas que se encaixam
na categoria de ‘violéncia sexual associada ao conflito armado interno’. Trata-se de um
modelo construido e institucionalizado — por brechas que se abrem em articulagdo direta com
as instituicdes estatais — sob a lideranca de mulheres que ja sofreram experiéncias semelhantes
de violéncia e que ja acessaram as rotas institucionalizadas da justica criminal e da
administracdo publica responsavel pela outorga de assisténcia e de indemnizacGes
administrativas.

A imagem do predmbulo encenado na oficina de ‘a¢do sem danos’ e ‘quebra-gelos’ da
conta de mulheres vitimas que ensinam operadores de justica a restabelecer a confianca e
reduzir os danos na hora de receber os depoimentos e registrar as ocorréncias de violéncia
sexual. D& conta da abertura e institucionalizacdo de brechas ocupadas por mulheres vitimas
gue instabilizam o funcionamento rotineiro de guias, protocolos, competéncias e burocracias.

Elas chegam — em nome das outras vitimas chamadas por elas — para dizer como se faz,

12 As mulheres aqui mencionadas nao sio identificadas com seus nomes verdadeiros. Modificamos seus nomes
para proteger sua identidade.

13 Tal como descrito na pagina web da Corporacién Mujer Sigue Mis Pasos:
https://cmujersiguemispasos.wordpress.com/2015/05/04/modelo-de-trabajo/.
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invocando um conhecimento adquirido pela dor, pela experiéncia marcada no préprio corpo e
também pelas brechas institucionais.

O saber de experiéncia € invocado por elas como um testemunho de uma sequéncia de
violéncias. Para os funcionarios serem aptos para ouvir os testemunhos da violéncia sexual
sofrida pelas vitimas que la fora estavam aguardando, antes era preciso que eles ouvissem
outros relatos de vivéncias de violéncia, ndo relacionados a violéncia sexual em si, mas a uma
considerada potencialmente mais gravosa: a violéncia institucional. A oficina ‘quebra-gelos’
se inicia, pois, com um relato que ndo se localiza na experiéncia da violéncia sexual em si,
mas na da que decorre da interacdo com os operadores do sistema de justica. Esse especifico
testemunho se refere a passagem danosa pela administracdo de justica. A Cecilia — mulher
afrodescendente e costefia’ — entdo, fala daquele lugar de testemunha da violéncia
institucional, em pé e com voz forte, enquanto eles, os funcionarios, estdo sentados,
expectantes e sem saber muito bem do que se trata aquele preludio-oficina-quebra-gelos. A
Cecilia, testemunha implicita da violéncia sexual e testemunha explicita da violéncia
institucional, fala desse lugar invocando um ‘nés’: ‘nds vitimas’. NOs vitimas viemos dizer a
VOCEs que nos sabemos como é que € a passagem pela justica... Viemos cobrar de vocés que
ndo produzam mais danos, que ndo piorem a situacao das mulheres que vém depois de nos,
seria uma parafrase aproximada daquele posicionamento em primeira pessoa plural que se
apresenta como um convite para se produzir Estado de outro modo. A Cecilia relata o que ja
sabe — porque € bom que os funcionarios saibam que ela ja sabe — para delimitar o espaco de
perguntas possiveis ou adequadas:

Les hacen preguntas como... Jy cudntas veces se 10 hizo? ;Y por qué se lo hizo?, jpero me
tiene que dar el nombre! ;Como se llamaba el victimario?

¢Como le van a hacer una pregunta a una mujer, que tiene que saberle el nombre al
victimario, o preguntarle por ejemplo donde vive el victimario?

Ante esas preguntas que vienen surgiendo... y por la ley 1719 que también ahora nos protege,
porque por ejemplo antiguamente no nos daba[n] copia de la denuncia, no teniamos derecho
a una copia de la denuncia. La ley 1719 nos da ese derecho para ahora nosotras tener
derecho a tener la copia de nuestra denuncia.

Elas sabem o que pode ser perguntar e o que ndo deve ser perguntado. O que e como
perguntar para a vitima, ndo pode ser mais restrito ao saber técnico-burocratico dos
operadores (e implicitamente também nédo ao das mulheres ativistas profissionais). O saber

das vitimas experientes devém mais legitimo e se torna um parametro essencial a ser levado

14 Costefio/costefia: quem é da Costa (ou litoral) Caribe. Ser costefia, por vezes pode estar ligado a estereétipos:
estridente, informal, gritante, risonha, enérgica, festeira.
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em conta. Da mesma forma, elas sabem que tem uma lei “que também agora nos protege” €
“nos da direito”, uma lei cujo nimero elas sabem de cor: a “1719” 15

A Mariana, companheira de causa da Cecilia, reiterou essa exigéncia de cuidado,
lembrando que era um pedido das préprias mulheres vitimas e, na sequéncia, passou a

descrever o esquema proposto para a colheita dos depoimentos:

Las mujeres vienen a denunciar por primera vez el delito de violencia sexual, para eso ellas
han pedido esta jornada, y se van acercando individualmente donde... hay 6 de la Fiscalia
tomando denuncias, cierto? 5? Ok. Cada mujer se va acercando a la mesa donde estan
ustedes de la Fiscalia y la idea es que también el Ministerio Publico, en este caso la
Defensoria /.../. Que ellas cuenten el relato ante ustedes, que la Defensoria también recoja la
informacién que requiere para el registro, pero [hay que] cuidar mucho que en ese relato,
aungue necesitemos aclarar mas, cuidar mucho las palabras, la forma como se pregunta,
porque la idea es no volver a revictimizar a las mujeres.

Trata-se, pois, de um modelo que simplifica as etapas — e nisso consistiria a inovagéo:
num mesmo local, as mulheres poderiam fazer a dendncia perante a Fiscalia (6rgéo
responsavel pela investigacdo penal) e logo depois realizar o relato perante a Defensoria del

>

Pueblo (ombudsman) para o preenchimento do “Formato Unico de Declaracién” e
consequencial inclusdo no “Registro Unico de Vitimas” o qual as habilitaria para acessar a
oferta institucional de atencdo e reparaces administrativas. Fazer com que as vitimas néao
tivessem que percorrer, sozinhas, escritdrios publicos, suportando filas, tratamentos ruins,
gastando o dinheiro que ndo tém, para afinal ndo serem adequadamente ouvidas, era o grande
feito, a inovacdo. Elas, mulheres-vitimas-liderancas, tinham conseguido juntar em uma so, e
um espaco agora considerado protetor e seguro, as duas etapas necessarias para acessar a
justica e obter atencéo estatal.

A sessdo ¢ “coletiva”, ndo porque os depoimentos fossem coletivos ou publicos, mas
porque eram muitas mulheres reunidas (naquela ocasido umas 80), se acompanhando, se
dando forga, antes, durante e depois do ato da dendncia oficial. Era o sentir e a experiéncia
gue se coletivizava: ndo sou a Unica vitima, ndo sou a Unica que vai denunciar, ndo sou a
Unica que esta tomando coragem para quebrar o siléncio e narrar o sofrimento do estupro
pela primeira vez: somos muitas. Um poder de controle coletivo também estaria se
efetivando: todas testemunhando como os funcionarios desempenham a tarefa de escuta e de
registro. Seriam todas elas, juntas, testemunhando um novo acontecer daquele Estado que

habitualmente as maltrata e discrimina, mas dessa vez com capacidade de manobra para

15 . . . Rt . . .
Lei criada em 2014 que modificou o Cédigo Penal colombiano e pela qual se adotam medidas para garantir o
acesso a justica das vitimas de violéncia sexual, em especial a violéncia sexual por ocasido do conflito armado.
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propiciar um desfecho diferente. Depoimentos individuais com performance coletiva, como
estratégia para construir um outro modo de fazer Estado. Um Estado feito na hora,
viabilizando brechas que néo se encaixam nos protocolos nem nas rotinas habituais do sistema
de justica. E tornando isso tudo uma experiéncia coletiva.

As reacdes dos funcionarios emergiram, como era de se esperar: falaram em
constrangimentos e apontaram as dificuldades de se submeterem aos limites que elas
sugeriam sobre o que e como perguntar. Lembraram que o relato da vitima € o material
essencial para a apuracdo e o andamento processual e que seria inconveniente ndo estar a
vontade para aprofundar nos detalhes dos episddios da violéncia sexual que seriam de
utilidade para o processo. A vitima € instrumento, antes que sujeito, pois é a principal
testemunha do que aconteceu e o controle sugerido por elas resulta em desconforto.

Contudo, ninguém colocou em davida a legitimidade da exigéncia de cuidado. Elas
tiveram o poder de chamar as mulheres e de trazer os funcionarios. Tiveram o poder de gerar
esse encontro, num espaco incomum, afastado dos escritdrios publicos, e de restabelecer a
confianca nas instituicbes. Em troca, exigiam ndo defraudar a confianca e valorizar a eficacia
demonstrada do seu trabalho: as mulheres compareceram e agora sim querem denunciar, mas
sO porgue somos nos (ndo vocés) quem as chamou e juntou. Nas palavras da Mariana:

[...] por qué la Corporacién ha hecho estas jornadas y se ide6 este modelo, /...] tiene que ver
con todas las historias que cuentan las mujeres de cdmo la institucionalidad las revictimizé a
ellas, entonces eso fue lo que hizo que se callaran. Por eso hoy, el nimero de mujeres que
denuncian se ha aumentado, pero es gracias al trabajo que venimos haciendo en la
Corporacion, coordinado con las instituciones, que ya son mas conscientes de como debe ser
el trato.

S6 na medida em que elas intervenham diretamente na atuacdo estatal e investam na
manutencdo da crenca no Estado que garante justica e reparacdo, enquanto se aproveitam das
falhas do mesmo Estado para viabilizarem 0s rearranjos surgidos nas sessdes coletivas, € que
é atingido o objetivo compartilhado de publicizar a violéncia sexual associada ao conflito
armado e de incrementar a quantidade de mulheres que denunciam. Esta estratégia, ainda,
teria de render frutos no contexto dos dialogos de paz, face a nova configuracdo da justica de
transicdo que estava sendo debatida. Sobre isso a Mariana frisou: “/...J] de aqui sale un aporte
muy importante para el proceso de paz, para lo que implica la justicia transicional, para la
Unidad de Victimas para que las repare, y para todo lo que tiene que ver con sus derechos en
salud y en todos los demés temas”. Com efeito, enquanto a oficina quebra-gelos acontecia, e
depois, enquanto uma a uma cada mulher registrava o correspondente relato, numa sala

separada, o grupo de mulheres aguardava participando numa sessdo de formacdo sobre a
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estrutura do Estado e a justica de transi¢édo que era acompanhada de uma oficina desenvolvida
em torno da pergunta provocadora: o que é a justica? Como resultado da oficina, as mulheres
escreviam em pequenos cartdes propostas das reformas institucionais que consideravam
necessarias no Sistema de Justica, idealizando estas como parte das garantias de ndo repeticéo
na fase de pos-conflito.

Imagem I1: & mesa com o0s magistrados: um painel de vitimas no encontro de

género das altas corporacdes judiciais

Dois meses depois da sessdo coletiva relatada na Imagem I, ocorreu o XII Encontro de
Género das Altas CorporacOes Nacionais de Justica da Colombia, cujo eixo principal seria o
pos-conflito e a justica de transi¢do. Discutia-se a incorporacdo do enfoque de género no
Sistema de Justica e na politica judicial em face do esperado pds-conflito.

O encontro estava organizado como espaco de debate e troca de experiéncias,
recebendo as contribuicfes de representantes do movimento de mulheres e da comunidade
LGBTI. As organizacdes de mulheres dedicadas a litigancia estratégica participaram
ativamente, mas também, e com o mesmo nivel de importancia na programacéo,
representantes da Corporacién Mujer Sigue Mis Pasos (que a época fazia parte de uma rede
nacional de mulheres vitimas e profissionais), na qualidade de mulheres vitimas de violéncia
sexual foram convidadas para conformar um painel e apresentar as propostas construidas
pelas vitimas a partir das sessdes coletivas de denuncia. O titulo do painel foi: “a violéncia
sexual, um crime inconfessavel”. As mulheres que o compunham (uma indigena, uma mulher
afrocolombiana da regido pacifica e uma vendedora ambulante), compartilhavam a vivéncia
da violéncia sexual, em temporalidades e contextos diferentes.

Quem mediava o dialogo era uma mulher profissional quem até hoje se auto-identifica
como defensora de direitos humanos independente, quem a época se desempenhava na co-

»16 o exercia o

coordenacdo de uma nascente “Rede de mulheres vitimas e profissionais
trabalho de assessora independente perante a Sub-comissdo de género da Mesa em Havana.
Ela explicou que a proposta do painel era deixar que as proprias vitimas falassem das suas
experiéncias vitais e relatassem a importancia da denuncia da violéncia sexual. Ainda,
esperava-se que articulassem nas suas falas propostas para pensar numa justica mais adequada
as necessidades das vitimas. Pela primeira vez, numa edicdo do encontro das altas

corporagdes judiciais mulheres vitimas podiam ocupar as mesmas cadeiras que 0s magistrados

'® https://www.redmujeresvisiblemente.org/.
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e podiam opinar sobre o funcionamento do Sistema de Justica na abordagem da violéncia
sexual. O titulo do painel, segundo explicado pela mediadora, fazia referéncia ao relato de
Cecilia (a mesma que liderou a oficina quebra-gelos com os funcionarios na Imagem I),
depois de sofrer violéncia institucional ao registrar a ocorréncia de uma agressdo sexual: a
violéncia sexual ¢ o Unico crime onde é a vitima e ndo o algoz, quem é obrigada a
‘confessar’, comentava Cecilia as vezes, fazendo referéncia a experiéncia compartilhada por
muitas vitimas de ter que ‘admitir’ que ¢é culpada da violéncia sofrida, seja por ndo ter
oferecido resisténcia, por ter usado roupas inadequadas, por ndo ter denunciado
imediatamente a ocorréncia ou bem por ter optado pelo siléncio, etc..

O painel foi denso, emotivo. Trés mulheres o compunham. “Levei 10 anos para
denunciar”, confessou Carmem (a vendedora residente em Medellin). “Eu demorei 15, mas
ndo faz diferencga, pois a minha declaracdo esta impune”, admitiu Marina (mulher indigena do
Putumayo). A afrocolombiana, Ana, além de relatar brevemente as agressbes sofridas
individualmente, apresentou uma descricdo mais global da sistematicidade das violéncias
variadas feitas contra membros da sua comunidade e da sua familia e, como mulher negra,
rural e residente numa regido pobre do Pacifico colombiano, salientou as percepcbes pessoais
sobre o0 processo de paz e sobre o funcionamento das instituicdes de justica, transparecendo a
pouca fé posta nelas: “ndo é com papel e caneta; € cal¢cando as botas e indo aos campos [...] la
paz es desde las bases”. E ainda acrescentou: “as vitimas nos sentimos mais seguras quando
acompanhadas e representadas por outras vitimas”.

Um clima de tens@o se percebeu no auditério. As vitimas acompanhavam seus relatos
com choro involuntério e algumas representantes das organizacGes feministas presentes nao
concordavam com a exposi¢do publica da dor das mulheres vitimas num cenario como esse,
achavam inapropriado. A potencialidade de um espaco em que vitimas, militantes feministas e
juizes falassem em posicao de horizontalidade era colocada em questdo desde que o painel de
vitimas envolvia a exposi¢do da dor e uma vez que ndo estavam sendo mediadas por alguém
que optasse por falar em nome delas, que traduzisse a dor com palavras técnicas, e que se
limitasse a traduzir as experiéncias de dor e de violéncia para a linguagem restrita e formatada
das violagOes aos direitos humanos e dos danos possiveis conforme tipos penais especificos e
segundo as expectativas preestabelecidas sobre as narrativas das vitimas (Ross, 2003). “Nao
nos falem coisas técnicas”, contudo, insistiu a Ana, mulher negra, salientando a importancia
de que sejam as vitimas que se envolvam e assumam o acompanhamento e a representacao de
outras vitimas, sem atentar para as preconcepcdes sobre as tradugdes possiveis ou corretas.
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ConsideracOes finais: interpretacdo das tensdes propiciadas pelas vitimas e a

producdo do Estado na transi¢do a paz

Entendemos que as tensdes que as imagens descritas acima transparecem podem ser
caracterizadas, em suma, de duas maneiras (dentre outras possiveis):

Por um lado, temos a reivindicacdo de uma legitimidade propria na interlocugdo com o
Estado invocada por grupos de mulheres mobilizando uma (a) experiéncia individual da
violéncia sexual, tornando-a uma (b) experiéncia coletiva e se posicionando como (c)
liderancas e sujeitos politicos. Esta tarefa de trilhar rotas de interlocucdo direta com o Estado
se aproveitando do conhecimento e consciéncia das marcas corporais € emocionais dos
episodios violentos, por sua vez, se institui como elemento de desordem na relacdo de
mediacdo desenvolvida habitualmente por ONGs e mulheres ativistas profissionais atuantes
na defesa dos direitos humanos das mulheres vitimas.

O ideal do testemunho proprio, da ressignificagdo da vergonha, da voz do sujeito-
vitima que fala sem mediacdo e sem traducdo, tem forte potencial de construcéo de relaces
menos hierarquicas ou menos verticalizadas com as ativistas profissionais e as organizacdes
que trabalham na litigancia estratégica. Tratar-se-ia de uma luta por ser um pouco menos “as
outras” do movimento feminista (elas, as vitimas), ¢ ser um pouco mais “as sujeitas”, as
“atoras”, as “cidadas”, ombro a ombro, da mobilizac&o por justica, verdade e reparacéo.

Por outro lado, emergem como estratégia de agdo coletiva de uso cada vez mais
frequente as “sessdes coletivas de dentincia”, organizadas e convocadas por grupos de
mulheres vitimas de violéncia sexual. Trata-se de uma pratica compreendida como mais
idénea e eficaz na tarefa de estimular a dentncia publica de outras vitimas, passando pela
negociacdo com atores do Sistema de Justica e baseadas na premissa de que ndo é verdade
que as mulheres vitimas de violéncia sexual no contexto do conflito armado ndo queiram
denunciar. A representagdo em torno da ideia de que “as mulheres ndo denunciam” por anos
tem sido um dos principais obstaculos invocados pelas instituicdes de justica para explicar a
escassa judicializacdo e a impunidade da violéncia sexual como fendmeno estendido e
sistematico no contexto do conflito armado. Segundo essa leitura, as vitimas tém, sim,
vontade de denunciar e s6 precisam de condi¢cBes de seguranga, confianca e protecdo para
fazé-lo. Mulheres vitimas mobilizam tal argumento, se organizam e levam em frente esta
estratégia enderecada a gerar espacos seguros onde outras vitimas possam fazer seus

depoimentos e registrar oficialmente as ocorréncias de estupro e outros abusos sexuais.
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Esta pratica é uma das variaveis de tensdo com as organizacdes de mulheres
profissionais dedicadas a litigancia estratégica e a documentagdo de casos de violéncia sexual
associados ao conflito armado, pois esta inserida num campo de disputa por espagos de
representacdo e participacdo direta na discussao sobre 0s arranjos institucionais e normativos
do sistema de justica, com projecdes para ganhar direito de voz prépria (novamente, nao
mediada) no debate da justica de transicdo e de sua nova configuracdo na etapa do pos-acordo
de paz, levando em consideracdo a posicdo que as proprias mulheres vitimas reivindicam
como sabedoras (ou seja, com uma “expertise”’, embora ndo profissionais) das especificidades
do funcionamento da justica e de seus impactos cotidianos na vida das mulheres que optam
por denunciar.

Esta caracterizacdo enseja adicionais desdobramentos sobre a producdo do Estado na
transicdo a paz, por ocasido da apropriacdo do discurso da justica de transicao:

As tensdes produzidas pelas mulheres vitimas que se organizam e criam estratégias
coletivas de denuncia da violéncia sexual, complexificam a questdo da cidadania, dos direitos
e da “administracdo do mal comum” (De Souza Lima, 2013). A partir da experiéncia
compartilhada da violéncia sexual, se posicionam como sujeitos politicos que se aproveitam
do conhecimento vindo da propria dor, constituindo uma comunidade emocional com
capacidade para a producdo de desordem nas relagdes hierarquicas com ativistas profissionais
e com influéncia nos arranjos e préaticas institucionais (Jimeno, 2010; Goodwin e Jasper,
2001).

Os rearranjos nas praticas burocraticas (como no caso da colheita dos depoimentos e
registro de ocorréncias da imagem 1) dizem respeito a brechas que se oportunizam em meio as
falhas do Estado. O Estado falido ou deficiente que ndo garante justica, a0 mesmo tempo
continua a funcionar como essencial para alcancar justica; é junto a ele, intervindo nele,
criando estratégias de desordem nas microestruturas burocréaticas e criando zonas de controle
das praticas rotineiras (por fora dos protocolos e dos escritérios publicos) que as vitimas
conseguem produzir um efeito de Estado adequado a expectativa de justica e de
restabelecimento da confianca. Elas tomam parte do fazer do Estado e aprofundam e
complexificam a instabilidade dos limites entre Estado e sociedade (Vianna, 2013).

Quanto as violéncias das quais elas sdo testemunhas, emerge o cotidiano estatal, a
violéncia institucional do dia-a-dia como um componente essencial do relato que se
instrumentaliza para legitimar as exigéncias de fazer Estado de outro modo. O testemunho
que surge como componente principal durante a negociacdo com os funcionarios, ndo é o da
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violéncia sexual associada ao conflito armado em si (comumente sujeita a leituras de
exotizacdo e espectacularizacdo em manchetes da imprensa), mas o da violéncia institucional
rotineira e normalizada. Nesse sentido, compartilhamos com Das (2011) a importancia de
capturar e localizar o valor dos relatos de vivéncias cotidianas como auto-conhecimento que
potencializa a agéncia e a criacdo de estratégias para a reconstituicdo da confianca e dos
vinculos. No caso, trata-se dos vinculos em relacdo a outras vitimas e ao Estado que, embora
sempre falido, continua a fazer sentido enquanto concrecédo da crenca compartilhada de que é
possivel alcancar justica.

Por fim, o autoconhecimento das vitimas diz respeito também a um saber de
experiéncia que se reivindica tdo legitimo quanto seria o saber técnico das ativistas
profissionais. A experiéncia da dor prépria, o saber, em carne propria, como € que a justica
funciona, lhes permite elaborar um lugar de legitimidade e de autoridade a partir do qual se
tornam sujeitos coletivos com capacidade de discutir a justica da justica de transigéo.
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