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Resumo: O artigo apresenta resultados parciais do projeto de pesquisa e extensdo Ocupagoes
Urbanas de Belo Horizonte e Regido Metropolitana, do Programa Cidade e Alteridade,
desenvolvido na Faculdade de Direito da UFMG. Este ensaio tratara do conflito que envolve a
ocupacdo Guarani Kaiowd, situada em Contagem-MG. O trabalho analisa o fendmeno das
ocupacdes urbanas, por meio da cartografia sociojuridica, método de inspiracdo etnografica,
que alia pesquisa de campo (visitas a ocupacdo e entrevistas semiestruturadas) e analise
documental do inteiro teor dos processos judiciais. A cartografia possibilita a interacdo entre
moradores e pesquisadores, por meio da construcdo coparticipada de conhecimentos. As
informacBes obtidas nas imersdes na ocupacdo foram relacionadas com os argumentos
processuais, possibilitando a compreensdo das narrativas e contranarrativas acerca do exercicio
do direito a moradia em conflito com o direito a propriedade. Em sede de conclusdo parcial,
aferiu-se que na narrativa processual predominam as concepcbes de posse e propriedade,
consolidadas no direito civil, em favor do direito a propriedade privada. As decisdes amparam-
se em interpretacdo isolada dos Codigos Civil e de Processo, em detrimento de analise sistémica
que privilegie a compreensao funcionalizada daquelas concepg¢des, conforme a Constituicédo e
o Estatuto da Cidade. E a partir dessa compreensdo que as contranarrativas se constroem, nas
defesas dos ocupantes, apresentadas pelas instituicGes atuantes (Defensoria e Ministério
Publico), grupos e movimentos sociais de apoio. Em que pese ser polifonica e se constituir pela
tensdo das vozes que igualmente se apropriam de conceitos juridicos, demonstra-se que as
contranarrativas tém sido negligenciadas pelos julgadores. A proposta apresentada se relaciona
com a temética do GT ao abordar o fenémeno juridico de modo verticalizado, relacionando o
que se passa nos tribunais com as visées de mundo dos moradores da ocupacgéo estudada. A
luta e o exercicio do direito a moradia emergem das narrativas sociojuridicas e processuais em
disputa.
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1 Introducéo

A pesquisa Mapeamento das OcupagOes Urbanas da Regido Metropolitana de Belo
Horizonte (RMBH) visa, por meio de uma metodologia de inspiracdo etnogréafica, analisar as
complexas situacdes que envolvem os moradores das ocupagdes urbanas localizadas na RMBH.
Cabe destacar que o fenbmeno das ocupagdes urbanas objeto da pesquisa possui caracteristicas
peculiares®, se diferenciando de outras formas de ocupacéo informal como as favelas por
exemplo. As ocupacgdes urbanas analisadas na pesquisa foram constituidas a partir do ano de
2013, posteriores aos protestos sociais, conhecidos como “Jornadas de Junho”, que se
manifestaram por todo o pais em prol de diversas pautas sociais. As ocupagdes possuem
caracteristicas especificas sendo as principais a luta pelo direito & moradia e o apoio politico e
técnico de movimentos sociais® que auxiliam na organizaco das mesmas e apoiam as principais
liderancas desses grupos. Desse modo, o0 presente debate faz parte de pesquisa mais ampla e se
apoia em reflexdes desenvolvidas nos ultimos quatro anos.

A andlise que a pesquisa busca realizar dessas ocupacdes envolve o questionamento do
papel do direito, tanto no discurso dos Tribunais e quanto na fala dos moradores das ocupacoes.
Para trazer o primeiro ponto de vista a pesquisa foram analisadas decisfes judiciais que
envolvem as &reas ocupadas em estudo. Em todas as ocupacdes analisadas houve a interferéncia
do Poder Judiciario e o ajuizamento de a¢6es em que foram questionadas a posse e/ou a
propriedade das areas. Todavia, por entender que a analise das decisdes seria insuficiente para
analisar o conflito de forma ampla a pesquisa envolve ainda, e prioritariamente, a incursdo na
ocupacdo urbana com duas finalidades principais: a) entrar em contato com a situacdo fatica
vivida pelos moradores das ocupacdes; b) ouvir, por meio de entrevistas, visitas, imersoes,
participacGes em eventos na comunidade e oficinas de cartografia social, como os moradores

das ocupacdes constroem as narrativas da situacdo em que estdo envolvidos.

5 Para mais informagdes sobre a pesquisa e um aprofundamento acerca da construcdo do conceito de Ocupagio
Urbana utilizado na pesquisa: DIAS, M. T. F. et al. Ocupac@es urbanas e direito a cidade: excertos da cartografia
sociojuridica da comunidade Dandara, em Belo Horizonte. In: BARBOSA, M. E. B et al. Estado e propriedade:
estudos em homenagem a Professora Maria Coeli Simdes Pires. Belo Horizonte: Férum, 2015.

® Sobre a participacdo dos movimentos sociais ver: DIAS, Maria Tereza Fonseca; CALIXTO, Juliano dos Santos;
FREITAS, Luiz Fernando Vasconcelos de; SOUZA, Lucas Nasser de; LAGES, Livia Bastos; PINTO, Julia
Dinardi Alves; ROSA, Marcos Bernardes. Movimentos sociais na luta por moradia em Belo Horizonte: estudo do
caso das ocupagdes urbanas de Belo Horizonte e regido metropolitana. REDES - Revista Eletrénica Direito e
Sociedade, v. 5, p. 159-176, 2017.



As disputas analisadas giram em torno do exercicio do direito 8 moradia adequada’ e da
funcdo social da propriedade em conflito com o direito a propriedade privada, todos positivados
no ordenamento juridico brasileiro. Apesar do debate acerca da funcionalizagdo da propriedade
estar presente no campo juridico brasileiro, gracas principalmente ao desenvolvimento do
direito urbanistico, é importante fazer esta relacao entre o aspecto tedrico e o fatico. Por isso, a
importancia da pesquisa empirica para fornecer dados para a analise feita a seguir. Conforme

aponta Roberto Kant de Lima:

Estudar o Direito, suas praticas, instituic6es e tradicdes, a partir de uma perspectiva
empirica, é o que permitira perceber, como inimeras pesquisas ja apontaram, que 0
Direito que se pratica estd muito distante do Direito que se idealiza. Olhar para a
realidade fética, construida de acordo com métodos das ciéncias humanas e sociais,
vai possibilitar ver em que medida essa distancia se verifica e, a partir disso, sem negar
nem criminalizar as eventuais discrepancias, engendrar, pelo contrario, o que é
necessario fazer para alterar o rumo desses caminhos tdo dissonantes, seja para
aproxima-los, seja para comecar a pensa-los a partir de outro viés que frutifique em
praticas e medidas que viabilizem transformagdes positivas a serem usufruidas pelos
Tribunais e, principalmente, pela sociedade®.

A Ocupacédo Guarani Kaiowa esta localizada no Municipio de Contagem, integrante da
regido metropolitana de Belo Horizonte, possui cerca de 150 familias® vivendo em uma éarea de
22.608 m2 1%, A ocupacio esta localizada em area urbanizada com servicos plblicos proximos,
como transporte e comércio. As redes de agua e eletricidade foram construidas pelos proprios
moradores. A maioria das casas é de alvenaria, havendo boa distribuicdo das moradias com
espaco para circulacdo de pessoas e transporte de objetos. Trata-se de area continua ocupando
um quarteirdo.

As liderancgas locais foram muito receptivas com os integrantes da equipe de pesquisa e
participaram das atividades propostas como visitas, oficinas, participagdes em assembleias e
entrevistas. Cabe ressaltar que os processos de imersdo na comunidade, visitas, realizacao das
entrevistas e da oficina final durou cerca de 6 meses. Desse modo, foi possivel aproximar-se da
dindmica da comunidade e criar canais de didlogo distintos dos que existem com outras

instituicoes.

" O direito a moradia é garantido como direito social pela Constituicdo Federal de 1998 e sua protecdo também é
assegurada por diversas normas e acordos internacionais de que o Brasil é signatario, ver CALIXTO, J. S.; DIAS,
M. T. F. A efetividade do direito a moradia adequada a partir da seguranca na posse no direito internacional e no
direito brasileiro. In: CONPEDI. (Org.). XXIV Congresso Nacional do CONPEDI - UFMG/FUMEC/DOM
HELDER CAMARA. Florianépolis: CONPEDI, 2015, v. 1, p. 229-249.

8 LIMA, Roberto Kant; BAPTISTA, Bérbara Gomes Lupetti. Como a Antropologia pode contribuir para a
pesquisa juridica? Um desafio metodoldgico. In: Anuario Antropoldgico, I, 2014, p. 27.

9 BITTENCOURT, Rafael Reis; NASCIMENTO, Denise Morado; GOULART, Fabricio Frederico. Ocupagdes
Urbanas na Regido Metropolitana de Belo Horizonte. Praxis, Belo Horizonte, junho 2016. Disponivel em:
<https://issuu.com/praxisufmg/docs/relato-ocupa-jun2016> Acesso em: 24 de julho de 2017.
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2 Compondo Narrativas

2.1 A ocupacdo vista de dentro: entrevistas na Ocupacdo Guarani Kaiowéa

Foram entrevistados 12 moradores na Ocupacdo Guarani Kaiowa. Para obter maior
pluralidade dos entrevistados, a equipe buscou perfis diferentes, a partir dos seguintes recortes:
faixa etaria, género, grau de mobilizacéo e tempo de residéncia na ocupacao. Eram considerados
mobilizados aqueles que faziam parte de algum movimento responsavel pela organizacéo da
ocupacdo. Ressalta-se que uma caracteristica das Ocupag¢des Urbanas estudadas é a presenca
de liderangas responsaveis pela organizacdo de tarefas e por interlocucdo politica (com a
policia, outros movimentos sociais, Universidades, Ministério Publico, Defensoria Plblica etc).

As entrevistas foram realizadas na ocupacao, geralmente na casa dos moradores. As
entrevistas foram realizadas a partir de um roteiro semi-estruturado®!, depois foram gravadas e
transcritas. Tiveram como conteldos centrais: a historia pregressa da pessoa antes de chegar a
ocupacdo; os motivos que a levaram residir na ocupacdo; relacdes de trabalho; concepcoes
sobre o direito a cidade, opinido/conhecimentos sobre a acdo judicial em curso e expectativas
com relagdo a ocupacéo. Para este artigo foram analisadas as falas dos moradores referentes ao
direito a moradia, a fungdo social da propriedade e a formalizacéo do titulo de propriedade. Por
isso, foram realizadas citacdes diretas dos trechos das entrevistas para que o leitor tenha acesso

a suas narrativas.

2.1.1 A fala dos moradores

Com o objetivo de comparar a fala dos moradores com a argumentacao juridica das
acdes judiciais, a equipe de pesquisa buscou trabalhar conceitos juridicos a partir dos dados das
entrevistas com os moradores. Para entender como os moradores da Ocupacgao justificam suas
condutas na defesa do direito a moradia € preciso compreender como eles lidam com a ideia de
funcionalizacgdo da propriedade. A nogéo de funcéo social da propriedade pode ser desenvolvida
a partir do conteldo da entrevista que trata do abandono da area em que a ocupagdo foi
realizada. Além disso, a ideia de fungéo social da cidade tambem esté presente, pois 0 espaco

vazio gerava inseguranca também para os moradores de locais proximos.

1 No Anexo | consta o questionario semi-estruturado utilizado nas entrevistas.



A Moradora Mobilizada, atuante desde o inicio da ocupagdo, em entrevista realizada em
05 de junho de 2016, na Ocupacgdo Guarani Kaiow4, afirmou quanto a essa quest&o:

Entdo no6s né, nunca que nds somos invasores. NOs ocupamos alguma coisa que tava
abandonado, que nem o dono tava preocupando, deixou ai, 0 mato subia, os bichos
saia, 0s bandido entrava, entdo assim, né, melhor do que bandidos melhor nés né, que
a propria policia ja falou pra nds "Agora até melhorou com vocés ai, é cés vao dar
menos trabalho pra noés." Por que? Porque eles tinham que entrar aqui no meio do
mato, pra correr atras de bandido. Agora ndo, se eles passa nds estamos aqui.'?
(Entrevista 1, Moradora Mobilizada, atuante desde o inicio da ocupacdo. Realizada
em 05.06.2016 na Ocupacdo Guarani Kaiowa)

S4&o recorrentes nas entrevistas de todas as ocupacdes estudadas as descrigdes das areas
como abandonadas. E a ndo utilizagéo das areas € vista como algo prejudicial para o entorno da
area ndo edificada. Os moradores das ocupagdes associam as areas antes da ocupagdo como
lugares para o cometimento de crimes (s&o descritos estupros, crimes contra a vida, crimes
contra o patrimdnio entre outros) e ainda como depositos de lixo a céu aberto. Desse modo, a
prépria funcédo social da cidade e o aproveitamento de vazios urbanos também estdo inseridos
nas falas dos moradores. Ademais, no trecho abaixo é possivel constatar ainda uma critica a

especulacdo imobiliaria promovida nas cidades:

Ah eu acho. Eu acho que nés temos direito sim, cé sabe por que? Porque 0 seguinte a
terra tava aqui, ndo tava sendo usada por nada; E se fosse pelo menos usado pra uma
horta, sabe? Eu acho assim, terra, ela tem que produzir alguma coisa, tendeu? Se vocés
tem terra, tem que ta produzindo alguma coisa nela. Se ndo ta produzindo nada nela,
tendeu? Se ndo ta [inaudivel] das favelas, se ndo ta é produzindo nada mesmo, se ta
esperando, como que fala? Se ta esperando, querendo ganhar pela terra, se ndo t& nem
cuidando... [pausa para conversa com uma crianga] Entéo assim, eles tavam querendo
ganhar em cima desta terra, esperar o terreno subir, como é que a gente fala?

Todavia, justificar a ocupacdo pelo ndo cumprimento da funcéo social da propriedade
ndo significa para os moradores que o proprietario formal ndo possui direito algum sobre o
imével. Ndo ha uma relacdo de causa e consequéncia que indicaria que quem ndo cumpre a
funcdo social da propriedade perde seus poderes de proprietario. Ou seja, 0 cumprimento da
funcdo social ndo € entendido como requisito para a justificativa da propriedade. Desse modo,
mesmo no contexto de luta pela efetividade de seus direitos, os moradores se colocam de certa

forma como quem “viola” o direito de terceiros. Tanto que em uma entrevista realizada em

12 Entrevista 1, Moradora Mobilizada, atuante desde o inicio da ocupacédo. Realizada em 05.06.2016 na
Ocupacédo Guarani Kaiowa.



janeiro de 2017, indagando sobre a quem pertence a terra ocupada, um Morador, jovem, ndo
mobilizado, atuante desde o inicio da ocupagdo, afirmou o seguinte:

Mas vocé acha que o direito é de quem dessas terras? Vocé acha que
a empresa tem esse direito a essas terras?[Pesquisador] Ah, em geral,
nos queremos, ele também. Tem direito, né? N&ao sei, mas...Faz parte,
parece. Todos os dois tdo igual, parece. Eles tém direito, a gente
também quer tentar conseguir também.

Cabe notar ainda que o trecho em destaque indica que 0 morador reconhece o direito a
propriedade da empresa (no caso da ocupa¢do Guarani Kaiowa), mas ao mesmo tempo percebe
a luta por direitos como legitima. Assim, enquanto os direitos da primeira sdo tidos como certos,
0s seus proprios direitos também estdo em disputa. A aparente contradicdo no discurso
permanece, pois, para o entrevistado, a presenca dos moradores ndo é de todo correta, mas ndo
se pode esquecer que 0s proprietarios também ndo se portaram de forma adequada com o
terreno.

A necessidade das familias e 0 ndo uso de determinada area sdo apontadas nas
entrevistas como a justificativa que desencadeia a realizacdo das ocupagdes. O direito a moradia
é visto como algo que deveria ser concedido a todos. Todavia, mesmo que tal direito conste na
Constituicao e o Estado promova programas habitacionais, ainda nao foi possivel efetiva-lo. O
trecho a seguir, oriundo de entrevista com Moradora Jovem, ndo mobilizada, que chegou ap6s
a ocupacao estar instalada, ilustra a questdo, ao afirmar que: “O melhor seria se ficasse, se
legalizasse a situacdo porque moradia todos ndés merecemos, ndo € verdade? Todos nos
merecemos, independente... merece a moradia.”*

Outra conclusdo da andlise das entrevistas é a onerosidade excessiva dos aluguéis na
renda das familias que formam as ocupac¢des. Os moradores da ocupagdo trabalham (formal ou
informalmente), em sua grande maioria, € possuem alguma renda. Eles ndo estavam em uma
situacdo de rua, por exemplo. Ou moravam com algum familiar ou pagavam aluguel. Os relatos
sobre a dificuldade em conseguir quitar o aluguel e a impossibilidade de arcar com as
necessidades béasicas da familia sdo recorrentes em todas as ocupagdes. O trecho abaixo,

oriundo de entrevista realizada em 6 de dezembro de 2016, € um exemplo recorrente:

13 Entrevista 2, Morador, jovem n3o mobilizado, atuante desde o inicio da ocupac3o. Realizada em 03.01.2017
na Ocupacgdo Guarani Kaiowa.
14 Entrevista 7, Moradora Jovem, ndo mobilizada, chegou apds o inicio da ocupac3do. Realizada em 25.08.2016
na Ocupacgdo Guarani Kaiowa.



Ah, eu pagava aluguel. Que meu esposo [inaudivel], entdo, ele recebe
uma pequena pensdo sd, e o0 banco Itad ta robando demais de nés. Entdo,
era mal, era pra pagar o aluguel, mas pagava 300 reais que era dentro de
favela, ai nos mal comia direito, passava até dificuldade. Ai eu tinha que
sair pra procurar coisa na rua, ou pegar verdura, ir em sacoldo, o que eles
pde no lixo né? [...] Era assim, a minha vida tinha vez que nos tinha coisa
de comer tinha vez que n&o, comegou a dificuldade.”*®

A partir da andlise das entrevistas da Ocupacdo Guarani Kaiowé é possivel discutir
algumas situacdes que se mostraram recorrentes em todas as ocupacdes estudadas até o
momento na pesquisa. Os moradores das ocupacdes se sentem incomodados, de alguma forma,
com o0 ato de ocupar determinada area. Todavia, o fato de a area ocupada estar em uma
localizagdo urbana, mas abandonada, funciona como justificativa pessoal e coletiva para a
manutencdo da ocupacdo. Sendo assim, ndo se ignora o direito do proprietario formal. As
entrevistas também revelam que os moradores almejam conseguir “legalizar” a situag@o, ou
seja, possuirem seguranca na posse de suas moradias e isto ainda esta fortemente ligada ao
desejo de possuir um titulo de propriedade individual de cada fracdo da area. Assim, a
necessidade da moradia, a impossibilidade de realizar tal direito via aluguel, financiamento
habitacional ou compra direta, arrasta as pessoas para a luta pela moradia, por meio das

ocupacdes.

2.2 O Poder Judiciario: analise processual

A andlise processual ird se concentrar na A¢do de Reintegracdo de Posse n° 0171618-
79.2013.8.13.0079'°. Nela foi identificada a argumentacdo dos magistrados de primeira e de
segunda instancia sobre a Ocupacdo Guarani Kaiowa. A equipe de pesquisa obteve as copias
das acdes para realizar a analise dos argumentos utilizados. Cabe destacar a diferenca
fundamental da narrativa judicial quando comparada a dos moradores da Guarani Kaiowa: ela
esta focada no direito de propriedade, quase sempre analisada de forma descolada do direito a
moradia.

Nesse sentido, a peticdo inicial da Acdo de Reintegracdol’ de posse estudada, com

pedido liminar, ajuizada por Muschioni Empreendimentos Ltda contra Joviano Mayer e outros,

15 Entrevista 8, Realizada em 06.12.2016 na Ocupacdo Guarani Kaiowa.

16 Varias acOes foram ajuizadas com o mesmo objeto, conforme pode ser constatado pelos quadros constantes no
Anexo I, que contém, também os desdobramentos das a¢fes na instancia recursal.

7 Por uma questdo metodoldgica, optou-se por analisar tio somente a Reintegracdo de Posse n°® 0171618-
79.2013.8.13.0079. A Reintegracdo de posse n° 0655966-62.2013.8.13.0079, ajuizada por Jair de Oliveira e
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ndo faz mencdo ao direito a moradia. A Autora argumenta ser legitima proprietaria e possuidora
do terreno e afirma estarem preenchidos os requisitos que ensejariam a concessao da liminar
possessoria. Ressalta-se que o polo passivo da demanda néo individualizou os moradores da
ocupacdo, tendo sido citada apenas uma lideranca de um movimento social de apoio aos
moradores da ocupacao, que sequer reside na area.

Ato continuo, em reposta a a¢ao interposta, a decisdo do pedido liminar de reintegracéo
de posse também ndo suscitou o direito a moradia. O julgador indeferiu o pedido liminar sob
a avaliacdo de que os requisitos legais que autorizariam tal medida nao estariam presentes no
caso em analise.

Muschioni insurgiu-se contra a deciséo que indeferiu o pedido liminar de reintegragéo
de posse e interpds Agravo de Instrumento. A Agravante ndo menciona o direito a moradia em
sua peticdo. Reforca os argumentos no sentido de que € legitima proprietaria e possuidora do
terreno e de que os requisitos que viabilizariam a concessé@o de medida liminar estariam
presentes. Assim como na inicial, os réus sao referidos como “invasores”.

Na decisdo do Agravo de Instrumento, o Relator, diferentemente do juizo da Primeira
Instancia, entendeu que a posse da Autora estava demonstrada, bem como que os demais
requisitos ensejadores da acdo possessoria estavam presentes. Assim, o recurso foi recebido e
a reintegracgéo de posse deferida.

A decisdo do Agravo, assim como as pecas até aqui analisadas, ndo fez consideracfes
diretas sobre o direito a moradia. No entanto, é possivel realizar inferéncias acerca do
entendimento judicial sobre o tema. Segundo o julgador, existe perigo de demora, apto a
justificar o deferimento da liminar, uma vez que os agravados “[...] integram movimento
organizado com intuito de invadir imdvel alheio, sendo notdrios os prejuizos causados aos
proprietarios de areas ilegalmente invadidas.”*®

O movimento a que o julgador se refere é 0 movimento social organizado pelo direito a
moradia®. Inobstante isso, nos termos postos, este movimento é narrado enquanto potencial
articulador de risco a outro direito, qual seja, o de propriedade.

Assim, a construcdo discursiva da decisdo polariza sujeitos de direitos e sujeitos de

deveres. De um lado, reconhece a propriedade (muito embora esse ndo seja 0 escopo de uma

Geraldo Magela foi reconhecida conexa a primeira acéo e, por isso, extinta. A peca inicial desta acdo, assim como
a ora analisada, ndo faz mencéo ao direito & moradia.

18 MINAS GERAIS. Tribunal de Justica. Agravo de Instrumento n? 1.0079.13.017161-8/001. Acesso em:
<www.tjmg.jus.br> fl. 106 inteiro teor dos autos.

19 Conforme mencionado, a ocupagdo Guarani Kaiowa foi planejada e articulada com auxilio das Brigadas
Populares.



acdo possessoria, que deveria se ater a discussdo da posse) e os direitos dela derivados, mas ndo
entra no mérito do devido cumprimento de sua funcéo social. De outra parte, caracteriza como
“invasores” os integrantes do movimento social ¢ moradores da ocupagao, atribuindo-lhes o
dever de respeito a propriedade alheia. Nenhuma consideracéo é feita sobre o fato de estarem
reivindicando a moradia, um direito social que lhes é proprio e assegurado constitucionalmente,
na mesma medida que a propriedade, inclusive.

Segue-se 0 pedido de reconsideracdo por parte dos ocupantes quanto a decisdo do
Agravo que deferiu a Liminar. A decisdo do pedido foi favoravel aos ocupantes, tendo
considerado que, embora a autora tenha dominio da propriedade, ndo conseguiu demonstrar o
exercicio da posse do terreno. Ademais, segundo o julgador, maiores e mais robustas provas
seriam necessarias para averiguar quem de fato detinha a melhor posse, ndo sendo conveniente
a concessao de medida liminar uma vez que “o cumprimento [da medida] podia desalojar varias
pessoas.”?°

Apesar de a decisdo ndo mencionar diretamente a moradia, percebe-se que um dos
argumentos para reconsiderar o deferimento da liminar foi a preocupacdo com o desalojamento
de varias pessoas. O fato ndo é narrado como um direito, e nem se arrogam os dispositivos
legais que o fundamentariam. No entanto, foi a primeira decisdo nos autos que ultrapassou as
discussdes de posse e propriedade e se ateve ao fato social que foi o mote originario do conflito.

Por fim, tem-se o voto do Relator quando do julgamento colegiado do Agravo de
Instrumento. Este considerou que a discussdo da funcdo social da propriedade ndo tem cabida
no bojo das a¢des possessorias, devendo ser discutida em acdo desapropriacdo. No caso sob
analise, entendeu que a funcdo social da propriedade urbana estava sendo cumprida, haja vista
que: “[...] a funcdo social da propriedade urbana se reveste de caracteristicas peculiares,
relacionadas a localizacédo, grau de desenvolvimento, ocupacao entre outros, da regido em que
se encontra [...] no caso em tela concluo que a Agravante vem dando a funcdo que lhe é
possivel.”?!

Sobre a moradia enquanto questdo social sobreleva-se a seguinte passagem: “[...] este
relator ndo desconhece nem desmerece o pleito dos habitantes dos centros urbanos que estdo
privados de habitacdo adequada. Entretanto, é cedi¢o que a tomada injusta da propriedade alheia

constitui ilicito, uma vez que o Estado Democratico de Direito ndo admite autotutela.”??

20 MINAS GERAIS. Tribunal de Justica. Agravo de Instrumento n2 1.0079.13.017161-8/001. Acesso em:
<www.tjmg.jus.br> fl. 159 do inteiro teor dos autos.

21 |1dem. fl. 294.

22 1dem. fl. 296.



Em face dessas consideragdes, o voto do Relator, acompanhado pelos demais
julgadores, foi no sentido de deferir a reintegracdo de posse. Ao problema da moradia, muito
brevemente noticiado, ndo foram propostos encaminhamentos. O direito a moradia nédo foi
argumento que tenha influenciado na deciséo final, cujo fundamento estruturante foi o devido
preenchimento dos requisitos legais e processuais para concessdo da reintegracao de posse.

Os recursos seguintes ndo tiveram condao de modificar a decisdo e no contexto atual, o
mandado de reintegracdo de posse (ja expedido) permanece em aberto, aguardando o
cumprimento.

A concepcdo de direito a moradia quando levantada, ainda que indiretamente na
narrativa judicial, é restrita e ndo considera que a moradia é um direito social, que se realiza
coletivamente e, igualmente, nas palavras de Marcelo Milagres, “[...] ndo se confunde com o
direito de posse ou de propriedade, tampouco com a escolha ou a fixacdo do domicilio. A

singularidade da moradia transcende aspectos genericamente materiais.”?3

3 Consideragdes finais

O trabalho ora apresentado encontra-se em andamento, mas com etapas bem definidas.
Assim, a analise das entrevistas com os moradores da Ocupac¢do Guarani Kaiowa e a analise
das acOes judiciais envolvendo a ocupacdo puderam ser comparadas em alguns dos seus
aspectos mais relevantes. A proposta da presente pesquisa € justamente fornecer visbes
diferentes acerca do tema das ocupacOes urbanas. Para tanto seria insuficiente uma analise
exclusiva das decisdes judiciais ou da posicdo dos moradores das ocupacdes. Para viabilizar
esta analise, foi fundamental a composicdo interdisciplinar da equipe de pesquisa. Discentes da
graduacdo e pos-graduacdo (mestrado e doutorado) de diversas areas (Arquitetura, Ciéncias do
Estado, Direito, Psicologia, Sociologia) participaram da pesquisa. A analise de pontos de vista
distintos é importante para abrir novas vertentes para o direito que, em determinados momentos,
¢ excessivamente dogmatico e ndo esta em contato com a realidade que o cerca. Permitir novas
visdes ndo é abrir mado da juridicidade, mas prover de mais dados o Poder Judiciario na busca
de decisdes mais plurais e consentaneas com 0s casos concretos. Kant de Lima destaca que um
pressuposto de todas suas pesquisas € “[...] 0 reconhecimento da relevancia da realizagdo de

pesquisas empiricas, que envolvam trabalho de campo, de carater etnografico e comparativo,

2 MILAGRES, Marcelo de Oliveira. Direito a moradia: direito especial de personalidade? Dissertacdo
(Doutorado) - Universidade Federal de Minas Gerais, Programa de Pés-graduacdo em Direito da UFMG, 2009,
p.131.
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para a compreenséo do Direito e de suas instituicdes?*. Assim, a inspiracio etnografica desta
pesquisa visa permitir uma compreensdo mais ampla de institutos juridicos e de fenémenos
sociais presentes nas cidades brasileiras.

A luta pelo direito a moradia se destaca como um conflito contemporaneo em varias
partes do mundo®. E o fendmeno das ocupacdes urbanas exigiu que o Poder Judiciario se
manifestasse diversas vezes sobre a questdo. A anélise das decisdes que evolvem ocupacbes da
Regido Metropolitana de Belo Horizonte demonstram, ainda, indiferenca com a questdo do
direito a moradia. O arcabouco decisério ainda esta concentrado em concepgdes néo
funcionalizadas do direito de propriedade privada?®. A alegacdo da propriedade formal é
suficiente para determinar que as areas ocupadas devem ser reintegradas aos seus proprietarios
formais, mesmo que esses ndo venham cumprindo os ditames constitucionais que determinam
que a propriedade deve cumprir sua funcgéo social.

O objetivo aqui ndo € aprofundar no debate acerca do desenvolvimento do instituto da
funcéo social. Mas demonstrar a discrepancia com a narrativa apresentada pelos moradores das
ocupacdes urbanas. O contexto da acao social demonstra que ha um grande numero de pessoas
gue ndo consegue acessar um direito social, qual seja, a moradia adequada. A fala dos
moradores pauta suas acGes em uma necessidade imediata que ndo vem conseguindo ser
efetivada pelos seus esforgos proprios ou pela atuacdo do Estado. Assim, as ocupacdes urbanas
se justificam como forma de luta por um direito. Esse discurso esta presente na fala dos
moradores conforme exposto neste trabalho. Entretanto, o Poder Judiciario aponta a
ilegitimidade dessa luta apontando a existéncia de um ilicito e da violagdo de um outro direito,
o direito de propriedade.

A contenda pela area ocupada na verdade é uma disputa que ultrapassa questfes formais
e juridicas. H& um teor simbolico e um aspecto politico envolvidos. A disputa pelo direito a
moradia também € uma disputa sobre a interpretacdo do direito e o uso que se faz dele. A
prevaléncia do direito a moradia ou do direito de propriedade privada estd em disputa.
Entretanto, em muitos momentos, o lado dos moradores das ocupagdes nao possui 0 mesmo

espaco de fala e valorizacdo dos seus argumentos. E preciso pensar em uma abertura para que

2 LIMA, Roberto Kant; BAPTISTA, Barbara Gomes Lupetti. Como a Antropologia pode contribuir para a
pesquisa juridica? Um desafio metodolégico. In: Anuério Antropolégico, I, 2014, p. 9.
% cf. ROLNIK, Raquel. Guerra dos lugares. Sao Paulo: Boitempo, 2015.

26 Mesmo a nogéo de funcéo social, que merece criticas, ainda é pouco desenvolvida pelo Poder Judiciario. Sobre
o tema Cf. COMPARATO, Fabio Konder. Direitos e deveres fundamentais em matéria de propriedade. Revista
CEJ, Brasilia, v. 1, n.3, set/dez. 1997.
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estas vozes cheguem ao Poder Judicidrio, pois, ndo se trata de um apelo emocional, vez que ha

argumentos juridicos negligenciados nas decisdes.
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ANEXO |

Roteiro Semi-estruturado das Entrevistas

O questionario é formado por perguntas amplas e probes. Pretende-se que, com as
perguntas numeradas, que sdo amplas, o entrevistado toque nos pontos que estéo listados
abaixo de cada pergunta. Caso o entrevistado, ao responder a pergunta ampla, ndo tocar

em tais pontos, cabe ao entrevistador formular tais topicos em forma de pergunta.

1. Historia de vida: onde e como vocé vivia antes da ocupacao?

2. Como a pessoa chegou na ocupacao?
- memoria do inicio da ocupacdo;
- houve algum tipo de represséo?;
- porque foi para a Ocupacéo;
-O fato de vir para a Ocupacdo te trouxe algum tipo de problema?

- houve ajuda ou apoio de alguma organizacdo/movimento social

3. Qual profissdo (vocé esta trabalhando atualmente?)
- identificar se o trabalho é formal ou informal;

- se morar na ocupacao interfere de alguma forma no trabalho;

4. O que representa na sua vida morar nesta ocupacao? (diagnosticado no pré-teste)
- vocé gosta de morar aqui?

- € como € 0 acesso a escola, posto de saude, saneamento basico?

5. Existem pessoas que acham que nao € certo vocés morarem aqui. Qual é a sua opinido
- Explorar se ha a existéncia da dicotomia: invasdo x ocupagao

- Como € a relacdo com os bairros ao lado?
6. Ha um processo/conflito “na justica” envolvendo a Ocupacio. Na sua opinido, quem

tem direito de ficar nesta terra e porqué?

- Esclarecer processo/conflito na justica caso a pessoa néo saiba.
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ANEXO 11

Acbes no TIMG envolvendo a Ocupacgdo Guarani Kaiowa

12 Instancia
Processo Classe Data de Partes
Distribuicdo
007913017161-8 | Reintegracdo/Manutencdo | 11/03/2013 Autor:
ou 0171618- de Posse MUSCHIONI
79.2013.8.13.0079 EMPREENDIMENTOS
LTDA
Réu :
JOVIANO GABRIEL
MAIA MAYER e
outros.
0655966- Reintegracdo/Manutencao | 11/09/2013 Autor:
62.2013.8.13.0079 | de Posse JAIR DE OLIVEIRA e
outros.
Réu :
JOVIANO GABRIEL
MAIA MAYER e outros
0079.14.038696-6 | ACP 16/07/2014 Autor:
ou 0386966- DEFENSORIA
22.2014.8.13.0079 PUBLICA DO
ESTADO DE MINAS
GERAIS
Réu :
ESTADO DE MINAS
GERAIS e outros.
22 instancia
Processo Classe Data de Partes
Distribuicio
1.0079.13.017161- | Agravo de 19/03/2013 Agravante(s):
8/001 Instrumento MUSCHIONI
EMPREENDIMENTOS LTDA
Agravado(a)(s):
ANDRE LUIZ GOMES E
SILVA e outros
0183238- Embargos de 30/04/2013 Agravante(s):
34.2013.8.13.0000 | Declaracéo MUSCHIONI
EMPREENDIMENTOS LTDA
Agravado(a)(s):
ANDRE LUIZ GOMES E
SILVA e outros
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0183238-
34.2013.8.13.0000

Recurso
Especial

07/11/2014

Recorrente(s): MARIA
JOSE DE SOUZA e outro(a)(s)
Recorrido(a)(s): MUSCHIONI
EMPREENDIMENTOS LTDA
Interessado: BRUNO
HENRIQUE NOGUEIRA
CARDOQOSO e outros

0183238-
34.2013.8.13.0000

Recurso
Extraordinario

07/11/2014

Recorrente(s): MARIA
JOSE DE SOUZA e outro(a)(s)
Recorrido(a)(s): MUSCHIONI
EMPREENDIMENTOS LTDA
Interessado: BRUNO
HENRIQUE NOGUEIRA
CARDOSO e outros

0183238-
34.2013.8.13.0000

Agravo em
Resp.

15/04/2015

Agravante(s): MARIA
JOSE DE SOUZA e outro(a)(s)
Agravado(a)(s): MUSCHIONI
EMPREENDIMENTOS LTDA
Interessado: DANIEL
GONZAGA MIRANDA e
outros

0183238-
34.2013.8.13.0000

Rext. com
Agravo

15/04/2015

Agravante(s): MARIA JOSE
DE SOUZA e outro(a)(s)
Agravado(a)(s): MUSCHIONI
EMPREENDIMENTOS LTDA
Interessado: DANIEL
GONZAGA MIRANDA e
outros
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