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O trabalho que se pretende apresentar objetiva refletir sobre a populacdo indigena nas cidades e a
efetividade de seus direitos. Paralelo a reproducdo dos dados fornecidos a partir dos resultados
definitivos dos ultimos Censos realizados pelo IBGE (1991, 2000 e 2010), a pesquisa tedrico-
pratica que aqui se apresenta busca contribuir para a compreensao dos motivos que desencadeiam
os deslocamentos indigenas do meio rural para o urbano e como esses inserem-se no debate do
Direito a Cidade. Desmistificando noc¢des do imaginario popular de uma irreversivel assimilacéo
e integracdo dos indigenas a civilizagcdo urbana, os resultados finais da pesquisa nos revelam a
presenca indigena a partir da sua autodeclaracdo nos centros urbanos, seus fluxos migratorios
dentro do territério brasileiro e, sobretudo, ddo amostras de suas causas. Dados que se mostram
por si s6 fundamentais para se repensar politicas publicas voltadas ao aumento da participacao
dos povos indigenas visando a cidade enquanto um local de afirmacdo dos direitos daqueles.
Os deslocamentos indigenas, enquanto fenémenos de migracdo, e o0 aumento populacional
indigena nas cidades vividos no inicio do século XXI, tem expressado bem a busca de efetividade
de direitos consagrados e ndo garantidos. Negando-lhes nessa ultima década direitos na cidade e,
sobretudo, a cidade, a vinculagdo entre a pesquisa exposta e a tematica do grupo de trabalho
“Direitos sociais, direitos indigenas e vulnerabilidade social” ¢ revelada na dentincia sobre a
auséncia de instrumentos de democratizacdo da administracdo organizacional da cidade que
possibilitem aos indigenas urbanizados a participacdo e a realizacdo de direitos.
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1. QUANDO DEMARCAR NAO E PROTEGER: Em busca da sobrevivéncia
Pensar nas lutas sociais e reivindicacdes indigenas no contexto brasileiro nos remete,
indiscutivelmente, a luta pela terra, pelo seu direito a terra. Por “terra” devemos considerar nao

apenas a extensao territorial, o territério, mas também, o meio ambiente, 0S recursos naturais.

11V ENADIR, GT 9 - Direitos sociais, direitos indigenas e vulnerabilidade social.

2 Aluna do curso de Doutorado do Programa de Pds-Graduagdo em Direito na Universidade Federal de Santa
Catarina (PPGD-UFSC/Brasil), mestre em Teoria, Filosofia e Historia do Direito (PPGD/UFSC), especialista em
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Aqui, a “terra” enquanto demanda fundamental dos povos indigenas brasileiros é “entendida
como espago de vida e liberdade de um grupo humano” e, justamente por considerar-lhe como
espago de vida, “assume a propor¢do da propria sobrevivéncia dos povos”. A interdependéncia
vivida com os povos indigenas e seu meio ambiente expressa-se inclusive como referéncia
cultural, de tal ponto que a “existéncia fisica de um territorio, com um ecossistema determinado e
o dominio, controle ou saber que tenha o povo sobre ele, € determinante para a propria existéncia
do povo” (SOUZA FILHO, 2012, p. 119-120).

De fato, decorrentes da participacdo ativa de movimentos indigenas na Constituinte de
1988 e o apoio de diversas entidades, o Direito Estatal Brasileiro reconhece a existéncia e os
direitos dos povos indigenas, garantindo constitucionalmente sua cultura ¢ seus “direitos
originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam” (art. 231, Constituicdo de 1988).
Entretanto, conforme a previsdo legal, aos indigenas é dada somente a posse permanente das
terras, restando a Unido sua propriedade — na qual as Terras Indigenas (TI) sdo tratadas como
bens da Uniéo.

Aquém da interpretacdo constitucional atualmente praticada pelo Supremo Tribunal
Federal e ratificada pela Advocacia Geral da Unido que condicionou o reconhecimento da posse
da terra, pelo Estado, a presenca de indigenas na data da promulgacdo da Constituicdo — 05 de
outubro de 1988; ressaltamos o entendimento também de que a “tradicionalidade da posse nativa”
ndo é perdida quando a data da promulgacdo estavam os indigenas impedidos de ali
permanecerem por “efetivo conflito possessorio”.

Explicitada essa controvérsia hermenéutica, podemos afirmar que o texto constitucional

de 1988 ratificou em nivel constitucional o que ja estava previsto infraconstitucionalmente com a

3 Com fundamento nos seguintes julgados: “[...]. A CF trabalhou com data certa — a data da promulgacdo dela
prépria (5 de outubro de 1988) — como insubstituivel referencial para o dado da ocupagéo de um determinado espago
geografico por essa ou aquela etnia aborigene; ou seja, para o reconhecimento, aos indios, dos direitos originérios
sobre as terras que tradicionalmente ocupam. (...) E preciso que esse estar coletivamente situado em certo espago
fundiério também ostente o carater da perdurabilidade, no sentido animico e psiquico de continuidade etnografica. A
tradicionalidade da posse nativa, no entanto, ndo se perde onde, ao tempo da promulgacéo da Lei Maior de 1988, a
reocupagéo apenas ndo ocorreu por efeito de renitente esbulho por parte de ndo indios. [...].” (Pet 3.388, rel. min.
Ayres Britto, julgamento em 19-3-2009, Plenério, DJE de 1°-7-2010.) “Conforme entendimento consubstanciado na
Sumula 650/STF, o conceito de ‘terras tradicionalmente ocupadas pelos indios’ ndo abrange aquelas que eram
possuidas pelos nativos no passado remoto. (...) Renitente esbulho ndo pode ser confundido com ocupacéo passada
ou com desocupacédo forcada, ocorrida no passado. Ha de haver, para configuracdo de eshulho, situagdo de efetivo
conflito possessorio que, mesmo iniciado no passado, ainda persista até o marco demarcatério temporal atual (vale
dizer, a data da promulgacéo da Constituicdo de 1988), conflito que se materializa por circunstancias de fato ou, pelo
menos, por uma controvérsia possessoria judicializada”. (ARE 803.462-AgR, rel min. Teori Zavascki, julgamento
em 9-12-2014, Segunda Turma, DJE de 12-2-2015.)



Lein.° 6.001/73, o chamado “Estatuto do indio”. O Estatuto do Indio (Lei n.° 6.001/73) considera
como “terras indigenas”, conforme art. 17, “as terras ocupadas ou habitadas”, “as areas
reservadas” (estabelecidas pela Unido, nas modalidades de reserva indigena, parque indigena e
colénia agricola indigena, havendo a mencdo também de possibilidade de Territorio Federal
Indigena) e “as terras de dominio das comunidades indigenas” (terras de dominio indigena).
Ainda, ha a previsdo das areas interditadas pela Funai quando tratar-se da protecdo de indios
isolados, qual prevé sua interdicdo concomitantemente ou ndo com o processo de demarcagéo.
No tocante a aplicacdo do dispositivo constitucional (art. 231), somente sdo consideradas as terras
indigenas as “tradicionalmente ocupadas”.

A Convencéo n.° 169, da OIT, refor¢ando a previsao constitucional, reconhece em seu art.
14, aos povos indigenas seu direito a propriedade e posse sobre terras tradicionalmente ocupadas,
cabendo aos governos a protecéo e efetividade de tais direitos. E, aumentando o coro sobre esses
direitos — o que demonstrava a insuficiente eficacia da normativa® — a Declaragdo das Nagdes
Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas e Tribais, de 2007, vem assim, outra vez,
pronunciar em seu art. 26, o direito desses sobre suas terras, territorios e recursos que possuam.
Referindo-se, ainda, que compete aos Estados assegurar o “reconhecimento e protegdo juridicos a
essas terras, territorios e recursos” (NACOES UNIDAS, 2008, p. 14).

Dai que o procedimento de demarcacdo das terras indigenas é o meio de garantir ndo
apenas o direito dos povos indigenas sobre suas terras, territorios e recursos, mas, sobretudo, o
reconhecimento estatal da terra indigena. O Estado, com o reconhecimento da terra indigena
através do procedimento de demarcacdo — com a posterior homologacdo e registro — é
responsabilizado pela protecdo da terra, dos seus recursos e dos povos que ali se encontram. Em
outras palavras, a demarcacdo é um nascer juridico das terras indigenas desde o ponto de vista
Estatal, de forma que, somente com sua demarcacgdo é garantida legalmente aos indigenas o uso
exclusivo sobre determinada terra.

Enfatizamos que, embora os direitos territoriais originarios (o simples direito indigena a

terra) sejam considerados imprescritiveis e independam do reconhecimento formal, é s6 com a

* Consta na referida declaragdo um reconhecimento da “necessidade urgente de respeitar € promover os direitos
intrinsecos dos povos indigenas, [...], especialmente os direitos as suas terras, territorios e recursos” (NACOES
UNIDAS, 2008, p. 4).



demarcacdo que o Estado reconhece e passa a prestar — a0 menos teoricamente — a protecdo a
essas terras enquanto tais, aos recursos naturais que nela se encontrem e aos povos indigenas.®

Tal procedimento administrativo de demarcacéo de terras pelo Estado € determinado pelo
Estatuto do indio (Lei n.° 6.001/73) que, c/c o Decreto n.° 1775/96, estipula prazos para o
cumprimento de cada uma das sete etapas que envolvem o processo de demarcacao e coloca sob
cargo da FUNAI (Fundag&o Nacional do Indio) o inicio e sua orientago.

N&o bastasse a determinacdo legal para cumprimento de cada etapa do processo de
demarcagdo, compreendido como um determinismo na prioridade destas acgOes, restou
expressamente previsto no Ato das Disposi¢es Constitucionais Transitorias, em seu artigo 67, 0
prazo de 05 (cinco) anos, contados a partir da promulgacéo da Constituicdo em 05/10/1988, para
que a Unido concluisse a demarcacéo das terras indigenas. Tal prazo ja havia sido mencionado no
Estatuto do indio, em seu art. 65, qual determinava ao Poder Executivo o mesmo prazo para “a
demarcagdo das terras indigenas, ainda ndo demarcadas”.

Segundo o ultimo censo oficial divulgado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), datado de 2010, a populacdo indigena era de 896.917 habitantes (0,4% da
populacéo total brasileira)® — considera-se que 817.963 pessoas se declararam indigenas e que
78.954 ndo se declararam indigenas pelo quesito cor ou raga, mas se consideram indigenas e
estavam dentro de terras indigenas. Ainda segundo o censo, 0 numero de indigenas

contabilizados com domicilio em terras indigenas somava-se 517.383,” sendo que o nimero de

> Mesmo ndo sendo objeto dessa exposicdo, ndo poderiamos deixar de mencionar os debates calorosas que
interpretacdes recentes dos ministros das supremas cortes brasileiras tem inflamado; principalmente ao pretenderem
fixar um marco temporal para a demarcacdo, ao suporem que somente as terras habitadas por indigenas na data da
promulgacéo da constituicdo de 1988 é que seriam alvos de demarcacdes futuras. Ignorando, obviamente, toda a
histéria de violéncia impetrada sobre os povos indigenas, utilizando-se muitas vezes da prépria maguina politica
estatal, obrigando-os a retirarem-se de suas terras.

6 Segundo consta no “Censo Demografico 2010: Caracteristicas gerais dos indigenas. Resultados do universo”, Rio
de Janeiro, 2012, “neste conjunto, ndo estdo contabilizados povos indigenas brasileiros considerados “indios
isolados”, pela propria politica de contato, como também indigenas que estdo em processo de reafirmacdo étnica
apos anos de dominagdo e repressdo cultural e, consequentemente, ainda ndo estdo se autodeclarando como tal”.
Disponivel em: < http://indigenas.ibge.gov.br/images/indigenas/estudos/indigena_censo2010.pdf>. Acesso em:
20/09/2014. Segundo dados disponiveis no site da Funai, registram-se 69 referéncias de indios ainda ndo contatados,
além de existirem grupos que estdo requerendo o reconhecimento de sua condicéo indigena junto ao 6rgdo federal
indigenista. Disponivel em: http://www.funai.gov.br/index.php/indios-no-brasil/quem-sao. Acesso em 20 de
setembro 2014.

7 Os dados revelam os 567.582 habitantes das terras indigenas; 438.429 declaram-se indigenas, 78.954 ndo se
declaram indigenas, mas se consideram e 30.691 ndo se declaram e nem se consideram indigenas. Disponivel em:
ftp://ftp.ibge.gov.br/Censos/Censo_Demografico_2010/Caracteristicas_Gerais_dos_Indigenas/pdf/itab_3_01.pdf>.
Acesso em 20 de set. 2014.
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indigenas com domicilio fora das terras indigenas somava-se 379.534. Ou seja, oficialmente,
aproximadamente 43% dos indigenas no Brasil ndo vivem dentro de terras indigenas.

Esse numero tdo expressivo de indigenas vivendo fora de terras indigenas, deve-se a dois
fatores. O primeiro é, sem duvida, de que ha muitos indigenas vivendo em terras que ainda ndo
foram reconhecidas como “terra indigena”.

Para compor os dados em 2010, foram identificadas 505 terras indigenas, que estavam
com situacdo fundiaria declarada (num total de 49), homologada (num total de 27), regularizada
(num total de 405) e em processo de aquisicdo como reserva indigena (num total de 24) até
31/12/2010. Representavam entdo 12,5% do territério brasileiro (106.739.926 de hectares), em
sua grande maioria localizados na chamada jurisdicdo da Amazonia legal (IBGE, 2012, p. 17). A
atualizacdo dos dados concernentes a situacdo fundiaria das Tls no Brasil atualmente, pelo
Conselho Indigenista Missionario (CIMI), apresenta um nimero expressivo de 1.047 Tls. Destas,
a considerar as Tl que ndo foram reservadas ou homologadas (com registro no CRI e/ou SPU), é
possivel chegar a conclusdo que aproximadamente metade das terras indigenas nao estdo
efetivamente reconhecidas pelo Estado.? Isto, é claro, sem levar em contas as 337 TIs “sem
providéncia” (CIMI, 2013) que sequer se deram a instauragdo do procedimento de demarcagédo
pela FUNAI.

Outro fator que explica o expressivo nimero de indigenas vivendo fora de terra indigenas
é a imigracdo indigena das terras localizadas — ou ndo — em meios rurais para a cidade. Do total
de indigenas que assim se declararam ao senso, 36,2% viviam em zonas urbanas (321.748
habitantes) e 60,8%, nas zonas rurais (499.753 habitantes).

Aquém das hipdteses em que a expansdo dos limites geograficos das cidades passam a

incorporar terras indigenas;® este nimero expressivo de indigenas vivendo fora de Terras

8 A recente Carta PUblica aos candidatos e candidatas a Presidéncia da Republica divulgada pela APIB (Articulagdo
dos Povos Indigenas do Brasil), datada de 15/09/2014 comprova este fato ao reivindicar a “demarcacdo de todas as
terras indigenas. Ha um passivo de mais de 60% das terras indigenas ndo demarcadas, situacdo que gera conflitos
desfavoraveis para 0s Nnossos povos”. Disponivel em: <
https://mobilizacaonacionalindigena.wordpress.com/2014/09/15/carta-publica-aos-candidatos-e-candidatas-a-
presidencia-da-republica/>. Acesso em 28/09/2014.

% Segundo estudo produzido pelo IBGE, intitulado “Tendéncias Demograficas: Uma analise dos indigenas com base
nos resultados da amostra dos Censos Demograficos 1991 e 20007, “a populacdo brasileira urbana cresceu de um
modo geral, e este crescimento foi basicamente em funcdo de trés fatores: do préprio crescimento vegetativo nas
dreas urbanas, da migracdo, sobretudo dentro do préprio estado, com destino urbano, e, em pequena escala, da
incorporacdo de &reas que em censos anteriores eram consideradas rurais” (2005, p. 18)



Indigenas reflete, sobretudo, as dificuldades que enfrentam os povos indigenas de permanecer e
sobreviver em seus proprios territorios.

A propria FUNAI disponibiliza publicamente explicagdes quanto aos motivos da
emigracdo dos indigenas, denunciando que afetados constantemente por invasores relacionados
“a atividade agropecuadria, a exploracdo mineral, a extragdo madeireira e a construgao de rodovias
¢ hidrelétricas”, [...] “o resultado disso é o afastamento dos indios de suas terras ¢ até o Seu
exterminio, levando a degradacdo ambiental do territério indigena e comprometendo a
sobrevivéncia e a qualidade de vida das sociedades que o habitam”.® Além das invasdes e
degradagoes territoriais ¢ ambientais, os casos de “exploracdo sexual, aliciamento e uso de
drogas, exploracdo de trabalho, inclusive infantil, mendicancia, éxodo desordenado causando
grande concentra¢do de indigenas nas cidades”.*

A regido Nordeste € um exemplo bem caracteristico dos dados demograficos quando
analisados a questdo da demarcacdo. Segundo o Censo Demogréafico de 2000 (IBGE, 2005, p.
65), 0 Nordeste € a regido do Brasil com o maior nimero de indigenas domiciliados fora das
terras indigenas correspondendo, em termos absolutos, a 126 mil indigenas. Dos mesmos
resultados saem a andlise de que a regido Nordeste contém o maior nimero de emigrantes
indigenas e isso é facilmente explicado ao considerarmos que a demarcacdo de terras indigenas
regularizadas na regido Nordeste € ainda insignificante quando comparada a outras regides do
pais, pois ainda ndo alcangam 20% (MELO, 2014).2 Conforme informagGes divulgadas pelo
Instituto Socioambiental (ISA), héd 59 terra indigenas na regido nordeste; sendo que dessas, nem
metade tem a situacdo juridica do processo de demarcacdo findado; estando submetidos os
indigenas a constantes ataques violentos contra seus direitos a terra.

Mesmo quando a muito custo sdo demarcadas, o Estado pouco tem se esforcado em
cumprir seus deveres juridicos de proteger o direito dos povos indigenas a terra e, com ou sem ter
a terra demarcada, a propria sobrevivéncia dos povos indigenas; lancando-os — de forma omissiva

e comissiva — a prépria sorte dentro do sistema econdémico genocida que os alcanca.

10 Disponivel em: <http://brasil500anos.ibge.gov.br/territorio-brasileiro-e-povoamento/historia-indigena/terras-
indigenas>. Acesso em 27 de setembro de 2014.

11 Disponivel em: <http://www.funai.gov.br/index.php/indios-no-brasil/quem-sao?start=1#>. Acesso em 20 de
setembro de 2014.

12 MELO, Julliana de. Nordeste tem menos de 20% das terras demarcadas. Retomada Indigena. Disponivel em: <
http://wwwz2.uol.com.br/JC/sites/indios/terra.ntml>. Acesso em 27 de setembro de 2014.
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2. A BUSCA DE DIREITOS COMO CAUSA DA IMIGRACAO INDIGENA PARA A
CIDADE

O aumento da proporc¢do da populacdo indigena domiciliada em areas urbanas também é
verificado quando comparado os dados dos Censos de 1991 e 2000. Se em 1991 a populacéo
indigena nas &reas urbanas era de 71.026 habitantes; em 2000, esse numero aumento
expressivamente para 383.298 habitantes (IBGE, 2012, p. 63).

No censo de 2010, a populacdo indigena urbana teve um pequeno decréscimo, mantendo-
se em 315.180 habitantes indigenas.!® Desse nlimero absoluto, 298.871 indigenas vivem fora de
terras indigenas e 25.963 vivem dentro de terras indigenas em perimetro urbano. Resumindo,
havia em 2010 aproximadamente, conforme as estatisticas do IBGE, 300 mil indigenas vivendo
nas cidades.

Se de um lado esses dados serviram para corroborar o fenbmeno de imigracdo de
indigenas entre as areas rurais para as areas urbanas no final do século XX, de outro, expressam
um outro fendmeno relacionado ao aumento do niumero de cidaddos brasileiros que passaram a se
declarar indigena nas cidades. E que, de certa forma, esse nimero se manteve no inicio do século
XXI. Assim, ao tentarem descrever, e de certa forma justificar, 0 aumento do numero de
indigenas em centros urbanos, tem-se apontado especialmente trés fatores.

O primeiro é o aumento populacional que aliou elevada taxa de fecundidade e diminuicao
da mortalidade indigena, seja ela decorrente da diminuicdo do genocidio praticado contra os
povos indigenas e/ou de uma maior assisténcia a satde indigena.

O segundo fator — que também explica 0 aumento significativo populacional indigena
entre 0s censos de 1991 e 2000 — refere-se ao processo de etnicidade (ou de “etnogénese™) a que
estdo vivenciados os indigenas no Brasil desde o final do século XX, no qual um niimero cada
vez maior passa a se reconhecer (autodeclarar-se) indigena. O estudo apresentado pelo IBGE
considera por etnogénese “um fendmeno em que, diante de determinadas circunstancias
socioculturais e histéricas, uma etnia cujas pessoas ndo mais assumiam publicamente sua
identidade étnica por razbes as mais diversas, passa a reassumi-la e reafirma-la, o que pode
resultar, no caso dos indigenas, no aumento no nimero de etnias indigenas”, citando o conceito

de Gersem Baniwa (LUCIANO, 2006).

13 Nas 4reas rurais, a presenca indigena em 1991 era de 223.105 habitantes; em 2000, de 350.829 habitantes; em
2010, constatou-se um aumento de 502.783 habitantes indigenas. Do censo de 2010 extrai-se a informacéo de que
491.420 indigenas vivem dentro das terras indigenas e 80.663, fora das terras indigenas (IBGE, 2012, p. 67).



Esse fendbmeno sdciocultural recente é bem descrito pelo chileno José Bengoa (2007), ao
abordar a emergéncia das identidades étnicas na América Latina. Explica o Autor que “como
todas as identidades humanas o ser indigena também é uma construcdo social” (BENGOA, 2007,
p. 10) e o aumento populacional indigena pode ser explicado a partir de um crescimento da auto-
definicdo como “ser indigena”.

Para o IBGE, “essa ¢ uma das hipoteses mais plausiveis”, justificando esse aumento de
“indigenas urbanizados” a partir da propria op¢do dos indigenas por essa categoria no Censo
Demografico de 2000 — que antes se classificavam em outra categoria (IBGE, 2005, p. 36). Se
antes eram cidaddos comuns, ao compreenderem a diminuicdo da carga pejorativa que passa a
existir sobre a definicdo de indigena e um aumento dos debates e dos direitos sobre a questéo
indigena, estes passam a se identificarem e assim a se autodeclararem.

Sdo diversos os processos que explicam a “emergéncia indigena” constatada a partir dos
anos noventa na Ameérica Latina; um deles descreve a globalizacdo justamente como um dos
fatores para a valorizacdo das identidades locais (BENGOA, 2007, p. 43). Para Bengoa, um
desses fatores seria 0 ajuste estrutural pelo que passou os Estado com a incidéncia do capitalismo
neoliberal. A diminuicdo do Estado frente ao processo de “modernizacdo” dos paises periféricos
latino-americanos acentuou a pobreza, a exclusdo e a marginalizacdo de seus habitantes que,
dividindo uma situacdo tdo extrema, reorganizam-se em movimentos sociais na busca de
condicBes para sobreviverem. Tal foi o constatado com os movimentos indigenas. Sendo,
sobretudo a partir desses movimentos, que a emergéncia indigena é explicada.

Contudo, embora a emergéncia indigena seja um fato social a ser considerado, Oliveira
(2011, p. 653-654) nos explica que “¢ errdnea a insisténcia de alguns em negar os fatos e atribuir
a recente emergéncia de reivindicagoes identitaria a fatores espurios”, considerando que “a
emergéncia de mdaltiplas reivindicacdes identitaria (indigenas) corresponde a um processo
historico de longa duracdo, cujas consequéncias ainda ndo sdo sensiveis para grande parte da
opinido publica, nem compreendidas de maneira clara pelos préprios agentes sociais e por alguns
pesquisadores”. O antropdlogo também entende que a utilizagdo do termo “indios emergentes”
soa incomoda ¢ ambigua, podendo “ser suscetivel de usos variados sem, no entanto, contribuir

para o entendimento de aspectos relevantes do fenomeno que designa” (OLIVEIRA, 1999, p. 29).



Para tanto, o autor utiliza-se a imagem da “viagem da volta”, no qual “ a viagem ¢ a
enunciacdo, auto-reflexiva, da experiéncia de um migrante” na qual a etnicidade e a origem sdo
dimensdes constitutivas da “viagem da volta” (OLIVEIRA, 1999, p. 30):

A etnicidade supde necessariamente uma trajetdria (que é historica e determinada por
multiplos fatores) e uma origem (que é uma experiéncia primaria, individual, mas que
também esté traduzida em saberes e narrativas aos quais vem a se acoplar). O que seria
prépria das identidades étnicas é que nelas a atualizagdo histérica ndo anula o sentimento
de referéncia a origem, mas até o reforca. E da resolugdo simbdlica e coletiva dessa
contradicdo que decorre a forga politica e emocional da etnicidade (OLIVEIRA, 1999, p.
30).

Dessa forma, sobre a viagem da volta que os indigenas fazem nos centros urbanos — e que
instigam uma justificativa para o aumento populacional indigena nas cidades no final do século
XX —, o Prof. Jodo Pacheco de Oliveira ainda apresenta conclusdes que partilhamos. Ao
apresentar uma “antropologia dos registros numéricos, com foco nos procedimentos de medida e
quantificagdo enquanto produ¢des sociais” (OLIVEIRA, 2011, p. 654), assinala que o ato de
contar também ¢ um “ato de ordenamento politico, camuflado em técnicas e rotinas
administrativas”, principalmente quando o ator social que pratica o ato de contar detém “poder ou
autoridade sobre os atores e processos observados”; para o autor, “nesses termos, medir ¢ uma
forma de arbitrar direitos”. Uma vez produzidos, os dados apresentam-se desvinculados das
condicdes que o geraram, revestindo-se de exatiddo e objetividade; esquecendo-se que 0S
“instrumentos cognitivos sdo artefatos indissociaveis de jogos sociais” (OLIVEIRA, 2011, p.
655):

Ao nos confrontarmos com dados numéricos ou cronoldgicos, ndo basta indagar apenas
a respeito de como eles podem ser dirigidos de maneira a servir a interesses e perguntas
presentes na pesquisa atual, raciocinando em termos utilitarios e proprios a uma
epistemologia positivista. H& que avancar em outra direcdo, para identificar de que
instrumento cognitivo os dados quantitativos foram derivados, como foram efetivamente
produzidos, que significados e projecdes sociais estdo neles cristalizados, e a que usos
sociais serviram e servem. [..]. E necessario focalizar os registros numéricos como
produgdes contextuais dotadas de intencionalidade. (OLIVEIRA, 2011, p. 655)

Reforcando a “crenga num processo de desaparecimento dos indigenas na composigdo
demografica do pais” (OLIVEIRA, 2011, p. 662) entre os anos de 1890 até¢ 1940 “ndo ha nos
censos dados especificos sobre os indigenas que habitavam o territorio nacional” (OLIVEIRA,
2011, p. 665); isso porque a alternativa classificatoria para designar qualquer forma de
mestigagem se restringiu a categoria de “pardo”.

E somente em 1991 que o IBGE altera o critério de atribuicio étnica a partir da demanda

de especialistas e movimentos sociais e passa a atuar com a “autoclassificacdo dos entrevistados”,



incluindo o “indigena como uma das respostas possiveis no quesito cor” (OLIVEIRA, 2011, p.
673). Dessa nova opcao, resultou em 1991 numa quantificagdo aproximada de 71 mil indigenas
vivendo em centros urbanos, que ‘“ndo se dispunha de nenhum levantamento anterior que
dimensionasse o fendbmeno” (OLIVEIRA, 2011, p. 674). Ndo que ndo houvesse a produgéo de
dado estatistico populacional indigena, entretanto, os dados anteriores que quantificavam o
nimero de indigena em territdrio nacional ndo alcangavam perimetros urbanos.*

Com isso, demonstrou-se que a emergéncia indigena nas cidades brasileiras esta atrelada
também com a propria opgdo dada pelo “ator social que pratica o ato de contar” (OLIVEIRA,
2011, p. 654); ou seja, ao dar a oportunidade aos indigenas de assim se autodeclararem,
possibilitou-se a anunciacdo da viagem da volta feita por eles no reencontro com sua identidade e
cultura tradicional.

Outro fator apontado para justificar a constatacdo do censo de aumento da populacao
indigena nas cidades, quando comparado os censos de 1991 e 2000, é o de que a ida de indigenas
para a cidade pode ser resultado de uma compreensdo de que nas cidades ha um maior acesso de
direitos e politicas publicas.

Sem descartar, logicamente, as constantes ameacam a que estdo submetidos nas areas
rurais, independentes da efetiva demarcacéo, partem da compreensao de que para os indigenas, as
cidades representam uma possibilidade de mais acesso e mais garantias de direitos.
Compreendem que, dentre os direitos buscados estéo, sobretudo, a saude e a educagdo. A busca
de emprego e melhores condi¢es de vida — incluindo aqui a seguranca, moradia — também
passam a configurar uma imagem utdpica da cidade enquanto provedora de uma vida digna.

A questdo é que, quando la chegam, além de ndo encontrarem o que buscavam, passam a
sofrer os preconceitos e a invisibilidade social quando tem seus direitos violados. E € justamente
a compreensdo dessa exclusdo social que justifica o resultado da amostra de 2010: uma

“estagnacdo” da migracdo e uma pequena diminuicdo da populacdo indigena urbana.

14 OLIVEIRA (2011, p. 668) explica que depois do censo de 1891, Rondon teria estimado o nimero de indigenas em
1 milhdo e 500 mil indigenas para justificar o aumento de verbas e pessoal para o SPI, aproximando-se dos dados
trazidos pelo Censo de 1981 (que estimava o ndmero de 1 milh&o e 300 mil caboclos). Em 1957, depois de denincias
internacionais, Darcy Ribeiro com base nas fichas administrativas das unidades do SPI contabilizou a estimativa
populacional indigena entre 68.100 e 99.700 individuos. Cabe lembrar que ndo existiam unidades do SPI em centros
urbanos.
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Partindo desse raciocinio, a reflexdo que nos é proposta direciona-se a percepcdo de que a
vida possibilitada aos indigenas na cidade tem se mostrado menos atraente que a vida no meio
rural.

Um exemplo muito emblematico é a presenca indigena na cidade de Sdo Paulo. Aquém da
regido Sudeste ser aquela que recebe a maioria dos imigrantes indigenas do Pais (IBGE, 2005, p.
65), a cidade de S&o Paulo em 2000 contabilizava 18.692 indigenas que assim se autodeclaravam.
Segundo o censo de 2010, € hoje a primeira cidade — em area urbana — em termos absolutos de
populagdo indigena,® contendo o total de 12.977 habitantes — desses, 11.918 vivem em érea
urbana e 1.059, rural. Estdo presentes povos Guarani, Pankararu, Pankararé, Fulni-6, Terena,
Kaingang, KaririXocd, Atikum, Potiguara, entre outras etnias.

No Estado de S&o Paulo, ainda segundo o censo de 2010, foram contabilizados 41.794
indigenas, sendo que desses 37.915 vivem em cidades. Esses numeros revelaram um declinio
populacional indigena de 22 mil indigenas no estado quando comparada ao censo de 2000.

Quatro anos apos a realizacdo do censo de 2000, onde se constatou a existéncia de uma
populacdo de 63.789 indigenas no Estado de S3o Paulo, a Comissdo Pro-indio de S&o Paulo
organizou uma oficina, com apoio de outras entidades, chamada “indios na Cidade de S&o
Paulo”. Reunidos diversos povos indigenas, constataram que “a maior parte dos indios que vivem
na Grande S3ao Paulo mora em casas de aluguel ou favelas” sendo que “muitos estdo
desempregados ¢ dependem de atividades no trabalho informal para sua sobrevivéncia” (CPI-SP,
2004, p. 12); refletindo a auséncia de efetividade de direitos mesmos quando perseguidos pelos
indigenas.

Sdo diversas as dificuldades enfrentadas pela populacéo indigena em S&o Paulo. Além
dos problemas encontrados pela populagdo das periferias de forma geral (como falta de
emprego, condigBes precérias de moradia, violéncia, falta de assisténcia a salde),
também enfrentam problemas especificos, como a invisibilidade perante a sociedade em
geral, a desconsideracéo do poder publico, o questionamento de suas identidades étnicas
e a falta de um espaco coletivo para suas manifestac@es culturais. O preconceito por ser
india e pobre e 0 medo da violéncia foram as principais dificuldades que Maria Inécia
Fulni-6 encontrou em S&o Paulo desde que chegou. Arrumar emprego, por exemplo,
tornava-se dificil por causa do sotaque: “A gente tinha que falar sem o sotaque porque,
se vocé falar puxado, ndo servia para ser baba, sendo a crianca ia pegar aquele sotaque.”
(CPI-SP, 2004, p. 11).

Para reverter a frustracdo das expectativas de alcance de efetividade de direitos, bem

como o preconceito social, € na viagem da volta que o0s povos indigenas se organizam

15 No referido censo, Sdo Paulo é o quarto municipio mais populosos, em nimeros absolutos da populagdo que se
autodeclarou indigena; considerando aqui municipios localizados em zona rural e urbana. (IBGE, 2010, p. 16).
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coletivamentO quee, reafirmando sua identidade e reconstruindo-se culturalmente (OLIVEIRA,
1999, p. 18), buscam direitos que seguem inalcancaveis apesar das peregrinacfes impostas a sua
garantia. Para tanto, tem-se apoiado na autoidentificacdo, reafirmando sua identidade cultural
enquanto possuir de direitos.

Entretanto, a invisibilidade socio-demogréafica dos indigenas nos centros urbanos, seja
pela desconsideracdo do poder publico, seja pelos preconceitos que seguem enraizados no senso
comum, mesclam-se com a auséncia de instrumentos que deem protecdo e efetividade aos

direitos de participacdo dos povos indigenas nas cidades e a cidade.

3. OS INDIGENAS TAMBEM TEM DIREITO NA E A CIDADE

A fundamental questdo a ser considerada pelos ainda ndo descolonizados, € que o
indigena quando sai de sua terra rural tradicionalmente ocupada — que muitas vezes seguem sem
sequer ser assim reconhecidas, demarcadas e declaradas pelo Estado — ndo deixa de ser indigena
(CPI-SP, 2004, p. 26).

Segundo a legislacdo vigente, os critérios utilizados para a definicdo de indigena seguem
os dispostos na Convengao 169, da OIT, consistindo na “auto-declaracdo e consciéncia de sua
identidade indigena” e “no reconhecimento dessa identidade por parte do grupo de origem”.

Portanto, para ser indio é preciso identificar-se enquanto tal e ser identificado pelo povo
que pertence como tal. Ndo havendo quaisquer exigéncias legais de que para ser considerado
indigena deva utilizar-se de acessorios simbolicos, nem aderecos tradicionais, como cocares e
penachos, para assim ser considerado. Nem, tampouco, ha restricdes legais e/ou condicionantes
para essa definicdo, como a utilizacdo de bens de consumo de outras culturas, tal como celular,
computadores, roupas e utensilios que com a necessidade do uso, sincretizam-se com praticas
culturais que lhe eram proprias.

E é justamente na cidade, permeado pelo senso comum, que a efetividade dos direitos dos
indigenas e dos direitos civis se estranham, entram em conflito e se dissolvem ante sua violacéo.
O que queremos dizer com isso € que com relagdo aos “indigenas urbanizados” ndo ha uma

polarizacdo entre os direitos civicos e os chamados direitos étnico-culturais. Ao contrario.

16 As frases expostas foram retiradas do site da FUNAI. Para mais informagbes consultar:
http://www.funai.gov.br/index.php/todos-ouvidoria/23-perguntas-frequentes/97-pergunta-3. Acesso em 01 de Abril
2015.
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O portugués Santos (2010, p. 84) ao tentar permear as epistemologias do Sul, comenta
que na plurinacionalidade, a polarizag&o entre nacdo civica e nagao étnico-cultural é um ponto de
partida, como se a condicionante do ser indigena se explicasse a partir de sua polarizacao
contraditoria com o cidaddo. Essa afirmacdo se deslegitima quando percebemos que o indigena
nas cidades ¢ ao mesmo tempo indigena e cidadao.

Na compreensdo de Dalmo de Abreu Dallari, ao falarmos de “direitos dos indios”
devemos considerar “pelo menos trés faces desses direitos: o direito do indio enquanto pessoa, o

direito do indio enquanto brasileiro e os direitos especiais do indio” (CPI-SP, 2004, p. 25).

Antes de indio, o indio é pessoa e, portanto, possui todos os direitos que as demais
pessoas tém na Constituicdo: direito a vida, direito a ndo sofrer violéncia, direito a
salde, a educacdo, etc. Além dos direitos que todas as pessoas e todos os brasileiros tém,
os indios ainda tém alguns direitos especiais pelo fato de serem indios. (CPI-SP, 2004, p.
25)

E, independentemente de quais direitos os indigenas tem buscado nas cidades, a reflexéo
passa sobre a efetividade desses direitos assegurados. Por isso, por efetividade tratemos como a
materializacdo, a concretizagdo no mundo dos fatos do Direito. E isso vai mais além dos limites
cientificos positivistas impostos por uma teoria pura do direito. Como explicou Barroso (1995, p.
66), ndo se trata da “eficacia juridica, como possibilidade de aplica¢do da norma”, pois outrora ja
fora concluido que todas as normas constitucionais tem eficacia juridica e “sdo aplicaveis nos
limites de tal eficacia”. Trata-se, sim, da eficacia social, referindo-se aos “mecanismos para sua
real aplicacdo, para sua efetividade”.

Saindo das esferas dos direitos indigenas ou individuais proprios aos cidaddos-indigenas,
convém nessas linhas finais voltar-nos a anélise da efetividade do direito a cidade. Ou melhor, a
auséncia pragmatica de “planejamento, conducdo e avaliacdo das politicas publicas” nas cidades
que atentem aos direitos de participacdo dos indigenas urbanizados.

O Direito a Cidade trata-se de um direito “a realidade e as possibilidades da vida urbana,
[...], transformada, renovada” (LEFEBVRE, 2001, p. 10, 118). E “um direito comum [...] ja que
esta transformacdo depende inevitavelmente do exercicio de um poder coletivo de moldar o
processo de urbanizacao” (HARVEY, 2012, p. 74).

Os processos de urbanizagdo ligados & industrializacdo e tocados pela globalizacéo
alcangam inevitavelmente o modo de vida da populagdo urbana — quando ndo a tornam uma mera
mercadoria (HARVEY, 2012, p. 81) — criando “microestados” dentro da cidade. De um lado,

superestima-se 0s valores capitalistas-burgueses do padrdo de consumo, de estética, de arte e
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servicos tangiveis para os que tem dinheiro. De outro, marginaliza as massas por nao possuirem
capital para acessa-la; desapropriando-as de qualquer direito a cidade.

“O planeta como lugar construido colide com o “planeta das favelas” (HARVEY, 2011, p.
85), confinando o direito a cidade a restrita “pequena elite politica e econdmica, que esta em
posicdo de moldar as cidades cada vez mais ao seu gosto” (HARVEY, 2011, p. 87).

Intensificado o debate desde o Forum Social Mundial em 2001, tal direito evidencia o
espaco urbano e a producéo e reproducdo das desigualdades e implica em se pensar a realizacao e
a efetivacdo dos direitos humanos, enquanto direitos civis, politicos, econdémicos, socialis,
culturais e ambientais através de cidades mais justas, democraticas, humanas e sustentaveis
(Carta Mundial pelo Direito a Cidade).

Para Harvey (2011, p. 86) a resposta para essa crise urbana € a democratizacdo da
administracdo organizacional da cidade. Disto, ciente de que o Estatuto da Cidade, lei n.°
10.257/2001, determina que no desenvolvimento das funcbes da cidade seja garantida a gestéo
democratica e participativa e a justa distribuicdo dos beneficios do processo de urbanizacao,
dentre outras diretrizes dispostas no art. 2° da referida lei; obvio € a insuficiéncia e inadequacéo
de politicas publicas e de qualquer debate que inclua os “indigenas urbanizados” enquanto
indigena e cidaddo, negando-Ihes o direito a cidade.

E indiscutivel que o aumento populacional indigena nas cidades imp&e-nos, enquanto
juristas, uma provocacdo sobre o debate — reconhecendo os limites — da efetividade de direitos
dos indigenas na cidade e, consequentemente, a cidade. Se ndo hd um debate de garantia de
direitos aos indigenas sequer enquanto pessoas comuns, muito menos ha um debate e uma
incluséo dos indigenas enquanto portadores de direitos proprios inerentes a sua etnicidade.

Da privacdo e exclusdo dos indigenas nas cidades que o expdem a uma vulnerabilidade
social, as demandas confluem para a sensibilizacdo dos poderes publicos a ouvirem e a
disseminar as mobilizacBes e reivindicacBes indigenas, alcancando um reconhecimento de seus
direitos, primeiramente, e depois sua efetividade.

A auséncia de planos diretores, leis municipais e politicas publicas concretas voltadas a
questdo indigena negam a cidade enquanto um local de afirmacdo dos direitos dos indios (CPI-
SP, 2013). Sem terras e sem direitos, ndo encontram nem no meio rural, muito menos na cidade,

a efetividade de direitos consagrados pela ordem normativa vigente.

O néo entendimento dos indigenas como membros de sua propria sociedade, de seu
préprio povo, e da sociedade nacional é um obstaculo ainda nédo superado e passa pelo
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respeito e reconhecimento de sua autonomia. Situacdo que é agravada no espago urbano
e, sabidamente, essa incompreensao fundamenta um cenario de exclusdo social e politica
dos Povos Indigenas (CPI-SP, 2013, p. 109).

O total descaso do poder publico em fornecer os servigos basicos é constatado no censo
de 2010 quando analisamos, por exemplo, o nivel educacional dos indigenas nas areas urbanas.
Enquanto a taxa de analfabetismo entre mulheres indigenas nas cidades é de 13,1%, quando
comparada as mulheres ndo indigenas, essas representam 7,4%.

Embora possamos encontrar exemplos pontuais e positivos de efetividade de direito a
moradia, com a demarcacao de terras indigenas em areas metropolitanas, construcao de conjuntos
habitacionais, de efetividade do direito a educacdo com a construcdo de um sistema indigena
diferenciado, a participacdo do ministério publico federal para garantir o acesso a saude indigena
e planos de etnodesenvolvimento e gestdo territorial, hd& um lado ainda obscuro e negado nos

centros urbanos.

CONCLUSOES

Refletir por que ainda ha tanta dificuldade em alcangar o reconhecimento estatal da
ocupacdo territorial indigena, revela que a luta indigena ndo € apenas pelo reconhecimento do
Estado, mas, prioritariamente, pela efetividade e aplicacdo dos direitos reconhecidos pelo Estado.

As reivindicacdes indigenas pelas demarcacdes territoriais partilham muito das lutas
atuais vividas pelos movimentos e povos indigenas; mas ndo se esgotam nisso. As demarcacoes
de terras indigenas € apenas um dos direitos que, a custo de muito sangue indigena, tem sido alvo
de busca de efetividade. E, mesmo quando alcancado, mostra-se insuficiente para garantir a
sobrevivéncia desses povos.

Os deslocamentos indigenas, enquanto fenémenos de migracdo e aumento populacional
indigena nas cidades vividos no inicio do século XXI, tem expressado bem a busca de efetividade
de direitos consagrados e ndo garantidos. Negando-lhes nessa Ultima década, direitos na cidade e,
sobretudo, a cidade; que, de parte explica a estagnacdo do numero de indigenas nos centros
urbanos.

Somente afastando-se de uma perspectiva do puro formalismo a-historico e abstrato, sem
desprezar a referéncia normativa do Direito é que entendemos que a dimensdo politica que nos
cabe assumir é a de compreender o Direito dentro de sua expressao histérica, indo além de sua

expressao positivista, pragmatica e técnica. Diante disto, compete a n6s compreender a agdo
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socioldgica do Direito ndo como um produto abstrato, mas sobretudo como categoria historica,
corresponde a um regime social determinado por uma cultura, parte de uma episteme especifica.
S6 a partir disto, podemos delinear uma alternativa para se pensar sobre as diferencas empiricas
entre positivacdo e efetividade dos direitos indigenas na realidade brasileira.
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