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A infancia e a juventude sob a otica do policiamento comunitario

Hildon Oliveira Santiago Carade (UFBA)

Introdugao

Esta comunicacdo objetiva analisar a dimensao produtiva do aparato policial, concebendo-o
como uma instancia epistemologica, isto ¢, como um setor produtor de categorias e saberes.
Almejo, pois, responder as seguintes perguntas: como a infincia e a juventude das classes populares
sdo classificadas e categorizadas no ambito de uma organizacdo que, a priori, é responsavel pelo
poder repressivo do Estado? Como elas sdo idealizadas e sonhadas por este setor especifico? Desta
feita, mais do que discutir os processos de violéncia fisica e de abuso policial, pretendo realcar a
dimensdo da violéncia simbolica e suas consequéncias para determinadas populacdes. Para tanto,
debrugo-me sobre o contexto de implantacdo do policiamento comunitério nos bairros do Calabar e
do Alto das Pombas - favelas localizadas na orla atlantica da cidade de Salvador -, através da
criagdo das chamadas Bases Comunitérias de Seguranga, doravante BCS.

Para melhor clarificar o meu ponto de vista, e o que ele tem a ver com o tdpico concernente
a infancia e juventude das classes populares, deixe-me oferecer um sumario do meu argumento. Em
primeiro lugar, como ja havia afirmado Nikolas Rose (2000) no concernente ao contexto britanico,
sustento que a implantacao de politicas para o controle do crime tem menos a fazer pelo controle do
crime em si mesmo e mais a fazer em prol de concepgdes genéricas em torno do governo da ordem
moral. Isto desemboca na discussdo feita por Jodo Pacheco de Oliveira (2014) sobre o uso da
categoria “pacificacdo” no tocante a gestdo urbana da cidade do Rio de Janeiro. De acordo com ele,
tal termo, ao endossar as dimensdes de inclusdo e de civilizacdo, coloca em filigrana o papel da
ocupagdo policial das areas favelizadas das grandes metropoles como sendo uma missdo
civilizatoria - restaurar o controle estatal sobre os territorios ocupados pelo narcotrafico. Haveria
aqui, segundo o autor, “uma clara analogia com as 'pacificagdes' coloniais, dirigidas contra as
aldeias dos autoctones que ndo se submetiam voluntariamente as autoridades administrativas e
religiosas da época” (Pacheco de Oliveira, 2014: 138). Por fim, esta missdo civilizatoria tem na
infancia e na adolescéncia as suas maiores preocupagdes. Como ja fora sugerido por Terry
Woronov (2009), em sua andlise sobre o suzhi jiaoyu (isto ¢, educagdo para a qualidade) na China,

as criangas e os adolescentes apareceriam, no bojo das politicas governamentais, como formas de

v ENADIR, GTO02 - Infancias e Juventudes: saberes, tecnologias e praticas.



realizagdo do futuro. Eles ndo apenas representariam o futuro; seriam também o sitio onde o destino
glorioso da nagdo estaria sendo edificado.

Devo afirmar que o leque de perguntas com o qual abri este artigo coaduna-se com as
abordagens de Michel Foucault e Pierre Bourdieu, no que diz respeito ao poder classificatorio das
instancias estatais. O primeiro, juntamente com seus discipulos, trouxe a lume a luta categorial
encabecada pela medicina mental e pela justica penal, quando do julgamento de Pierre Riviere, um
jovem camponés que assassinou a golpes de foice sua mae gravida e seus irmaos caculas. Seria o
homicida um assassino frio e calculista ou um acometido pela loucura? Por detras deste confronto
teorico, os autores sublinharam o papel epistemoldgico desempenhado por médicos e juristas no
destino de determinados sujeitos (Foucault, 1977). Tento aqui seguir este mesmo raciocinio, ao
elevar a Policia Militar a categoria de nucleo de saber. Bourdieu, por sua vez, considera que o
Estado pode muito bem ser caracterizado como o agente detentor do monopolio legitimo da
violéncia simbolica. Esta perspectiva delineia habilidosamente as maneiras pelas quais
(notadamente, os discursos racionais-legais, os rituais de investidura de cargos e as rotinas
burocraticas) as formagdes estatais inculcam estruturas cognitivas ao conjunto dos agentes
submetidos a sua jurisdicdo. Nas palavras do proprio Bourdieu (2014: 38, grifos meus), “uma das
funcdes mais gerais do Estado ¢ a producdo e a canoniza¢do das classificagdes sociais”. Assim
sendo, de acordo com ele, para se entender esta dimensdo simbdlica do efeito de Estado, hd que se
compreender a légica da acdo dos agentes que constroem o seu discurso - os legistas, os juristas,
dentre outros. Neste sentido, em sendo o poder estatal uma entidade que existe pela crenca, espera-
se de nos a analise daqueles que, por assim dizer, cumprem o seu sacerdocio. Mas, e o que pode ser
dito sobre o policiamento comunitario?

Embora os discursos em defesa de uma policia comunitaria, bem como a sua efetiva entrada
em cena nas favelas das grandes metropoles brasileiras, seja um fendmeno relativamente recente, do
meu ponto de vista este processo esta mais comprometido com permanéncias do que com mudangas
em nosso horizonte, mais precisamente, no tocante a forma pela a qual a nagdo tem lidado com os
sujeitos que se lhe afiguram como sendo “indesejados”. Neste sentido, a ocupagdo policial de
comunidades populares reacende a centelha de nossa obsessdo em torno da constru¢do de uma
civilizac¢do redentora nos tropicos.

No contexto soteropolitano, na seara das politicas publicas de seguranga do estado da Babhia,
as BCSs aparecem como pontos de gerenciamento de operagdes policiais, tendo por objetivo a
manutengdo da ordem em determinados territorios, anteriormente tidos como violentos, utilizando,
para tanto, a metodologia da preven¢do (Governo do Estado da Bahia, 2011). Assim sendo, além da
ocupagdo policial, sdo realizadas agdes que visam a integracdo da policia com os moradores destas
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contemplam as areas de satde e educacdo profissional. As BCSs fazem parte de uma politica maior
denominada Pacto pela Vida, programa do governo estadual criado pela Lei n° 12.357 de
26/09/2011, que tem por meta principal a promogao da paz social.

Em 27 de abril de 2011, a primeira BCS era inaugurada nos bairros do Calabar e do Alto das
Pombas. No més anterior, a tropa de choque da Policia Militar havia feito a ocupacdo dos
territorios, forgando a retirada em massa dos narcotraficantes locais, ou o silenciamento deles, ¢
viabilizando a edificacdo de todo o aparato fisico da empreitada - sede para o funcionamento das
atividades policiais; instalacdo de cameras de seguranca, etc. Naquela época, a BCS-Calabar
contava com um efetivo de 101 policiais, que se revezam durante os trés turnos do dia; com servigo
de videomonitoramento feito por nove cameras e trés viaturas; e oferecia cursos de capacitacido
profissional, pré-vestibular e alfabetizagdo para jovens e adultos. Também por meio da Base, eram
realizadas acdes de saide e mutirdes para servigos, tais como emissdo de documentos e
cadastramento no programa Bolsa Familia. No local ainda funcionava o Centro Digital de
Cidadania (CDC), equipado por dez computadores conectados a internet banda larga, utilizados por
qualquer morador dos bairros.

De certa forma, a correlagdo entre politica de seguranga e servigos sociais de acesso a
cidadania - através do lema “ao lado de uma politica de seguranga, projetos sociais” -, remonta a
forma com a qual foi idealizada a pacificagao das favelas tidas como violentas na cidade do Rio de
Janeiro. Em 2008, a partir da criagdo das Unidades de Policia Pacificadora (UPPs), o governo
carioca colocou em acdo o seu plano de redugdo da violéncia e melhora da qualidade de vida de
seus cidaddos. Em virtude, digamos, do carater precursor desta estratégia de seguranca publica e da
repercussdo midiatica das agdes orquestradas pela policia, quando da ocupacdo dos locais outrora
dominados pelo trafico de drogas, as reflexdes ja elaboradas sobre o fendmeno do policiamento
comunitario tém tomado o contexto da “cidade maravilhosa” como objeto privilegiado de andlise.

Este serd o assunto do proximo tépico.

Seria a policia boa para pensar?

Em seu prologo para a obra Policing and contemporary governance, que vem a ser um
projeto conjunto editado por William Garriott, John Comaroff (2013) afirma, categoricamente, ter
sido pouco numerosa a producdo no campo da etnologia da policia e do policiamento. Por outro
lado, outras ciéncias sociais tém dedicado bastante ateng¢do ao tema, especialmente a sociologia que,
em muitos casos, parece estar se dissolvendo no campo da criminologia. Esta lacuna, prossegue ele,
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foram preocupacdes recorrentes ao longo da historia da antropologia moderna. Ora, ao observar a
bibliografia que tem sido produzida sobre o policiamento comunitario, atentei para esta mesma
negligéncia: pouco tem sido dito sobre a corporacdo policial e a sua atividade. Em contraposicao, o
foco da aten¢do tem sido a politica de seguranga - o que ndo vem a ser o mesmo que estudar a
instituicdo - e a sua agdo frente a questdes mais amplas, de carater macrossocioldgico.

Também enquadrarei a ac¢do dos policiais (e ndo da politica de seguranga) em uma
perspectiva mais abrangente. Entretanto, neste quesito, tomo partido do enfoque denominado por
Garriot (2013), em sua introducdo a coletanea de artigos, de police in practice. Segundo ele,
entender a policia nos termos de sua pratica ndo nos direciona, simplesmente, a observacdao do que
ela realmente faz, tampouco significa o entendimento da agdo policial a partir do que tem sido
chamado de “teoria da pratica”. Em verdade, isto indica o reconhecimento de a policia ndo ser tdo
somente uma institui¢ao de governanga, mas também uma ferramenta de sociabilidade. Considerada
por esta perspectiva da pratica, prossegue o autor, a corporagdo policial hoje tem elaborado um
arranjo funcional que vai além de seu mandato oficial. Por outro lado, assumindo, como veremos
mais adiante [no item “Notas adicionais sobre o panoptismo”], um horizonte foucaultiano de
pesquisa, Garriott (2013) sustenta que tal abordagem emerge potencialmente mais vibrante quando
ndo procedemos com base em teorias aprioristicas ou suposi¢des convencionais a respeito da
constitui¢do da policia - o que ela realmente vem a ser - em um dado contexto. Ou seja, em vez de
pensarmos sobre ela, temos de percebé-la como “boa para pensar” (Tambiah, 1969) - e ndo apenas
como “boa para proibir” e reprimir crimes - questdes tais como: a identificacdo, a reificacdo e a
tipificacdo de categorias sociais; a sociologia policial como um modo de sedimenta¢do de linhas
divisorias entre o normal, o criminal e o patoldgico, estendendo racionalidades burocraticas e
administrativas a estas dimensdes; € a semiotica utilizada por esta corporagdo quando da criagdo de
concepgOes vernaculares sobre o crime e a (des)ordem (Comaroff, 2013). Dito isto, avancemos
agora sobre a mirada que a pesquisa social tem dado ao policiamento comunitario.

De uma maneira geral, as pesquisas tém oscilado em torno de duas abordagens: por um lado,
temos aquelas centradas na politica de seguranga em si mesma, tendo por objetivo a apreciagdo de
sua eficacia e/ou eficiéncia no combate a violéncia (varidvel independente), bem como a avaliacao
da atuacdo do Estado nas comunidades recém-pacificadas (varidvel dependente); e por outro, temos
aquelas que vislumbram o policiamento comunitario em um contexto mais, como fora afirmado
anteriormente, macrossociologico, pontuando as correlagdes entre determinadas agdes estatais e as
ordens urbanistica (a dimensdo do direito a cidade) e econdmica (em outras palavras, o
neoliberalismo).

Faz-se mister, dizer também, que antes de representarem uma clivagem, estas perspectivas

expressariam a énfase determinada por um ou outro estudo no tocante ao tema que por hora me
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ocupa. Desta forma, comumente, uma mesma pesquisa assume as duas abordagens. Assim,
teriamos, por exemplo, o relatéorio do Banco Mundial (2012) e a obra organizada pelos
pesquisadores Ignacio Cano, Doriam Borges e Eduardo Ribeiro (2012) como casos nos quais o foco
estaria na dimensdo da avaliagdo do policiamento comunitario, em favelas onde foram implantadas
as UPPs. Ambos procuraram preencher lacunas informativas ao documentar como os moradores
foram afetados por esta politica publica. O primeiro investigou as comunidades da Babilonia/
Chapéu Mangueira, Pavao-Pavaozinho/Cantagalo, Borel/Casa Branca e Manguinhos. De uma
maneira geral, o relatdrio apontou que, para os moradores, se existe uma pacificagdo, esta ndo seria
de suas comunidades, mas dos proprios policiais, que estariam aprendendo a utilizar padrdes mais
humanitarios de conduta em sua esfera de trabalho. Por seu turno, o segundo questionou qual seria o
real papel dos policiais nestes territorios. Embora os homicidios € o numero de roubos tenham
diminuido (75% e 50%, respectivamente), outros crimes, tais como lesdes dolosas e violéncia
doméstica, tiveram um aumento exponencial, fato este que, ndo raro, tem transformado o policial
em um mediador de conflitos, posto anteriormente ocupado pelos traficantes de drogas; logo, os
morros continuariam os mesmos, apenas teriam trocado de donos. De outra ponta, o aspecto mais
positivo da pacificacdo, ponderam os autores, seria a diminui¢ao da estigmatizagdo das favelas, na
medida em que os moradores estariam mais propensos a ndo mais omitir o seu endereco de moradia
para os demais habitantes da cidade.

No que concerne a perspectiva mais macrossociologica, os processos de regularizacio
urbanistica e de substituicdo gradativa de praticas “informais” de acesso a servigos - a contrapartida
social da politica de pacificagdo dos morros cariocas - sdo, por assim dizer, o elo entre a favela e a
realidade mais abrangente. Assim, os pesquisadores Neiva Vieira da Cunha e Marco Antonio da
Silva Mello (2011), em um trabalho de campo realizado na comunidade de Santa Marta,
observaram o que pode ser considerado como o predmbulo da “gentrificacdo” do bairro. Apos a
instalacdo da UPP, uma rede gratuita de internet sem fio foi viabilizada; os servigos de energia e de
agua foram regularizados; placas de identificacdo foram afixadas em todos os becos e vielas da
localidade; e, paulatinamente, todas as residéncias e terrenos estavam sendo legalizados. Com a
quebra do padrao de informalidade, novos conflitos sugiram neste espaco publico, a saber: queixas
dos moradores quanto as tarifas cobradas pelo fornecimento de agua e energia elétrica; e
fechamento de estabelecimentos comerciais que ndo conseguiram quitar as taxas advindas de sua
regulariza¢do. Tais fatos, refletem os autores, demonstram a manutencdo da desigualdade com
relacdo ao direito a cidade.

Esta dimensao de “integracdo” da favela a cidade, que a UPP pretende promover, também ¢
ressaltada pelas socidlogas Livia De Tommasi e Dafne Velazco (2013), em um trabalho de campo
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uma oportunidade para a orquestracdo de mecanismos que objetivam ampliar o mercado
consumidor interno e agenciar o “espirito empreendedor”. Seria, pois, pelo consumo que os
moradores se tornariam ‘“cidaddos”. De outra ponta, esta assimilacdo postula a necessidade de os
residentes se tornarem empreendedores de estabelecimentos capitalistas e/ou de si mesmos.

Todavia, ponderam as autoras, tais acontecimentos ndo nos dao licenca para afiangar a
particularidade da favela, porquanto ndo lhe ¢ especifico o que nela esta se sucedendo. “Ao
contrario, diz respeito a todos nds, enquanto remete a forma como o governo neoliberal se
manifesta na atualidade” (De Tommasi e Velazco, 2013: 38). Tal observagdo, que sublinha as
conexdes entre politica de seguranca e o neoliberalismo, €, por assim dizer, a pedra de toque da
analise do gedgrafo James Freeman (2012) sobre o processo de implementacdo das UPPs nos
morros cariocas. Segundo ele, o policiamento comunitario pode ser explicado através do que David
Harvey chama de “acumulacdo por espolia¢do”, estratégia que coloca como duas faces de uma
mesma moeda a conquista militar imputada pelo Estado e a captura de ativos pela forga, para criar
saidas a expansao do capital privado.

Do meu ponto de vista, ndo devo negar o apelo destas abordagens que transferem para o
terreno da governanga neoliberal os dilemas vivenciados pelas populacdes, por mais remotas que
elas sejam. Todavia, para além deste enfoque, quero sublinhar, vale enfatizar, as conexdes entre esta
“nova” modalidade de gestdo tutelar sobre territorios e populagdes com o processo maior de
construc¢do nacional (nation building), processo este que encontra no dualismo civiliza¢do-barbarie
um tropo recorrentemente reanimado, reimplantado e por vezes negado nas mais diversas esferas
societarias (Collins, 2008; Pacheco de Oliveira, 2014). Na narrativa a seguir, ao contrario das
andlises anteriormente apresentadas, que privilegiaram o ponto de vista dos moradores das favelas
que foram pacificadas, proponho contar os acontecimentos suscitados pela implantacdo da BCS nos
bairros do Calabar e do Alto das Pombas a partir da perspectiva dos policiais. Vejamos mais de

perto.

A mirada policial

Em uma manhd qualquer de maio de 2013 conheci Manuela. Naquela ocasido, tive a
oportunidade de ouvir o relato sobre o trabalho que ela estava realizando nas comunidades do
Calabar e do Alto das Pombas, bairros de classe baixa da cidade de Salvador. Nao me alongarei nos
detalhes. Quero apenas que o leitor memorize as subsequentes imagens historicas: localidades
carentes em servigos publicos e infra-estrutura urbana; uma populacdo - majoritariamente formada

por afrodescendentes - que vivia, pelo menos desde a década de 1980, um cotidiano imposto pelas
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disputas em torno das duas fac¢des que comandavam o trafico de drogas local; e certa cronica
policial da cidade a estigmatizar esses lugares como sendo antros de perdicdo, violéncia e
selvageria.

Manuela estava, pois, a me contar sobre as vicissitudes do seu trabalho comunitario nas
localidades. De como teve de conquistar a confianga dos moradores; de como teve de exercitar a
arte do didlogo; de como se afeigoou as criangas e os adolescentes... De acordo com ela, toda a sua
atividade tem por foco a categoria “prevencao”, o que implica postular o futuro no presente, através
de calculos, ansiedades e imaginagdes. Essa linha preventiva deve estar centrada na orbita dos
menores de idade. Minha interlocutora entende que, antes da chegada dela e de todo o seu pessoal
nos bairros, esses sujeitos ndo tinham outra op¢do a ndo ser a entrada no mundo do trafico de
drogas, quando do periodo de transicdo da adolescéncia para a fase adulta. Assim, no prédio onde
funciona a sua organizag¢ao, sao oferecidos, principalmente para este publico especifico, toda a sorte
de cursos profissionalizantes e de educacgdo informal tais como aulas de informadtica, de musica, de
judo, de capoeira; curso pré-vestibular; oficinas de carpintaria, de construgdo civil e de conserto de
eletrodomésticos; dentre outros. Em sua otica, para os moradores locais, a comunidade equivaleria a
uma “redoma”, redoma esta que outrora era do crime. Quando eles, os residentes, colocam o pé na
Avenida Centenario - principal via de acesso ao bairro, de onde pululam prédios e equipamentos
publicos de perfil classe média e média alta - eles estariam entrando em contato com um outro
“mundo”, onde as pessoas se vestem melhor do que eles, possuem carros do ano e outros bens
materiais que lhes sdo inacessiveis. Como dizer para um jovem que fora nascido e criado ali, como
afiancar para ele - que viu seu pai, seu amigo e demais familiares se envolvendo no comércio de
entorpecentes - existir a possibilidade de um destino diferente? - pergunta ela retoricamente. O seu
oficio, pois, ¢ mostrar que outros horizontes sdo possiveis, para além do envolvimento na esfera da
criminalidade. Para o menino ali da esquina, a chance de ser um musico; para a menina sentada na
calcada, a probabilidade de ser uma professora. Mas, qual seria, enfim, a profissdo de Manuela?

Bem, Manuela ndo seria a melhor forma de tratamento. Capitda Manuela ¢ o titulo que lhe ¢
mais apropriado. Ela ¢ policial e estava ocupando o cargo de comandante da BCS. Quando tive a
oportunidade de conhecé-la, a Base estava prestes a completar dois anos de atividade nas
localidades do Calabar e do Alto das Pombas. Logo, nossa conversa teve um tom avaliativo sobre a
acdo da Policia Militar nestas areas. Diferentemente dos morros cariocas, onde houve confrontos
diretos entre policiais e traficantes, por estes arrabaldes ndo aconteceu nenhuma espécie de
resisténcia ao cerco militar. Antes da instalagdo da BCS propriamente dita, toda a area fora cercada
pelas brigadas mais especializadas da corporacao policial. Poucas prisdes foram feitas; estas foram
motivadas ou por conta do porte ilegal de armas ou em virtude da apreensdo de pacotes de drogas.

Ap6s os policiais se instalarem em um prédio na zona central da comunidade do Calabar, o padrdo

7



de ocorréncias criminais foi mantido. De acordo com minha interlocutora, eles identificaram a
violéncia doméstica como o principal problema criminal nas localidades. Dai, promotores e
representantes dos direitos das mulheres terem sido convocados a prestar esclarecimentos e
fomentar a conscientizagdo sobre a importancia da dentincia deste ato infracional.

Todavia, um fato lhe era um pouco intrigante. Segundo ela, em todos os locais onde havia
trabalhado, em areas favelizadas como as comunidades do Calabar e do Alto das Pombas, a figura
do adolescente em conflito com a lei era o tipo mais recorrente. O mesmo ndo estava acontecendo
em seu atual posto de trabalho. Conforme o seu relato, seriam homens, pais de familia em torno dos
25 anos, o perfil de sujeito flagrado cometendo alguma ilicitude penal.

Embora tenha havido pouquissimos casos de criancas e adolescentes envolvidos no mundo
do crime, a capita afirmou que eles seriam o proprio foco e sentido da operagado policial nos bairros.
De acordo com ela, muitos ainda questionam o qualificativo “comunitario”, pois acreditam que o
trabalho social ndo ¢ uma prerrogativa da Policia Militar. “Ah, o policial vai dar aula de jud6?
Temos de entender que ele estd fazendo uma prevencdo; ao incluir essa criangca em uma atividade
de esporte, estamos fazendo uma agdo preventiva para que no futuro ela ndo se envolva com outras
coisas”, sustentou ela. Em sua oOtica, aqueles que sdo excessivamente criticos ao militarismo,
aqueles que s6 vislumbram o corpo policial como sendo uma instancia repressiva, estariam
perdendo de vista o carater preventivo das a¢cdes comunitarias.

Algumas reflexdes precisam ser feitas sobre esse “império da prevengdo”. Em primeiro
lugar, todo o raciocinio da capitd ¢ condicionado pela seguinte ideia, ora proferida por
representantes do alto escaldo do poder judiciario, ora sustentada por bastides do saber académico: a
de disputar cada menino e menina com o trafico (Souza, 2006). Logo, os adolescentes sdo a priori
classificados como sendo suscetiveis a entrada na esfera da criminalidade. Criminoso em potencial,
o “jovem favelado” de hoje nos lembra o “indio bravo” de outrora (Pacheco de Oliveira, 2014). Se
para os missionarios a recaida no paganismo, por parte dos indigenas, era indicio da obra do
demoénio sobre humanos caracterizados como tendo uma natureza fragil e duvidosa, e seria este o
motivo para eles serem constantemente vigiados, para os jovens moradores de areas favelizadas, a
vigilia ¢ ideologicamente sustentada diante a percep¢do nutrida pelas autoridades policiais de a
favela ser em si mesma um lugar amoral, predisposta a toda sorte de vicios e corrupgdes morais.
Neste sentido, ¢ sob o prisma da regeneragdo e redencdo destes lugares que a ocupagdo policial é
entendida e justificada. Conforme a narrativa da capitd, desde o momento em que a presenga militar
se tornou ostensiva até o dia em que a conheci, foi registrado apenas um homicidio em toda a area
do Calabar e do Alto das Pombas. O efetivo de 101 policiais tem garantido a paz local. De inicio,
confessou ela, a populacdo ficara temerosa; nunca ela havia tido contato com um contingente tao

significativo de militares. O mais dificil foi fazer os moradores se acostumarem com a rotina da
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abordagem policial e com o cotidiano de devassamento de suas vidas. Porque, segundo ela, o
ambiente era de risco; era necessario, pois, tomar ciéncia de todos os lugares; prestar atengdo a
todos os fatos; e tomar nota de qualquer comportamento tido como suspeito. Os bons resultados
obtidos pela empreitada - notadamente, a redugdo dos crimes contra a vida para indices proximos ao
zero; e o esvaziamento em torno da lideranca do trafico de drogas nas localidades - repercutiram
positivamente na cronica da cidade, fazendo da instalacdo da BCS uma nova epopeia civilizatéria,
sendo evidente aqui o paralelo com a criagdo das UPPs cariocas (Pacheco de Oliveira, 2014).

Esta epopeia civilizatoria coloca a infancia e a juventude como o centro de toda a
intervengdo. Ao reanimar o dualismo civilizagdo-barbarie, a ocupacao policial vislumbra no corpo
da crianca e do adolescente a garantia da vitdria da civilizagdo contra a selvageria. No corpo destes
sujeitos se cruzardo os destinos do individuo e da nagdo. Oferecer a eles “novas” oportunidades de
integracdo ao mercado de trabalho equivaleria também a uma oportunidade para a nagdo se livrar de
um cancro que tem ferido de morte toda espécie de sociabilidade, a saber, a violéncia. Neste
sentido, como sugere John Collins (2008), as experiéncias das pessoas mimetizariam o
desenvolvimento historico da sociedade brasileira, desenvolvimento este que tanto fez para
temperar as perspectivas de cada cidaddo. Entretanto, do ponto de vista dos policiais, quando eles se
langaram a esta tarefa de zelar pelos menores de idade destas comunidades populares, de alguma
forma isto implicou na assun¢do de uma certa posicdo de vulnerabilidade nestas localidades. Foi o
que eu pude depreender da minha conversa com o tenente Marcio, soldado que veio substituir a
capitd Manuela no comando da BCS, a partir de agosto de 2014.

Estive com o tenente Marcio no inicio deste ano de 2015. Conforme o seu relato, a
convivéncia tdo proxima entre policiais e moradores tem aplainado o terreno para a ambiguidade.
Ao mesmo tempo em que o policiamento comunitdrio proporciona cenas gratificantes de
congracamento entre cabos e cidaddaos comuns, tais como 0s campeonatos esportivos e as
comemoracdes das datas festivas, ele também obriga os primeiros a ter de encarar frequentemente
aqueles que ndo querem sair do mundo do crime. Assim, desditosa tem sido a tarefa da corporacao
em disputar essas pessoas com a esfera da criminalidade. Meu interlocutor prefere mesmo utilizar o
termo “recrutamento”. O trafico de drogas estaria “trabalhando a mente” dos jovens do bairro. Dias
antes do nosso encontro, o tenente havia apreendido trés adolescentes devido ao porte de maconha.
Concentremo-nos, pois, em seu relato sobre esse caso.

De acordo com ele, os trés adolescentes foram surpreendidos em plena luz do dia nas
imediagdes da quadra comunitaria. Todos eles eram reincidentes. Os mais velhos ja haviam sido
presos por furto e tentativa de homicidio; o mais novo, por porte ilegal de arma. O cagula da turma
¢ descrito pelo tenente como o “danadissimo”, que sera eliminado, isto ¢, morto pela policia,

rapidamente. No dia seguinte a ocorréncia, a mae dele teria ido a sede da BCS para ter uma
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conversa com os policiais. Para o comandante, ela teria dito: “ndo sei mais o que fazer com esse
menino; ele ja chegou a puxar uma faca contra mim”. “Se ela ndo sabe o que fazer, sou eu quem ira
saber”? - disparou Marcio. Em seu entender, esse menino ja ¢ um “caso perdido”, ndo ha mais como
salva-lo. Vejam que o discurso do policial ¢ fortemente marcado pela constru¢do do “marginal” a
partir de uma ideia de uma “diferenga ontologica fundamental” (Teixeira, 2014: 375). Tudo se passa
como se a subjetividade deste adolescente estivesse marcada, inapelavelmente, pelo crime e pela
violéncia. Assim, parafraseando Philippe Riot (1977), posso dizer que este moleque ¢ apenas o sitio
onde vem inscrever-se ¢ comandar um delirio (a sujeicdo criminal) que tem suas proprias
determinagdes e sua propria logica; o menor infrator é aquele que ndo mais se possui.

Ainda conforme o relato de meu interlocutor, o sistema penal brasileiro ¢ o principal vilao
desta histdria. Dias apds a ocorréncia, os trés menores de idade ja estavam soltos nas ruas. Na
perspectiva do comandante, o Estado deveria cuidar bem do “marginal”, ressocializa-lo, evitando a
sua reincidéncia no crime. “E isso que nos deixa revoltados. (...) Estamos apenas enxugando gelo”,
disse ele, chamando a atencdo para a inocuidade das acdes de sua corporagdo. Entretanto, mesmo
preso a sua classe e a algumas roupas, o tenente ndo seguiu até o enjoo; ele conseguiu vislumbrar
uma esperanga. Vejamos mais de perto.

No laboratério de informatica da Base, onde o soldado Renato ministra aulas de computacao
para a comunidade, o comandante observou como ¢ dificil para alguns adolescentes a imersdo neste
novo ambiente. De acordo com ele, muitos choram porque ndo conseguem assimilar o conteudo e
terminam desistindo no meio do caminho. Em sua descri¢do, a inquietacdo, a dificuldade de
concentragdo, o déficit cognitivo formam, por assim dizer, o perfil psicoldgico do jovem que esté
prestes a ser perdido para o mundo do trafico de drogas. Ele seguiu a sua narrativa me oferecendo
um exemplo: “Tem um aqui que eu vi que era problematico, que se for abandonando por esse
projeto, por esse convivio, facilmente entrard no crime; ¢ aquele mais inquieto, mais perturbado; ai
comecaram as aulas de reforco escolar e ele comegou a frequentar, matematica, fisica, e acho que
tem sido uma grande vitoria, se ele continuar nesse embalo”. Segundo ele, muitas maes chegam a
acompanhar seus filhos, de modo a vigiar melhor o rendimento deles nas atividades realizadas pela
BCS. Ele lamentou o fato de muitas delas ndo terem a disponibilidade de tempo para seguir esta
conduta. Assim, neste contexto, as palavras do tenente revelam uma ampliacdo da abordagem que,
geralmente, a sociedade nacional tem dado as populagdes tidas como subalternas. Agora, ndo se
trata tdo somente de reprimir os indesejados da na¢do; mas de engendrar a figura do sujeito
desejavel.

Entretanto, ao tentar auxiliar a nagdo a cumprir este objetivo - a saber, a formatacdo do
sujeito ideal -, a Policia Militar acaba por se enredar, ela mesma, nas teias da vigilancia. Neste

ponto, encontro uma oportunidade para aprimorar algumas ideias foucaultianas. Vejamos.
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Notas adicionais sobre o panoptismo

Em 1973, tendo como substrato um conjunto de palestras proferidas na Pontificia
Universidade Catdlica do Rio de Janeiro, Foucault publicava o optsculo 4 verdade e as formas
juridicas (2002). Nesta pequena obra o filosofo francé€s nos oferece preciosas consideragdes para
uma antropologia das instituicdes. Conforme o seu raciocinio, ndo devemos prestar atengdo em
demasia ao carater de uma institui¢do, uma vez que seus verdadeiros objetivos ndo estdo escritos em
seus regulamentos. Ora, trazendo esta sugestdo para o caso em tela, analisar a Policia Militar a
partir do seu objetivo de manter a seguranga e a paz social, ndo seria, nos termos de Foucault, um
comeco atraente. Mas porque ele nos faz esta admoestagdo? Respondo: porque ele vislumbrou nas
instituicdes, quaisquer que elas sejam, uma faceta do panoptismo.

De acordo com Foucault, a sociedade moderna teria sido programada de acordo com o ideal
proposto por Jeremy Bentham, qual seja, o da constru¢do de centros penitenciarios denominados
panopticos. Estes tipos de prisdo seriam arquitetados de uma maneira que possibilitasse a um
vigilante observar todos os prisioneiros sem que estes pudessem saber se estdo sendo ou nao
observados. Digamos que o principio do panoptismo, sustentou ele, estd em franca oposi¢do a toda
tradicdo legalista precedente no Ocidente. Enquanto no ultimo hd uma confluéncia entre o ato
infraciondrio e os dispositivos de lei, isto €, um individuo apenas serd um criminoso na medida em
que atentar contra uma determinada ordem, no primeiro todos os sujeitos sdo potencialmente
considerados criminosos, pois a vigilancia ndo esta sendo enderegada aos seus atos, mas ao seu ser.

Ao se perguntar sobre as prerrogativas do panoptismo, Foucault apresenta o regulamento de
uma instituicdo que realmente existiu na Franga dos anos de 1840-45. Havia nela toda sorte de
formas de controle do corpo de seus participantes, desde a hora do desjejum, passando pelas rotinas
de trabalho e pelas opcdes de lazer, até ao periodo de descanso. As paginas adiante revelam a
verdadeira identidade desta institui¢do: tratava-se de uma fabrica, mais precisamente, uma fabrica
de mulheres que existiu na regido do Rodano.

Aqui o autor faz uma importante consideragdo: pouco importa qual seria a institui¢ao, afinal
de contas, em seu exemplo, a fabrica bem poderia ser uma escola, um hospital psiquiatrico ou uma
casa de tolerancia. Tampouco importa se ela faz parte ou ndo do aparato estatal. O importante e
novo neste caso € que o estatal e o ndo estatal vém confundir-se, entrecruzar-se no interior destas
instituicdes. Isto porque elas estdo imersas em uma rede institucional de sequestro, isto é, um

aparato organizacional cujo fim ltimo ¢ o aprisionamento da nossa existéncia.
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Além do controle do tempo e do corpo do proletirio (formando-o, reformando-o,
disciplinando-o, qualificando-o como corpo capaz de trabalhar), temos como fungdes destas
instituicdes de sequestro a criagdo de um poder polimorfo e polivalente, dotado de prerrogativas
econdmicas, politicas, juridicas. Ademais, como que animando estes outros poderes, verifica-se a
existéncia de um poder epistemolodgico, isto €, nas palavras do autor, poder de extrair dos
individuos um saber e extrair um saber sobre estes individuos submetidos ao olhar e ja controlados
por estes diferentes poderes (Foucault, 2002: 121, grifos meus). E aqui chego ao ponto que me
interessa.

Levando-se seriamente em consideracdo algumas falas que eu coletei em campo, o
policiamento comunitario teria implodido, definitivamente, as fronteiras entre os vigilantes e os
vigiados. O compartilhamento de um cotidiano com os moradores da favela tem permitido aos
policiais a produ¢ao de um conhecimento sobre esta populacdo, mas também tem franqueado aos
ultimos um certo saber sobre os primeiros. Nesta instituicdo de sequestro, ha uma simbiose entre
sequestradores e sequestrados. Ao passo em que a primeira instancia detém o poder de sequestrar,
ou seja, de prender, de punir os desviantes, de investigar e perseguir os suspeitos, a segunda tem os
trunfos da censura moral e da chantagem. Nao raro, os residentes demandam dos policiais
atribuigdes que ndo seriam da sua prerrogativa, tais como o auxilio em ocorréncias médicas ou a
escuta de reclamagdes quanto a falta de infra-estrutura nos bairros (a ma conservagdo de uma
escadaria; a falta de calcamento em determinados lugares; os estragos provocados pela chuva,
dentre outros). Em relacdo a propria conduta dos soldados, qualquer abordagem mais truculenta ou
a simples postura mais incisiva, em algumas situagdes, pode conferir a algum deles a pecha
acusatoria de ser “uma pessoa que ndo esta afeita ao trabalho comunitdrio”. Tais acusagdes
suscitam, inclusive, uma vigilancia interna entre os proprios pragas, quando um passa a censurar o
modo de ser do outro, tendo por objetivo evitar problemas futuros com a comunidade. Esta em jogo,
enfim, a necessidade de controlar o poder de reprimir.

Assim, neste panoptico, até o vigia se encontra, ou melhor, se sente vigiado. Lembremos
que os discursos utilizados para justificar a importancia do policiamento comunitario, bem como
para celebrar a postura do policial que se dispde ao trabalho social, ainda que isto implique
extrapolar as suas fungdes, emergem como parte de defesa da sociedade contra os seus inimigos
internos. Neste quesito, a populacdo jovem dos bairros entra em ambos os lados desta equagdo, na
medida em que ela ¢, simultaneamente, tratada como “perigosa” e “em perigo”, para me utilizar das
categorias criadas por Ann Stoler (1995) em sua releitura da Historia da Sexualidade de Foucault, a
luz de suas pesquisas, em torno dos arquivos coloniais holandeses. Retorno, agora, ao tenente

Marcio, com o objetivo de escrever as ultimas linhas deste artigo.
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Consideracdes finais

No fim da nossa conversa, tenente Marcio afirmou resignadamente: “o crime consegue
assediar muito mais do que nods”. Para fundamentar o seu raciocinio, ele me ofereceu uma
explicacdo de cunho materialista: “o crime da dinheiro e a sociedade ¢ consumista. Vejo por esses
meninos que praticam delitos. Os celulares deles sdo bons; como eles conseguem isso se nem 0s
pais tem condi¢des? Roupas de marca; relogios...”. Algumas reflexdes precisam aqui ser feitas. De
certa forma, no panoptismo a brasileira, os jovens sempre foram considerados o futuro da nagdo. A
novidade ¢ que agora a Policia Militar se lancou a tarefa de disputar esta parcela da populagdo com
a instancia que se afigura como seu principal inimigo, a saber, o trafico de drogas. Mas disputar
através de acdes educativas, filantropicas e esportivas, agdes estas que sempre estiveram a cargo de
outras organizagdes sociais. Assim, a instituicdo estaria, de certa forma, “policiando futuros”
(Garriott, 2013), isto €, coletando dados de diversas fontes que, uma vez analisados, produzirao
resultados que antecipardo e responderdo mais eficazmente ao futuro crime.

Por fim, no tocante a este papel epistemoldgico da corporacdo policial, o conhecimento que
tem sido produzido sobre a juventude das classes populares, responsavel pela criacdo de todo um
Iéxico especifico - delinquentes juvenis, marginais, trombadinhas, etc. - sempre teve como principal
contexto as agdes policiais marcadas pela utilizacdo da maquina repressiva do Estado. A pergunta
que agora urge a ser respondida ¢ a seguinte: quais tipos de saberes serdo produzidos, posto que,
com o policiamento comunitario, os soldados se encontram diante da necessidade de conter o poder
de reprimir? Em outras palavras, em termos foucaultianos, que relagdo de poder-saber sera

desenvolvida, uma vez que o vigilante ndo mais apenas vigia, mas também ¢ vigiado?
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