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Resumo

Ao problematizar a nocdo de pessoa juridica, espera-se apontar para uma entidade
juridicamente constituida, e Unica legitima a provocar tanto no CADE quanto no STF debates
que dizem respeito ao conjunto da sociedade. Tanto o discurso juridico constitucional quanto
0 administrativo regulatorio envolvem tipos especificos de pessoas juridicas que podem
representar partes autorizadas a participar do processo de disputas e regulacdo. O objetivo do
artigo esta na reflexdo sobre 0s usos e os efeitos das chamadas pessoas juridicas nas préaticas
de conhecimento dos tribunais em questdo. A partir da analise dos documentos desses
tribunais, busca-se descrever como sao constituidas as pessoas juridicas e de que forma “elas”
intervém nos processos. A pesquisa etnografica realizada pelos dois pesquisadores incluiu a
observacdo das praticas documentais e informacionais nos gabinetes dos ministros (STF) e
conselheiros (CADE), além de pesquisa documental e entrevistas. De forma geral e como
resultados parciais da pesquisa, argumenta-se que a pratica juridica que envolve as chamadas
pessoas juridicas, como alguma coisa que representa, que fala em nome de, vai, ao longo dos
processos e, mais precisamente, na jurisprudéncia, ganhando novos contornos. Em decisdes
recentes do STF, por exemplo, ja se admite a responsabilizacdo penal desses entes coletivos e,
mais ainda, pessoas juridicas podem ser vitimas de danos morais. Portadoras entdo de
adjetivos préprios, as pessoas juridicas, mais do que meros numeros (CNPJs), se descolam
daquilo que representam e ganham existéncia efetiva no mundo das relacBes juridicas.
Conclui-se o artigo atentando para o fato de que a pessoa juridica pode ser entendida como
um conceito que media e, por isso, transforma, solicitagdes individuais em solugdes e
defini¢bes coletivas (e vice-versa). Seja como técnica ou relacdo (Riles, 2011), a pessoa
juridica pode servir para pensar o0 modo como coletivos adquirem existéncias proprias.

Introducéo

Este trabalho tem como objetivo iniciar uma reflexdo sobre a natureza das pessoas
envolvidas nos processos do Supremo Tribunal Federal (STF) e do Conselho Administrativo
de Defesa Econdmica (CADE-MJ). Essas pessoas sdo sujeitos de direito com certas
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caracteristicas antropomorficas distintas das chamadas “pessoas fisicas”, embora também
sejam dotadas de personalidade juridica, com todos os direitos e deveres que isso implica. No
STF e no CADE sao as “pessoas juridicas” que representam acdes ou denuncias e que
requerem autorizacGes para certas operaces. No caso do STF sdo apenas as pessoas juridicas
que possuem legitimidade de representar suas agOes neste tribunal. No caso do CADE, as
pessoas juridicas sdo a forma legal mais comum nos processos administrativos, visto que as
praticas e critérios adotados pelo CADE acabam por excluir de sua administracdo a pessoa

fisica, mas sua forma ndo é necessaria.

Embora distintos, o0 STF, como instancia maxima do judiciario e o CADE, como 6rgao
do executivo responsavel pela matéria concorrencial, podem ser comparados quanto as
praticas de documentacdo que performam e aos modelos documentais que seus processos
incluem. A comparacdo entre os 6rgdos ilustra modos distintos de acdo das formas legais e de
reacdo a estas, nesse caso das pessoas juridicas cuja presenca é central em ambos as
instituicBes. Uma analise etnogréafica deve responder, em ambos 0s casos, qual a natureza das
pessoas que representam, requerem, reclamam e alegam no STF e no CADE? Ainda, qual a
importancia que o STF e o CADE reconhecem a forma pessoa juridica e o que isso pode
trazer para a compreensdo do modo como a ordem constitucional e a ordem econémica sdo
continuamente garantidas? Este artigo aponta para uma diferenca de relacdo que pode ser
percebida entre os dois 6rgdos e a forma “pessoa juridica” de modo a iniciar uma reflexdo

sobre a importancia agéncia da forma legal (Riles, 2005).

A controvérsia entre 0s juristas sobre a natureza da “pessoa juridica” é, por si so,
relevante para que possamos comecar a refletir sobre a particularidade de uma abordagem
etnografica deste conceito. Diferentemente do que se costuma pensar, inclusive na
antropologia, teorias juridicas divergem enormemente sobre essa questdo mas ja deixaram, ha
muito tempo, de imaginar a pessoa juridica a partir de um viés essencialmente epistemoldgico.
Pelo menos desde Kelsen (1936), o conceito de pessoa juridica ndo é mais entendido como
uma mera ficgdo legal. De acordo com os proponentes das chamadas teorias da ficgédo, a
pessoa juridica € uma mera criacdo legal, ficcdo da lei ou da doutrina, criacdo artificial para a
realizacdo de fins Uteis ao ser humano (Silva Pereira, 2011). A pessoa juridica assim
concebida “ndo passa de um simples conceito, destinado a justificar a atribui¢do de certos

direitos a um grupo de pessoas fisicas” (Amaral, 2008:319).



Em contraposicao as teorias da fic¢do, as teorias realistas, ou da personalidade real,
s80 as que possuem maior aceitacao entre os juristas modernos. O que une as varias vertentes
tedricas da personalidade real ¢ a ideia da realidade do ente coletivo, “abandonando a
chamada realidade objetiva (organicismo) para abracar a teoria da realidade técnica ou
realidade juridica.” (Silva Pereira: 2011:256). A pessoa juridica nessas teorias €, portanto,
uma realidade, ndo uma fic¢do, embora produto da ordem juridica. Como argumenta o jurista
Francisco Amaral: “sendo a personalidade um produto da técnica juridica, sua esséncia nao
consiste no ser em si, mas em uma forma juridica, pelo qual se considera tal concepcéo
formalista.” (Amaral, 2008:320). Segundo Caio Mario da Silva Pereira (2011:257), a partir
das teorias realistas: “...advém a conveniéncia de aceitar o jurista a personalidade real destes
seres criados para atuar no campo do direito, e admitir que sdo dotados de personalidade e
providos de capacidade e de existéncia independente, em inteira semelhanca com a pessoa
natural, como esta vivendo e procedendo, como esta sujeito ativo ou passivo das relagdes
juridicas.”? Acreditamos que esta existéncia real, porém juridica, auxilia no entendimento da

agéncia dessa forma legal, como descreveremos abaixo.

Como sujeitos de direito, a existéncia das pessoas juridicas somente se da a partir de
dois atos distintos. Em primeiro lugar é necessario um ato constitutivo, que é denominado
Estatuto ou Contrato Social e deve ser escrito. Este estatuto € uma declaracdo de vontade e, no
caso de sociedades e associagoes, geralmente se denomina de “contrato constitutivo” (Silva
Pereira, 2011). A segunda fase de criacdo da pessoa juridica € o registro que deve ser feito
numa junta comercial ou num Cartério de Registro da Pessoa Juridica (CRPJ). Esses
documentos sdo enviados pelas pessoas fisicas em toda peticdo inicial, seja no STF ou no
CADE e sdo presenca obrigatoria, por diferentes motivos, nos processos judiciais (STF) e
administrativos (CADE).

Nas proximas secOes este artigo descreve a relacdo entre os 6rgdos judicantes e as
pessoas juridicas que habitam seus processos. Por fim, procura-se estabelecer alguns

consideragdes tendo em vista a comparagéo entre os dois casos.

Z Sobre a possivel critica de uma suposta manobra legal, Silva Pereira (2011:257) acrescenta:
“encarando a natureza da pessoa juridica como realidade técnica, aceitamo-la e a sua
personalidade sem qualquer artificio. E nem se poderd objetar que esta personalidade e
capacidade sao ficticias em razdo de provirem da lei, porque ainda neste passo € de salientar-
se que a propria personalidade juridica do ser humano é uma criacdo do direito e ndo da
natureza, reconhecida quando a ordem legal a concede, e negada quando (escravos) O
ordenamento juridico o recusa.”



As pessoas juridicas do STF

Cabe a Suprema Corte brasileira, STF, como declara o texto constitucional em seu
artigo 102, exercer "precipuamente, a guarda da Constituigdo”. De modo geral para exercer a
sua principal competéncia, embora ndo a Unica, foram criados processos especificos que séo:
acdo direta de inconstitucionalidade (ADI), acdo direta de constitucionalidade (ADC), acéo
direta de inconstitucionalidade por omissdo (ADO) e a¢do de descumprimento de preceito
fundamental (ADPF). Quando abertos no Supremo, com a chamada peticdo inicial, esses
processos sdo colocados em pastas de cor rosa. Nela sdo colados um codigo de barras, um
nimero e uma etiqueta aonde ficam registrados quem sdo as pessoas responsaveis pelo
processo tanto os advogados, patronos da a¢do, quanto os requerentes e requeridos — sao esses
0S homes que recebem as partes do processo. As pastas cor de rosa sdo levadas, entdo, a se¢éo
do chamado controle concentrado, aonde estdo todos 0s processos que reclamam a
supremacia constitucional diante de atos do poder publicos.

Ao julgar esse tipo de acdo, sempre analisada em tese — desvinculado de um caso
concreto — o STF garante seu poder de dar a Gltima palavra, declarando assim o0 que esta ou
ndo em consonancia com o0s principios e artigos constitucionais, de acordo com o
entendimento dos ministros em determinado momento. Contudo, o tribunal s6 decide a
constitucionalidade dos atos quando provocado, é preciso que alguém por meio das acdes
citadas reclame ao tribunal que exerca sua competéncia de controle normativo. No secdo de
controle concentrado a pasta rosa sera distribuida; vai ganhar um relator que dara seguimento
ao processo. Ja no gabinete do relator serdo conferidos e marcados os documentos sem quais
0 processo nao pode ir adiante. Nas acdes de controle concentrado o primeiro documento a ser

procurado no processo é aquele que identifica quem é a pessoa responsavel pelo processo.

Embora sejam todos, pessoas fisicas ou juridicas de alguma forma obrigados a
obedecer a Constituicdo ou mesmo guarda-la, ndo séo todos, aqueles que podem entrar com
um processo que questione a constitucionalidade de uma lei ou ato do poder publico. Pelo
contrario, o proprio texto da Constituicdo elenca quem sdo as pessoas legitimas a essa
propositura. Segundo consta nos incisos | a IX do artigo 103 da Constituicdo Federal, podem
propor uma ADI: O Presidente da Republica; O Procurador Geral da Republica; Os

Governadores dos Estados e o Governador do Distrito Federal; As Mesas (6rgéos



administrativos) da Camara dos Deputados, do Senado Federal, da Camara Legislativa do
Distrito Federal; Partidos Politicos com representagdo no Congresso Nacional;, Conselho
Federal da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB); Entidades de Classe de Ambito Nacional
e Confederacbes Sindicais. O mesmo critério se aplica as demais acGes de controle

concentrado.

Quando proposta por pessoa juridica de direito publico, mais especificamente pelos
servidores do Estado — cuja finalidade esta ou pelo menos é entendida, no interesse publico,
a legitimidade de propor uma acéo de controle concentrado € tida como universal, ou seja sua
"personalidade juridica™ permite que acione o supremo em qualquer situacdo em que poderia
haver afronta ao texto constitucional. Essa legitimidade universal d&-se aos entes federais, 0
que ndo envolve, por exemplo, os governadores e as assembleias legislativas estaduais. O
entendimento do STF também firma que o Conselho Federal Ordem dos Advogados do Brasil
é também legitimado universal. A OAB é considerada uma autarquia federal especial, ou seja,
é também pessoa juridica de direito publico, que se apresenta como prestadora de servigo
publico, qual seja, a prestacdo jurisdicional. Segundo seu estatuto, documento que define a
personalidade juridica da pessoa, sua finalidade esta em:

I- defender a Constituicéo, a ordem juridica do Estado democrético de direito,
os direitos humanos, a justica social, e pugnar pela boa aplicacdo das leis,
pela rapida administracdo da justica e pelo aperfeicoamento da cultura e das

instituicdes juridicas;

Il — promover, com exclusividade, a representacdo, a defesa, a selecdo e a
disciplina dos advogados em toda a Republica Federativa do Brasil.

Assim sendo, tendo seu servico publico reconhecido pelo Estado, mesmo que néo seja
controlado por ele, a OAB fica isenta de uma parte importante dos processos de controle
concentrado: ela ndo precisa, em regime preliminar, antes de apresentar o conteddo da
questdo, defender sua legitimidade enquanto pessoa com determinados direitos ou
prerrogativas. Ndo ha questionamento acerca de que tipo de interesses movem a OAB, mais
especificamente seu Conselho Federal, em impetrar agdes — essas sempre tidas como de
interesse publico. A primeira pergunta desse tipo de processo € respondida quase que

automaticamente, tendo a jurisprudéncia do STF ja consagrado o direito do conselho.



As legitimadas universais, com excecdo dos partidos politicos, também gozam da
chamada capacidade postulatoria, ou seja, ndo precisam ser representadas por advogados nas
acOes propostas. Podem os governadores dos estados federados, assim como o presidente da
republica, ajuizar acdo de controle concentrado apenas com a sua assinatura. A nao
necessidade de ser representado por um advogado trouxe a tona no supremo o debate acerca
de quem é a pessoa indicada pelo texto constitucional legitima a ajuizar esse tipo de acéo.
Fala um governador em nome do seu Estado, pessoa juridica, ou fala em seu nome, pessoa

fisica?

Segundo o ministro Celso de Mello, em voto sobre a questdo, ndo é a pessoa estatal o
autor da causa, ja que a Carta Magna nao concede esse poder ao Estado Federado, mas sim a
seu governador. Embora esse debate apareca eventualmente nos processo, ficou estabelecido
no julgamento da ADI 127, que os governadores podem assinar a peti¢cdo inicial dos
processos, sem a necessidade de um advogado, mas podem também ser representados pelo
procurador do estado — entendimento que consolida que 0s governadores acionam a Suprema
Corte em nome do cargo em que estdo investidos — ou seja a partir de sua personalidade

juridica.

As pessoas juridicas de direito privado- as Entidades de Classe de Ambito Nacional e
Confederacdes Sindicais, foram designadas pelo STF como detentoras de legitimidade
especial ou parcial. Podem acionar o STF dependendo o contelido da questdo em debate,
precisam estar relacionada a controvérsia constitucional de modo explicito. A definicdo de
seus direitos depende desse modo de um tipo de comprovacdo, que € realizada por meio da
leitura do estatuto das organizacdes/entidades. Estad definida nos estatutos a personalidade
juridica das pessoas, pra que servem, quais as possibilidades de atuacdo. E a partir do estatuto
que um ministro relator, pelo menos a principio, pode decidir a chamada "pertinéncia
tematica”, requisito fundamental para propositura de acdes pelos legitimados especiais.

Segundo decisdo do ministro Celso Mello:

O requisito da pertinéncia tematica — que se traduz na relacdo de congruéncia
gue necessariamente deve existir entre 0s objetivos estatutarios ou as
finalidades institucionais da entidade autora e o conteudo material da norma
questionada em sede de controle abstrato — foi erigido a condicdo de
pressuposto qualificador da prépria legitimidade ativa ad causam para efeito



de instauracdo do processo objetivo de fiscalizagdo concentrada de
constitucionalidade (DJ de 17-11-2006)

A pertinéncia temética envolve uma nocdo de que € preciso se constituir enquanto
sujeito coletivo de direitos com interesse direto nas questdo legislativas impugnadas, e mais
ainda, que as organizacdes — pessoas juridicas — no ambito do direito, ficam restritas ao que
diz seu estatuto, documento esse de natureza juridica. Desse modo, quando levam sua peticao
inicial ao supremo, essa sempre assinado por advogado devidamente registrado e estabelecido
por meio declaracdo de substabelecimento, obrigatoriamente deve a o autor defender sua
legitimidade. Precisa comprovar nos autos que além da pertinéncia tematica ¢ também

entidade ou associacgdo de carater nacional — que representa "toda" uma categoria.

A comprovacdo de quem € que fala em nome do processo se da através de documentos
que precisam configurar nos autos; o primeiro deles € o proprio estatuto, que é analisado e
grifado pela assessoria do gabinete. Os grifos estdo sempre nas finalidades da associagdo ou
entidade mas também estdo nos associados e no quadro social. O supremo ndo aceita
entidades que congreguem pessoas juridicas, como defende o ministro Celso de Mello:
Pessoas de direito privado, ainda que coletivamente representativas de categorias
profissionais ou econdmicas, ndo constituem, até mesmo em fungdo de sua propria natureza
juridica, classe alguma. Assim também ndo aceita entidades que reinam categorias distintas,

declarando a falta de um elemento unificador.

O que parece estar em jogo aqui € a possibilidade de visualizar os interesses que
movem 0S processos, interesses esses que devem ultrapassar os individuos e suas
organizagOes corporativas. A validade dos interesses econdmicos foram descartados pelo
STF como pertinentes de serem sustentados. Caso ndo consigam comprovar seu direito ao
pleito o relator tem autonomia de negar seguimento ao processo ou seja, arquiva-lo.
Normalmente manda devolver as pegas processuais e as leis ou atos continuam em vigor, pelo

menos até Novo processo.

De modo geral, o STF, como cupula do poder judiciario tem seu acesso restrito além
da mediacdo realizada pelos proprios advogados, pessoas fisicas ou talvez juridicas por
natureza, autorizadas a falar em nome, de uma causa ou de alguém, sdo as pessoas juridicas
sob o rotulo de entidades de classe, mediadoras da relacdo da ordem juridica com o mundo
social. As pessoas juridicas deixam de ser uma nogdo abstrata para se tornar reguladoras,

representantes de conjuntos e valores e em nome deles podem/ tem o direito de agir.



Representam assim, tanto a parte como o todo, falam por seus associados/ filiados, mas falam
também por toda nacéo.

As pessoas (juridicas) do mercado: uma questao de forma

O CADE, autarquia judicante vinculada ao Ministério da Justica, é responsavel pela
chamada politica de defesa da concorréncia ou politica antitruste. Essa politica publica, cuja
presenca e similaridade entre os paises industrializados é notavel, tem se tornado,
gradualmente, mais relevante dentro do conjunto de politicas econdmicas do governo
brasileiro®. O chamado “antitruste” pode ser definido como um “conjunto de politicas e leis
que garantem que a concorréncia nos mercados nédo sera reduzida de forma a diminuir o bem-
estar econdémico” (Motta, 2004:30). Os 6rgdos antitruste no mundo baseiam suas decisdes na
assuncdo de que a concorréncia nos mercados leva a melhores resultados (econdmicos e
sociais) para consumidores e para a economia nacional como um todo. A concorréncia
permitiria aos consumidores comprar produtos a precos menores e tornaria as empresas mais

inovadoras e produtivas.

No Brasil, o 6rgdo antitruste exerce as fungbes a ele atribuidas na chamada Lei de
Concorréncia® que implica, como missdo, “zelar pela livre concorréncia no mercado”. O
orgdo instrui, dois tipos principais de processos: (i) “atos de concentragdo”, ou seja, fusdes,
aquisicdes de controle, incorporages, joint ventures, e outras unides contratuais, temporarias
ou ndo, entre grandes empresas, e (ii) “processos administrativos”, que consistem na
investigacdo de condutas consideradas nocivas a livre concorréncia, sendo a mais conhecida
delas a préatica de cartel®. No primeiro caso, a analise é feita com o objetivo de se prever

potenciais danos que uma concentracdo pode gerar a concorréncia de mercado no futuro,

3 A partir dos anos 1990, novas legislagGes concorrenciais foram aprovadas buscando apoiar
outras medidas adotadas para o controle da inflacdo. A politica antitruste era tida como
imprescindivel num economia de mercado aberta, garantindo efetivamente um dos principios
constitucionais: a livre concorréncia.

4 A nova lei de concorréncia 12.529, de 30 de novembro de 2011, entrou em vigor em 30 de
maio de 2012, substituindo a lei anterior 8.884 de 1994 e alterou, principalmente, a estrutura
institucional do chamado “Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia”, transferindo as
fungdes da Secretaria de Direito Econdmico do Ministério da Justica para o CADE e
incluindo a necessidade de uma notificagdo prévia ao CADE de atos de concentragao.

® H4 uma grande variedade de condutas como, por exemplo, préticas unilaterais e
coordenadas, cartéis, preco predatorio e venda casada. A investigacdo dessas condutas pode
se iniciar como uma denuncia ou por meio de uma investigacao feita a partir do proprio orgao.



enquanto que, no segundo caso, a investigacao € retrospectiva, buscando compreender se uma
determinada prética individual ou coordenada entre duas empresas, no passado mais ou

menos recente, gerou algum prejuizo a concorréncia.

Como apontado, a analise ou investigacdo performada pelo Conselho recai sobre
empresas, sociedades visando uma finalidade econdémica, embora o conceito de empresa
defina-se, na lei de concorréncia, pelo conteddo econémico da atividade e ndo pela forma
juridica adotada. No que se refere as condutas nocivas a concorréncia (o item ii acima), diz a
lei, no art. 31: “Esta Lei aplica-se as pessoas fisicas ou juridicas de direito publico ou privado,
bem como a quaisquer associa¢des de entidades ou pessoas, constituidas de fato ou de direito,
ainda que temporariamente, com ou sem personalidade juridica”. Legalmente, portanto, a lei
de concorréncia se aplica a pessoas fisicas e juridicas, bastando que essas cometam infracoes
a ordem econémica com os seguintes efeitos, ainda que nao alcangados: “I - limitar, falsear ou
de qualquer forma prejudicar a livre concorréncia ou a livre iniciativa; Il - dominar mercado
relevante de bens ou servigos; Il - aumentar arbitrariamente os lucros; e IV - exercer de

forma abusiva posi¢cdo dominante.” (art. 36).

Quanto aos atos de concentragdo (item i), diz a lei, no artigo 88, que “serdo
submetidos ao Cade pelas partes envolvidas na operacao os atos de concentracdo econdmica
em que, cumulativamente: | - pelo menos um dos grupos envolvidos na operacdo tenha
registrado, no Gltimo balan¢o, faturamento bruto anual ou volume de negdcios total no Pais,
no ano anterior a operacao, equivalente ou superior a R$ 400.000.000,00 (gquatrocentos
milhdes de reais); e Il - pelo menos um outro grupo envolvido na operagdo tenha registrado,
no Gltimo balanco, faturamento bruto anual ou volume de negdcios total no Pais, no ano

anterior a operagao, equivalente ou superior a R$ 30.000.000,00 (trinta milhdes de reais).”

Tanto nesta qualificacdo dos atos que devem ser apresentados, quanto nos efeitos
definidos em lei, fica claro que, na préatica, apenas empresas relativamente grandes enviam
pedidos de aprovacédo de atos de concentracdo e apresentam representacOes para apuracao de
infracbes a ordem econémica. A forma legal capaz de produzir tais condutas ou tamanha
escala de faturamento parece ser, necessariamente, uma pessoa juridica. Isso faz com que 0s
processos nos quais os analistas técnicos, assessores, conselheiros e estagiarios do CADE se
debrucam sejam, necessariamente, processos que se iniciam, documentalmente, de forma
similar ao apresentado no caso do STF: com a representacdo ou requerimento, a procuracao, o

estatuto social e a Ultima ata da reunido de conselho dos acionistas/associados.



Contudo, no CADE, a pessoa fisica, seja representante ou requerente, ganha uma
personalidade “para-juridica” nesse momento inicial de instrugdo processual. O primeiro
volume de um processo (e os demais, quando ha) chega a mesa do analista, assessor ou
estagiario contendo, j& em sua capa, 0 nome de uma ou mais pessoas juridicas. A partir desse
ponto, analistas e demais responsaveis pelo processo fazem referéncia ao processo por meio
de seu ndmero (5633 p.e.) ou, de modo mais comum, pelo nome das
representantes/representadas ou requerentes (Sadia-Perdigdo, p.e.). Alguns desses nomes séo
conhecidos previamente pelo analista/assessor, seja porque aquela pessoa juridica faz parte de
sua vida cotidiana (analista como consumidor de servigos e produtos), seja porque um
processo anterior ja envolveu a empresa como uma das partes (jurisprudéncia do CADE).
Assim como no STF, as pessoas tem um renome, uma histdria, uma relevancia e influéncia no

orgao.

A pessoa juridica, portanto, pode possuir uma reputacdo, que provém de um
conhecimento do analista sobre sua atuacdo a partir de uma experiéncia pessoal ou
profissional. Ndo apenas seu registro conforme a lei, apresentado nos documentos, comprova
sua existéncia legal, sua personalidade, seus direitos e deveres, mas, a partir desse momento,
ela passa a ter uma subjetividade, uma historia, uma racionalidade (Teubner, 1987). Na
instrucdo processual empreendida pelo analista do CADE ha, portanto, um primeiro
movimento que consiste na personificagdo dessas entidades que possuem “vontade, agéncia e
julgamento moral” (Foster, 2010). A pessoa juridica, vista a partir da peti¢do inicial, torna-se
autébnoma das técnicas juridicas que a produziram e das pessoas fisicas e/ou pessoas juridicas

gue a possuem como propriedade.

Contudo, o trabalho de analise e investigacdo do CADE ndo se prende a forma legal
apresentada pelas requerentes e representantes. O objeto do CADE é a concorréncia de
mercado e esta concorréncia ndo necessariamente pode ser avaliada somente a partir de uma
perspectiva externa, formal, da pessoa juridica. Observando processos de ato de concentracéo,
por exemplo, conjuntamente aos documentos apresentados que comprovam a forma legal da
parte ou das partes (S.A. de capital aberto, S.A. de capital fechado, Ltda., etc.), as requerentes
devem apresentar um relatdrio contendo, entre outras informagdes, a estrutura societaria, 0s
grupos econémicos envolvidos, os mercados em que atuam, os clientes, fornecedores,
faturamentos anuais, o0 modo de producdo e as tecnologias utilizadas, o investimento em P&D,
o0 valor das marcas, etc.. Todas as informac0es internas a empresa, a pessoa juridica, passam a

ser objeto de analise pelo CADE. Essa “entrada” na pessoa juridica pode ser inclusive fisica,
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afinal o CADE tem poder de busca e apreensdo de documentos nas sedes das empresas, em
parceria com a Policia Federal, como ocorrido recentemente na denuncia de cartel das

licitaces de linhas de metrd na cidade de Séo Paulo.

A apresentacdo dessas informacgdes, apesar de obrigatoria, ndo € sempre alvo da
investigacdo e, em muitos casos, a estrutura societaria de pessoas juridicas, por exemplo, ndo
desperta maiores curiosidades dos analistas. Mas, de modo cada vez mais frequente, uma série
de atos de concentracdo exigem uma analise detalhada dos proprietérios e, mais ainda, dos
controladores das empresas. Isso porque a aquisicdo de participagdes minoritarias ou a
presenca de corpos dirigentes cruzados em empresas de um mesmo mercado pode gerar
algumas preocupagdes concorrenciais. Se duas ou mais empresas de um setor especifico
possuem o0s mesmos dirigentes nos seus conselhos de administracdo ou se uma empresa
compra algumas acles de outra do mesmo mercado, 0 que isso acarretard no ambiente
competitivo? Para responder a esse tipo de pergunta faz-se necessario observar ndo apenas 0s
estatutos sociais das companhias, mas suas relac6es internas e reunides de acionistas para que
se possa descobrir se ha ou ndo a possibilidade de uma acdo coordenada entre as duas

empresas, tornando-as parte de um mesmo “grupo econémico”.

De um certo modo, a visao externa da pessoa juridica acaba dando lugar a uma visao
interna. Ao abrir a investigacdo para a atividade econdmica, deixando de lado a forma juridica
adotada pelas partes, a analise do Conselho procura observar a pessoa juridica ndo como
pessoa, unidade autbnoma, mas sim como coisa, propriedade de alguns (Pottage e Mundy,
2004). Mas essa contraposicdo e variacao de perspectivas ndo é de modo algum consenso
entre especialistas. Ela também se reproduz em disputas do préprio julgamento de casos
antitruste. Conselheiros costumam debater sobre 0 melhor modo de proceder quando casos
como estes mencionados acima sdo analisados. Nem todos concordam que se deva adentrar a
estrutura societaria das empresas, especialmente no caso de participagfes cruzadas por

intermédio de fundos de investimentos.

A etnografia das préaticas de conhecimento envolvidas na anélise e julgamento de
casos no CADE propicia uma reflexdo sobre a natureza da pessoa administrada pelo Estado e
suas transformacdes e variaces de forma (variacOes estéticas) que sdo parte contenciosa da
analise das infracGes a ordem econémica. Riles (2011:34) sugere que “focar na constitui¢do
de uma personalidade legal pela lente das trocas econdmicas pode ajudar a mover a

antropologia do direito definitivamente além do sua interminavel vicio de observar o
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“juridico” (relacdes juridicas, personalidade juridica) como uma questdo de regras e normas
governando direitos e obrigacdes, em contraste com as realidades empiricas flexiveis das
relagdes econdmicas.” No caso do CADE, os préprios analistas levam adiante essa sugestéo,
tendo em vista que as relaces juridicas ndo sdo suficientes para se compreender 0 mundo da

concorréncia empresarial.

Conclusdo

Ao que parece a nogdo de pessoa juridica — tanto envolvendo direito publico ou
privado, ou em casos em que o publico e o privado se misturam como no STF, deixam
claro que a nogéo ndo se dirige ao um conjunto de pessoas fisicas, mas a um tipo de ente ou
organizacdo com competéncia e prerrogativa de atuacdo que independe de seus representantes,
pessoas fisicas, embora dependa de seus objetivos estatutarios. Ja no direito romano se
defendia as das pessoas juridicas como titulares de direitos e obrigacGes, que ndo se
confundem com os elementos que as compde. Pessoas juridicas sdo também sujeitos de
direito, ndo s&o nem individuo nem grupo, nos termos de Roy Wagner (1991), mas
transcendem essas categorias, sa0 a0 mesmo tempo sujeitos de acdo no ambito do Estado e

mediadoras de relacdes.

A comparacdo da pessoa juridica nos dois casos mostra diferencas que vao além do
simples tipo de pessoa juridica com que os dois orgdos lidam (associa¢Ges, fundacgdes,
sociedades, partidos politicos). No caso do STF, a pessoa juridica necessita representar um
coletivo, um todo que ndo pode, de modo algum, ser confundido com algum tipo interesse
mais individual. Deve ser uma pessoa “pura”. No caso do CADE, a pessoa juridica requer ou
representa como agente de mercado, atuando enquanto entidade individual (pessoa) e
separada das coisas que circulam no mercado. Por isso, no STF existe o cuidado de se definir
claramente a qualidade de representante que essa pessoa juridica possui, enquanto que no

CADE a forma “pessoa juridica” € uma simples questao de “conveniéncia de mercado”.

Isso significa que a nocdo de representacdo que estd em jogo nos dois casos € distinta.
No STF, a representacdo legitima € juridica e politica. A pessoa juridica ndo pode representar
nada além do interesse “coletivo”, em geral associado a categoria nacional. No CADE, a

forma juridica é apenas uma possivel representacdo ou tradugdo da forma econdmica do
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agente de mercado. A analise feita no processo de investigacdo dos casos ira verificar se essa
forma juridica corresponde ou nédo a realidade do mercado. A representacdo € um problema
epistemoldgico, pelo menos para a grande maioria dos Conselheiros. O que essa diferenca
indica €, em outros termos, uma diferenca de capacidade agentiva da forma legal. A pessoa
juridica ndo apenas ndo é uma forma fechada, definida, mas também pode ser utilizada de
modos distintos com diferentes finalidades.

Toda a diferenga entre os usos da pessoa juridica no STF e no CADE pode ser
explicada pela controvérsia na qual iniciamos este trabalho. Afinal, a pessoa juridica é uma
ficcdo ou uma realidade, ainda que técnica? As teorias da ficcdo apontariam para um aspecto
epistemoldgico do conceito. Isso explicaria a obsessdo de certos analistas do CADE por uma
“heuristica realista” na andlise do direito concorrencial. A forma juridica das empresas seria
apenas uma representacdo que, coincidente ou ndo com a empresa investigada, necessitaria
ser internamente avaliada. Em contrapartida, no STF, a realidade técnica da pessoa juridica e
seus critérios de legitimidade possibilitam compreender a pessoa juridica a partir de um ponto
de vista ontoldgico, assim como muitos juristas, desde Kelsen, o fizeram (Riles, 2011). A
controvérsia doutrinal apenas se reproduz na comparacdo dos dois 6rgaos, ou melhor, na
comparacdo das duas pessoas juridicas. Neste trabalho propusemos que, analisando
etnograficamente as préaticas de conhecimento desses 6rgdos judicantes podemos, apontando
para 0s conceitos que estes utilizam, construir uma reflexdo que possa ir além (ou aquém) de

uma critica da racionalidade legal.
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