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Introducéo

As demandas inauguradas ap0s a publicacdo do Art. 68 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias da Constituicdo Federal relacionadas ao reconhecimento dos
direitos territoriais de comunidades remanescentes de quilombos representam oportunidade
para refletir a respeito da emergéncia de novas categorias de sujeitos de direitos e seus efeitos
socioculturais e politicos, em varias escalas de aproximagdo, para 0S grupos em questdo.
Desde a sua publicacdo, em 1988, até 0 momento, 21 anos depois, tem-se refletido pouco a
respeito dos impactos dos processos de reconhecimento sobre o cotidiano dos grupos
beneficiados. O objetivo deste texto €, a partir do conjunto de referéncias obtidas no ambito
dos estudos antropolégicos realizados no Carmo - bairro negro localizado no municipio de
Sdo Roque, interior de Sdo Paulo - discutir como as exigéncias impostas pela regulamentacéo
deste direito, formalizadas nas normas internas de érgdos publicos responsaveis pela execucao
da politica de identificacdo e reinterpretadas nas falas e praticas de funcionarios, técnicos ou
burocratas, fixam determinados limites que se sobrepfem as formas de organizacéo,
representacdo e decisdo proprias desses grupos.

O papel do Ministério Publico Federal no acesso a direitos

O Ministério Publico Federal esta colocado no campo do reconhecimento dos direitos
territoriais de populagdes afro-descendentes como 6rgao de fiscalizacdo do cumprimento de
atribuicoes relativas a titulacdo de terras por outros 6rgaos da administracdo publica, como o
INCRA e os Institutos de Terra. A atuacdo do 6rgao esta voltada a acompanhar a execucdo de
medidas destinadas a assegurar acesso aos direitos territoriais, como a instauragdo dos
procedimentos de identificacdo, a realizacdo dos estudos necessarios ao reconhecimento que
irdo revelar territorios de ocupacdo histérica e aqueles contemporaneamente reivindicados
pelo grupo, as publicacdes de atos administrativos e a titulacao das terras propriamente dita.

Em que pese os contornos deste papel, em situacOes especificas o Ministério Publico
Federal tem assumido para si a elaboracdo de estudos antropologicos em profundidade — que
podem coincidir, no todo ou em parte, com 0s objetivos daqueles realizados pelos érgdos
responsaveis pela titulacdo - com o objetivo de instruir sua atuacdo judicial e extrajudicial.

Uma dessas situacfes ocorre no estado de Sdo Paulo, com relagdo ao caso da comunidade

Trabalho proposto para apresenta¢do no | ENADIR — Encontro Nacional de Antropologia do Direito
Universidade de S&o Paulo — 20 e 21 de agosto de 2009



remanescente de quilombo do Carmo. Pelas especificidades do contexto em que esta
colocada, essa situacdo foi acolhida pela Procuradoria da RepUblica no Municipio de
Sorocaba com o referendo da 6% Camara de Coordenacdo e Revisdo do Ministério Publico
Federal, com o objetivo de se produzir laudo antropoldgico que deslindasse o processo de
ocupacdo e de reducgdo territorial ocorrido ao longo de dois séculos. Esse laudo teria a
atribuicdo de apresentar o Carmo contemporaneo, sua organizagdo enquanto grupo
diferenciado constituido em base a identidade em uma abordagem de carater etnografico. Na
época das decisdes, avaliou-se que seria oportuno realizar os estudos necessarios no ambito
mesmo do Ministério Publico Federal ja que a Fundacdo ITESP possuia quadro reduzido de
profissionais ¢ pouco depois passou a produzir os “relatorios técnico-cientificos” por
antropologos contratados por periodos de trés meses em pregdes realizados pela internet. Por
parte da Fundacdo Cultural Palmares, o estudo realizado havia levado a publicacdo de ato
administrativo de reconhecimento por interesse cultural de uma éarea aproximada de 16
hectares. Ainda, na época, nao estavam definidas as atribui¢cbes do INCRA quanto ao processo
de titulacdo das comunidades remanescentes de quilombo e, posteriormente, quando ja
definidas, a atuacdo do 6rgdo em Sdo Paulo ndo chegou a ser destacada por sua agilidade.

Considerando que a atuagdo do Ministério Publico Federal ndo se substitui & dos
Orgdos com atribuicdo executiva, a decisdo de produzir o laudo internamente foi baseada na
cautela de agir judicial ou extrajudicialmente, inclusive frente aos 6rgdos executivos, em base
a orientacdo previa, segundo uma perspectiva antropoldgica.

O bairro do Carmo, sua origem e 0 historico de conflitos

O bairro do Carmo localiza-se na Estancia Turistica de Sdo Roque, a 70 quildmetros
de S&o Paulo. Dista aproximadamente 25 quilébmetros do centro de Sdo Roque e possui trés
vias de acesso principais: estrada do Carmo, estrada do Caeté e estrada do Vinho,
recentemente pavimentadas pela prefeitura. Estruturado ao redor da capela de Nossa Senhora
do Carmo, o bairro tem quase 700 moradores, segundo estimativas da prépria comunidade. As
suas 175 residéncias distribuem-se por 11 ruas ndo pavimentadas, exceto pequeno trecho da
rua principal, denominada Nossa Senhora do Carmo. O bairro é constituido por grupos
familiares intensamente relacionados entre si por lacos de consanguinidade e de afinidade,
bem como por obrigagdes reciprocas definidas por relacdes de compadrio e de vizinhanga. A
vida social € regrada pelo calendéario religioso, esfera de onde também provém a base da
identidade do grupo. Sendo as relagcdes de parentesco e de compadrio tracos marcantes da
organizagdo social do Carmo, é por meio da vida religiosa que ocorre a atualizacdo que
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perpassa todas as relagdes, consanguineas e afins, de maneira a conferir sentido a existéncia, a
orientar a vida no Carmo e a extrapolar a propria ocupacdo atual do territério. Ressalte-se a
relevancia da familia e do parentesco como a unidade central deste grupo e como base da sua
vida social. O calendario religioso é regido pelo movimento de santos que também coloca
movimenta as relagbes entre as familias e entre pessoas tomadas individualmente,
estabelecendo integragdo intensa entre as unidades constituintes da formagdo social
comunitaria. A maioria dos moradores do Carmo descende de Escravos de Nossa Senhora do
Carmo, que pertenciam a Provincia Carmelita Fluminense, proprietaria de uma fazenda de
2175 alqueires, desde o século XVIII, que servia a criacdo de animais e ao plantio de diversas
culturas, atividades responsaveis pelo abastecimento dos conventos da Ordem. N&o havia
convento no local e os religiosos a administravam a partir de Sdo Paulo, 0o que permitiu a
relativa autonomia em que viviam o0s escravos da Santa. A area da fazenda era ocupada por
escravos, que nela cultivavam ndo somente para servir a ordem, mas também para o sustento
de suas familias além de inserir-se no mercado local.

Todavia, as leis imperiais instituidas a partir da década de 1850 asfixiaram as ordens
religiosas, impedindo o ingresso de novos frades. A Provincia Carmelitana Fluminense e
outras ordens religiosas no Brasil foram submetidas a autoridade de visitadores apostolicos e
suas atividades administrativas controladas por relatérios ministeriais. Desse modo, a
Provincia Carmelitana Fluminense sofreu drastica reducdo em seu quadro administrativo,
restando poucos religiosos para preservar vasto patrimonio, além de ter sofrido baixas na
entrada de capital. A alternativa encontrada para a administracdo dos bens foram o0s
arrendamentos de propriedades rurais e de escravos, por longos periodos. Nesse contexto, 0s
escravos e a Fazenda do Carmo, da mesma forma que ocorrera em outras propriedades da
Ordem, foram arrendados a proprietario de terras do vale do Paraiba, por meio de contrato
que vigoraria por 20 anos, a partir de 1866. Na memoria dos moradores, a origem do grupo é
narrada como a ida das familias, juntamente com a Santa, ao Bananal para pagar uma divida
da propria Nossa Senhora do Carmo, de quem eram servos. Ao retornar, puderam usufruir
com liberdade das terras que ja ocupavam. Portanto, a prestacdo de servicos no Bananal
representou a compra das terras da Santa, que seriam preservadas pelos negros na condi¢do de
devotos. Ao retornar, puderam fazer uso das terras, como anteriomente ocorria , porém sem
quaisquer influéncias da Ordem, que se encontrava em processo de reestruturacdo de seu
guadro administrativo, agora sob o Brasil Republicano. De fato, com o pagamento da divida

da Santa, os pretos do Carmo puderam obter as terras na condicéo de livres, conforme narram.
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Ap0s reorganizada administrativamente, a ordem religiosa passa, na década de 1900, a
cobrar valores referentes ao aluguel pela ocupagdo das terras, passando 0s ex-escravos da
Santa a condicdo de arrendatarios, enquanto continuavam a ocupar a quase totalidade da area
da fazenda. No contexto da imigracao estrangeira e da valorizacéo das terras da cidade de Sao
Roque, ainda hoje conhecida como a terra do vinho e da alcachofra, a Provincia Carmelitana
Fluminense, empenhada em vender aquelas terras, separadas em lotes, a grandes proprietarios
e, tendo em vista que a presenca dos negros era empecilho ao proposito, ajuizara acdes de
Forca Velha Espoliativa a partir do ano de 1912. Suas pressdes seguiram-se pela década, até
que, em 1919, chamou em juizo aqueles ex-escravos e seus descendentes para propor acordo
de compra ou despejo. Antes e apds a abolicdo, bem como durante as décadas anteriores aos
contratos de compra venda impostos, em 1919, pela Provincia Carmelitana Fluminense e
celebrados com os descendentes de escravos, quando se estimava a existéncia também de
‘700 almas’, 0S negros ocupavam aproximadamente 1900 alqueires de terras, equivalentes a
uma area de 4.598 hectares. Apoés dois séculos de presenca escrava e de décadas de
permanéncia dos seus descendentes ocupando praticamente toda a extensdo da Fazenda do
Carmo em regime de trabalho familiar, para efeito da celebracdo dos contratos de compra e
venda com a Provincia Carmelitana Fluminense, a area ocupada por cada familia foi reduzida
a quarta parte. A maioria foi despejada, migrando para municipios préximos ou continuou a
ocupar areas em familia sem os respectivos titulos de propriedade. Os lotes titulados aos
negros foram determinados nas faixas marginais da Fazenda, ap0s a obrigacdo de abandonar
suas benfeitorias e os cultivos estabelecidos em outras areas, 0 que reestruturou a ocupacgao
das Terras da Santa. Desse modo, grande area fora 'liberada’ para venda aos interessados, 0
que se dera na década de 1920. Assim, segundo a légica da gquarta parte e no contexto das
iniciativas de liberacdo de areas para comercializacdo das terras, o total de 384,5 alqueires,
equivalente a 930,49 hectares, foi efetivamente titulado aos descendentes de escravos em
1919, extensao de terras que fora mantida até 1932.

Da década de 1930 em diante quando houve sucessivo, continuo e violento processo
de expropriacdo das terras dos pretos do Carmo, revelado pelas disputas judicializadas, pelas
compras subvalorizadas a base de troca por outras glebas localizadas em regides mais
distantes, por comida ou por animais de criacdo, pela simples apropriacdo de areas por meio
da expansdo das cercas, as terras de negros foram abarcadas pelos fazendeiros vizinhos
confrontantes ou entregues em pagamento de honorarios aos advogados constituidos na
defesa dos descendentes de escravos. A Provincia Carmelitana Fluminense deixa o cenério na

década de 1930, apoOs a divisdo definitiva da fazenda em 1932, que ja insere na ex-
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propriedade os novos proprietarios, em sua maioria advogados que detinham, ao todo 1.005,
alqueires de terras. Outra grande parte das terras foi comprada por fazendeiros confrontantes,
dentre os quais destacam-se Antdnio e Joaquim Xavier de Lima, proprietarios da vizinha
Fazenda Icarai, conhecida pela volumosa producdo leiteira onde aqueles ex-escravos e
descendentes trabalharam por longo periodo. A familia Xavier de Lima, cujos membros eram
tratados por 'mhonhé’ e 'nhanhd’ e a quem as criangas negras eram ensinadas a pedir louvado
em sinal de respeito mantinha estreitos lagos de compadrio com os pretos do Carmo e, nas
décadas de 1930 e seguintes, representaram a maior ameaca a manutencao das terras da Santa.
Invasfes, trocas — dadas as relagdes de patronagem e de compadrio que envolvem individuos
em desequilibrio de poder — e ainda expropriagdes marcam as décadas que se seguem no
século XX, em transacGes formais e informais que, gradativamente, reduziram drasticamente
a area ocupada por aqueles descendentes de escravos. Os advogados, alguns dos quais haviam
sido constituidos anteriormente em defesa dos negros nos processos judiciais, detentores da
maior parte da area no interior das Terras da Santa também foram responsaveis por grandes
aquisicdes, e as negociaram no decorrer do tempo com outros fazendeiros que passaram a
ocupar as valorizadas terras da regiao.

A pressdo pela liberacdo das areas continua até a década de 1970, quando se
estabelecem 0s novos interesses imobiliarios motivados pela implantacdo de condominios
fechados de alto padrdo na regido. A essa altura quase todas as antigas areas dos descendentes
de escravos estavam em maos de grandes proprietarios, apenas restando o pequeno quinhdo
da Santa, composto pela Capela de Nossa Senhora do Carmo rodeada por conjunto de
casinhas, resguardado desde 1932, quando titulado em favor da igreja. Nesse momento,
relatam os moradores, ainda houve a tentativa frustrada de abarcamento dos limites da
pequena vila aos dominios da area que formaria o condominio vizinho que recebe o
emblematico nome de Patriménio do Carmo. Na década de 1970 esse novo ator inserido no
cenario, apds negociacdo realizada com fazendeiro, denominado pelos moradores de a firma,
compra porcao significativa de terras na area de entorno da capela.

O bairro do Carmo agora encontra-se cercado pela Fazenda Icarai de um lado e de
outro pelo empreendimento, o condominio de alto padrdo, que representa significativa fonte
de renda aos descendentes de escravos da Santa. O residencial consolida-se na década de
1980, estabelecido em torno de relagGes conflituosas frente as terras da comunidade, sendo 0s
proprietarios mencionados como aqueles que enviaram tratores para derrubar as casas e
apresentaram, em propagandas da época, a Capela do Carmo como parte integrante do
Patriménio do Carmo. Constantes pressfes oriundas dos proprietarios do condominio e ainda
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0 descaso da prefeitura fizeram do bairro do Carmo um lugar esquecido em meio aos
luxuosos vizinhos, em uma érea de intensa especulacéo imobiliaria.

A antiga Fazenda Icarai fora recentemente vendida a um grupo coreano que implantara
no local o maior campo de golfe da América Latina, a poucos metros do bairro. Em meio as
iniciativas voltadas ao turismo da cidade, o bairro do Carmo representa para a prefeitura uma
‘comunidade remanescente de quilombo' somente quando o titulo Ihes é conveniente e pode
significar algum beneficio. No guia da cidade, o bairro é apresentado enquanto tal, sendo
parte do roteiro turistico, todavia a prefeitura , quando procurada, ndo soube informar sequer
0 numero de habitantes do local.

A informacéo apresentada, cerca de 700 pessoas, é oriunda de um sendo realizado
pelas proprias moradoras, e confirmado por meio da etnografiam, somando o total de 672
moradores. Atualmente praticamente a mesma quantidade de pessoas contabilizadas no inicio
do século XX ocupa os aproximadamente 16 hectares, equivalentes a 6,61 alqueires, uma area
300 vezes menor do que a efetivamente ocupada até o inicio do século e 58 vezes menor do

que a titulada em 1919 em nome dos descendentes de escravos de Nossa Senhora do Carmo.

Novos campos de atuacdo e os agentes intermediarios

O final da década de 1990 desponta no cenério ja apaziguado de perdas territoriais e
dispersdo dos moradores um auto-referido “representante dos moradores do Carmo”,
informando ao Ministério Publico Federal e aos érgaos fundiarios a existéncia do Quilombo
do Carmo. Instituido presidente de entidade civil fundada com o objetivo de defender os
“interesses quilombolas”, esse representante promoveu campanhas locais para comercializar
terrenos a compradores em potencial ndo vinculados aos descendentes de escravos da Santa,
situados em dominios titulados. A ele, a quem é atribuido vinculo de parentesco com familia
local e a ex-moradora do Carmo, criada como filha adotiva por casal de descendentes de
escravos, foi associada uma série de atos ilicitos, como falsificacdo de documentos, falsidade
ideoldgica e outros. Se o resultado foi, por um lado, o cumprimento de pena de recluséo pelos
dois ativistas, por outro lado, a noticia da existéncia de comunidade remanescente de
quilombo do bairro do Carmo em S&o Roque foi disseminada, determinando-se a instauracdo
de procedimentos administrativos junto ao Ministério Publico Federal e & Fundacdo Cultural
Palmares. Nesse contexto de conflitos fundiarios, violéncia e de representatividade discutivel,
ja que os moradores do bairro nunca tinham ouvido falar de seu proprio auto-denominado
representante, o Ministério Pablico Federal chega ao lugar. A primeira tarefa do MPF foi,

buscando isolar as condutas temerarias, as meias-verdades e a apropriacdo dos fragmentos da
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histéria do Carmo pelo suposto representante, identificar a existéncia de um direito. O MPF
encontra, de um lado, o conjunto de moradores extremamente atemorizado e identificando as
ilegalidades cometidas anteriormente com a propria luta pelos direitos territoriais e, de outro
lado, os direitos territoriais prestes a se tornar inexequiveis ja que as areas disponiveis no
entorno da vila — parte das antigas areas de ocupacdo dos descendentes de escravos — estdo
reservadas a implantacéo de loteamento destinado a ampliar o condominio fechado construido
na década de 1970. Na auséncia de uma associacdo que o0s representasse, a interlocucédo é
persistentemente tentada e finalmente efetivada com as liderancas do bairro, compostas
principalmente pelas proprias moradoras, apos intenso esfor¢o de mapeamento da situag&o.

Vé-se que, com o direito reconhecido pelo artigo 68, uma série de questdes de
interesse, politico e econdmico impactam diretamente 0 modo pelo qual a comunidade se
reconhece e se reproduz, com o dispositivo constitucional passam a representar instrumento
de luta politica efetiva, porque embora sempre fizessem parte do cenario politico, a partir de
agora podem combater no mesmo cenadrio em novas condi¢des, enquanto sujeitos e atores
portadores de direitos diferenciados. No decorrer dos século XVIII e XIX os pretos do Carmo
ja se inseriam no cenario politico e econémico local, embora cativos estavam sob
administragdo prépria, por meio da figura do escravo- feitor, destituidos da presenca do
senhor e das violéncias dos grandes latifundios. Os atores da politica local ja reconheciam na
presenca destes negros uma ameaca a ordem publica, reclamando de sua desobediéncia a
determinac6es superiores, da perambulacdo pelas areas urbanas, do acolhimento a escravos
fugidos de outras propriedades, tudo por estarem livre da figura de um senhor que os
controlasse permanente e eficientemente. Ameagavam ainda por participarem da economia
local com precos competitivos, produzindo para para 0 auto-consumo e para garantir o
abastecimento dos demais conventos.

Com a necessidade de aprofundamento da compreensdo das intrincadas regras
estabelecidas, dadas como pré-requisito e de cujo atendimento depende o acesso e a garantia
de direitos, abrem-se novos campos para a atuacdo de intermedidrios detentores de
conhecimentos especificos com a tarefa de torna-las inteligiveis. E certo que a instauracéo de
processos de reconhecimento a grupos especificos esta diretamente relacionada com a
emergéncia da interferéncia e da atuacdo de inimeros novos agentes politicos que se tornam
cada vez mais presentes conforme avanca a visibilidade desses grupos. Sejam esses agentes
vinculados a igreja, as universidades, ao terceiro setor ou ativistas mais escolarizados egressos
dos proprios grupos, eles atuam em varias dire¢fes, com objetivos e estratégias proprios,

dirigidos ou ndo a estabelecer o reconhecimento como meta.
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Além desses agentes, nos processos de reconhecimento de remanescentes de
comunidades de quilombo, estdo incluidos outros grupos de pressdo ou apoio representados
pela politica local — como prefeitos e vereadores — e regional — como deputados estaduais,
federais e lideres partidarios — que se somam ou contrariam 0s interesses fundiarios
ameacados. Por um lado, os grupos politicamente mais articulados conseguem atrair
assessoria capaz de ndo somente traduzir internamente o conjunto de regras, mas também de
preparar as chamadas liderancas treinadas para dialogar e interagir com o0s agentes
institucionais atuantes localmente e com as demais autoridades representantes dos 6rgéos
pablicos executivos, legislativos e fiscalizadores, bem assim o poder judiciario, fazendo frente
a série de novas necessidades inauguradas com a visibilidade, como atendimento a
pesquisadores e a imprensa. Por outro lado, os grupos que ndo detém o nivel de articulacdo
politica e de visibilidade capaz de se organizar plenamente ou de atrair assessores qualificados
correm o risco de ser excluidos do processo de reconhecimento ou ficar a mercé de supostos
ativistas que representam interesses ambiguos ou frontalmente contrarios aos direitos a serem
resguardados. Ambas as experiéncias tém produzido seus impactos internamente aos grupos.

Tem sido consenso disseminado entre os profissionais do direito e da propria
antropologia que a demada por direitos territoriais, para ser levada a termo seja, antes de
tudo, apresentada pelos proprios sujeitos. Entretanto, é preciso distanciar-se criticamente
desse consenso, na medida em que se consideram 0s processos de sujeicdo politica e
simbolica tornados efetivos ao longo de décadas e que resultam no ocultamento de agendas
reivindicatorias. Revela-se importante, pois, que o antropdlogo envolvido em pesquisas com
esses grupos, situado dentro e fora dos 6rgdos de execucdo ou fiscalizacdo da implantacao
desses direitos, comprometa-se a identificar as ambiguidades e a atuar visando a adequada
administragdo das temporalidades’ préprias dos processos de reconhecimento.

A construcdo social e a regulamentacéo juridica da identidade

O bairro do Carmo, composto por devotos filhos da Santa, revela uma série de
peculiaridades as quais o preceito constitucional pode ndo abarcar no processo que leva a sua

aplicacdo. A atribuicdo da identidade quilombola a determinado grupo e os direitos fundiarios

1 Os processos de reconhecimento sdo compostos pelo tempo comprimido em que se espera a elaboracéo
dos estudos antropolégicos, com a indicagdo do territério reivindicado e pelo tempo longo, periodo que se
aguarda a efetivacdo do direito territorial por meio da titulagdo. Entre um e outro situa-se o tempo de construcéao
e consolidacdo da demanda, que ndo é idéntico para todos 0s grupos e é coerente com 0s contextos proprios.

Trabalho proposto para apresenta¢do no | ENADIR — Encontro Nacional de Antropologia do Direito
Universidade de S&o Paulo — 20 e 21 de agosto de 2009



que dela decorrem levam ao redimensionamento e a ressemantizagdo do proprio conceito de
quilombo, mas também redimensiona os conceitos de identidade, etnicidade e territorialidade.

No momento em que o Estado reconhece um grupo como remanescente de quilombo
fixa uma identidade politica, administrativa e legal, e ainda identidade social, que remete a
uma identificacdo étnica, enquanto veiculo de obtencdo de direitos diferenciados. Desse
modo, o artigo 68 do ADCT/CF-88 institui um novo sujeito social e politico, etnicamente
diferenciado a partir dos direitos instituidos por meio do dispositivo mencionado. Tal
disposicdo do Estado em institucionalizar a categoria “evidencia a tentativa de
reconhecimento formal de uma transformagdo social considerada como incompleta. A
institucionalizag&o incide sobre residuos e sobrevivéncias, revelando as distorc¢des sociais de
um processo de abolicdo da escravatura limitado, parcial” (ALMEIDA, 1997: 125). A
contrapartida necessaria € levar em conta a variedade de situacdes de ocupacdo de terras por
grupos remanescentes, para além da nocdo de fuga, resisténcia e negagdo do sistema
escravocrata.Este novo sujeito € criado no contexto de lutas sociais que fazem da norma
constitucional o seu instrumento, com a conversdo simbolica do conceito de quilombo, que é
transformado e ganha funcBes politicas de luta pela terra dada determinada caracteristica
étnica. A categoria juridica remanescente de quilombo é criada, instituindo-se a coletividade
enquanto sujeito de direitos fundiarios e culturais (ARRUTI, 2003). Na medida em que a
condicdo de remanescente de quilombo abarca elementos de identidade e sentimento de
pertenca a um grupo e a terras determinadas, entram no debate consideracfes acerca da
etnicidade e territorialidade.

A aplicacdo do artigo 68 gera demandas especificas frente a comunidade que dele fara
uso — a complexidade entdo é pautada na oposicdo entre e generalidade da lei e a
peculiaridade do caso, que envolve uma gama de abordagens delicadas e dotadas da
especificidade que formou e foi responsavel pela manutencdo desse grupo até o presente,
numa trajetéria marcada pelo conflito e pela exclusdo. Desde a Constituicdo de 1988 esse
quadro pode ser revertido na possibilidade de direitos. Assiste-se internamente ao grupo uma
restruturacdo caracterizada pelo papel relevante desempenhado pelo antropdlogo, numa
relacdo em que a reivindicacdo e até mesmo a possibilidade de continuidade do grupo
colocam-se no horizonte. Trata-se do momento em que a lei, dada sua generalidade ou a
expedicdo do titulo de propriedade nem sempre podem abarcar. O preceito constitucional cria
novas figuras legais, novos sujeitos de direito que penetram o direito positivo, “através dessas
rachaduras hermenéuticas que séo os direitos difusos” (ARRUTI, 1997: 01). Ressemantizar o

conceito de quilombo faz-se entdo necessario para discernir critérios de identificacdo das
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comunidades remanescentes, tanto no plano conceitual quanto no normativo, ao agir em
universos de referéncia distintos, quais sejam o da analise cientifica e de intervencdo e o da
interpretacdo juridica. O debate insere-se portanto no ambito da regulamentacéo juridica da
identidade, com a criacdo de novos sujeitos, com 0s quais o antropélogo desenvolve relagdes
diretas em campo conflituoso, do qual passa a ser parte.

A emergéncia dos remanescentes pode ainda ser tomada no sentido dos rearranjos
classificatdrios, segundo a légica da producéo de unidades genéricas de intervencao e controle
social, ao custo de uma reducdo da alteridade das populacGes submetidas a categorizacédo
(ARRUTI, 1997). Além de o campo se caracterizar pelo conflito, o préprio processo de
nomeagdo de um grupo como remanescente € conflituoso, produzindo uma série de mudangas
internas, em suas relacdes externas, seja com populacdes vizinhas, poderes locais ou
aparelhos do estado, bem como entre seus membros, com acomodacdes, disputas, conflitos,
alteracdo de significados, reelaboracdo da memdria e modificacdo do status de seus pares.

Paralelamente, assiste-se ao processo de descoberta de novos direitos por parte da
comunidade e assim as fronteiras — porosas — e as situacBes — marcadas pelo conflito —
engendram uma mudanca de consisténcia. Os arranjos internos do grupo passam por
modificacOes orientadas no sentido politico e sdo pautadas na reformulacdo da memoria e das
tradicdes. Aqui o antropélogo desenvolve seu trabalho na encruzilhada dos
redimensionamentos conceituais frente as particularidades do grupo e aos conflitos politicos e
fundiarios. E, portanto, uma situacio de reinvencao cultural, em sentido puramente positivo,
que contribui para conferir importancia normativa, afetiva e valorativa as identidades, criando
condigdes de possibilidade para o surgimento ou para a intensificagdo de sentimentos de
unidade e de pertencimento, bem como de destinos compartilhados.

A nocdo de territorialidade, que é também perpassada na aplicacdo do artigo 68
converge para a delimitacdo de territério étnico determinado, cognominado terras de preto,
terras de santo, mucambos. DenominacGes que significam territorios especificos e extrapolam
a propria expressdo e as classificacdes atribuidas pelo Estado, na medida em que englobam
singularidades, contendo os modos particulares de utilizacdo de recursos naturais e as grades
de acesso a terra. As terras de preto, de origem variada, sdo tomadas como dominios entregues
ou adquiridos por escravos, com ou sem formalizacdo juridica No caso das terras de santo, 0
que se tem sdo responsabilidades simbdélicas dos membros do grupo com divindades, sendo as
relacOes travadas diretamente com carater contratual. As divindades s&o as proprietéarias do
local enguanto os primeiros as servem, de formas diversas, e preservam o seu patrimonio

(VAGNER, 2002). Nessa perspectiva, o Carmo seria terra de preto enquanto origem e
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ascendéncia escrava, porém € terra de santo enquanto construcdo da identidade do grupo
Essas relagdes vao, portanto, alem do registro de terras, englobam dimensdo simbolica que
deve ser levada em conta pelo antropologo enquanto inserida na gama de singularidades do
grupo. A realidade das comunidades remanescentes de quilombo, portanto, insere-se em
campos geralmente conflituosos, na medida em que abarcam interesses fundiarios e politicos,
compostos por diversos atores e multiplos interesses, sendo ainda relevante e fundamental na
e para a atuacdo do antropologo considerar as singularidades de cada uma dessas
comunidades, enquanto grupo repleto de caracteristicas proprias e particularidades.

Portanto, o reconhecimento de comunidades nos termos do artigo 68 implica em
transformacdes e negociacOes, bem como readaptacdes, em diversos ambitos, que alteram as
relacBes internas e os significados, impactando tanto a auto-percep¢do dos grupos quanto a
percepcao de agentes exteriores face aos mesmos, em um campo perpassado pelo conflito, no
qual o antropdlogo exerce papel fundamental no novo horizonte que se abre perante a
comunidade. A identificacdo e o reconhecimento oficial s&o, portanto, partes de um processo
mais amplo de producdo de nova rede de relagdes, producdo de novos sujeitos politicos,
producdo de revisdo histérica e socioldgica, somando-se ainda a ampliagdo da hermenéutica
juridica (ARRUTI, 2003).

A comunidade enquanto sujeito de direito coletivo institui-se como categoria
especifica, engendrando novos tipos de relagbes sociais, criando-se novos sentimentos de
unidade sociocultural de onde provém sua forca politica, que cresce junto com a forca social e
com os direitos que adquire e concretiza. A posse da terra é, portanto, repertério de expressées
peculiares que se distinguem das disposic@es juridico-formais de propriedade e de titulacéo,
evidenciando territorialidades carregadas de especificidades que fogem a estrutura
simplesmente agraria de organizacdo fundiaria. O Carmo corporifica a questdo, revelando-se
como territorio especifico de preto e de santo, que se interpenetram simbolicamente,
construido historicamente e legitimado por um sistema de relagfes sociais intrinseco pautado
na religido, responsavel pela manutencdo da unidade do grupo ao longo da trajetdria de
expropriac@es e conflitos. Ainda que, como resultado da disputa pelas terras, a area ocupada
pelos negros tenha sido reduzida em 99,72%, essas referéncias constitutivas ainda hoje
marcam 0 seu cotidiano. Tem-se, entdo, a emergéncia de multiplicidade de formas de
propriedade, cada qual portadora da complexidade que lhe é especifica, opondo-se a
homogeneizacdo imposta pelos procedimentos administrativos do Estado. A identidade é
construida em correlagdo com o territorio, e dessa relacéo se cria e informa o direito a terra.

Os direitos territoriais garantidos pelo artigo 68 do ADCT estdo em relacdo intima aos direitos
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culturais dessas comunidades. Em que pese a realidade do Carmo e das comunidades
descentes de quilombo de um modo geral, as reflexdes acerca da configuracdo fundiaria, dos
critérios de acesso e da legitimacdo da propriedade devem estar presentes ao longo do
processo de reconhecimento, protegendo-se do movimento de homogeneizacéo imposto pelo
ordenamento juridico e pelo Estado, de modo a aproximar o olhar sobre cada situacéo

peculiar.

Os novos papéis do antropologo frente as politicas de reconhecimento:
espacos de inteligibilidade para a construcdo de demanda no decorrer do

processo.

Nesse campo, a contribuicdo do antropélogo ao reconhecimento oficial de
remanescente de quilombo nos termos do artigo 68 do ADCT é parte do debate acerca da
regulamentacdo juridica das identidades, construido no campo que envolve diversos direitos,
atores e interesses, situacfes histéricas e conflitos. A territorialidade negra constatada ndo
implica necessariamente conexdo com as demandas da comunidade no sentido da titulagdo — a
importancia da pesquisa antropoldgica nesse processo € bastante discutida pela literatura
especifica em casos onde a demanda é clara (LEITE, 2004).

Todavia, a comunidade do Carmo apresenta ainda outra situacdo em que se constata a
existéncia do direito. Durante a pesquisa antropoldgica realizada, o papel do antrop6logo foi
importante na construcdo da percepcdo do grupo enquanto portador de direito. A chave de
todo o processo pode residir antes da titulacdo, quando realizados os diagndsticos e as
construcgdes tedricas, com a participacdo do antrop6logo em suas varias etapas de realizacao.

As pericias antropolégicas inserem-se em quadros complexos, amplos campos de
interlocucdo do qual fazem parte varios agentes e interesses, bem como diversos profissionais.
E ainda um campo cheio de expectativas quanto ao trabalho do antrop6logo, por parte da
comunidade — o antropdlogo ali representa a possibilidade de direitos que sdo ainda novidades
para muitas comunidades, que se organizam para pleitea-los, e é ainda visto como alguém que
pode solucionar os conflitos. O profissional chamado a realizar os laudos, além inserir-se
nesse campo conflituoso, é parte da nova organizacdo da comunidade enquanto remanescente
de quilombo, pautada no acesso a direitos historica e culturalmente construidos.

O trabalho do antropologo, realizado no ambito do reconhecimento de comunidades
descendentes de quilombos tem ampla abrangéncia. O processo de elaboracdo do laudo na
relacdo e na insercdo com os membros do grupo carrega para dentro de si suas davidas e seus

guestionamentos, seu descobrimento e os conflitos que os perpassam — desse modo o laudo
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deve ser tomado em conta frente a grande responsabilidade que carrega por seus
desdobramentos. Ndo emite atestados acerca de identidade, tampouco determina aqueles que
usufruirdo direitos, mas é documento produzido por profissional que deve estar ciente de que
0S Seus escritos nao representam tdo somente mais uma leitura sobre fatos no interior de um
quadro teérico- metodoldgico. E o meio pelo qual se produzem elementos que permitem a
elaboracdo de um julgamento (LEITE, 2004; SANTQOS, 2004), ou ainda, conforme dito por
Aracy Lopes da Silva (USP), o antrop6logo quando assume a elaboracdo de um laudo assume
outras posicoes, de cientista e trabalhador académico, de pesquisador de campo, de militante e
de representante de uma profissdo ndo regulamentada, que produz conhecimento nao
aplicado, mas aplicavel, cuja eficacia na funcdo de fornecer material de prova depende do seu
rigor em termos académico.

O papel do antropologo enquanto profissional € também repensado porque perpassado
por uma série de questdes éticas e de outras tensdes, sendo carregado de responsabilidades
frente ao grupo que estuda. Dado tratar-se de um direito coletivo, ha ainda outros tantos
pontos que podem ser destacados, considerando as relac@es internas ao grupo. O sujeito do
direito € o grupo, tomado como a somatoria de varios individuos dentro do todo, como bloco
categorizado em ‘“comunidade remanescente de quilombo”. Individuos que compartilham
espacos e crencas, mas ndo necessariamente compartilham modos univocos de pensar,
representam tendéncia, ndo unanimidade absoluta. Fatos que devem ser observados e
trabalhados pela sensibilidade do antrop6logo em campo, mas que para 0 preceito
constitucional e para o titulo de propriedade que dele resulta ndo existem, pois esses grupos e
individuos sdo tomados como ideal e abstratamente unos.
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