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[...] quando se constréi o lar, é com o pensamento e a esperanca de que continue
sempre no mesmo lugar. O Deus ali se instala, ndo por um dia, nem por um espaco
de uma vida, mas por todo o tempo em que dure essa familia e enquanto restar
alguém que alimente a chama do sacrificio. Assim o lar toma a posse da terra; essa
parte da terra torna-se sua, é sua propriedade.

Fustel de Coulanges
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INTRODUCAO

O trabalho apresenta uma abordagem interdisciplinar sobre algumas das
conseqiiéncias atuais da escraviddo, fundamentado em questbes correlatas a antropologia,
historia, sociologia, direito constitucional, direito de propriedade e, igualmente em uma
pesquisa de campo nas comunidades remanescentes de quilombos, em Pelotas. Para isso
adotamos o método qualitativo, onde aplicamos a oito quilombolas um roteiro semi-
estruturado composto por quatorze perguntas, em outubro de 2007. Por se tratar de
comunidades especificas, a cada entrevista aplicada uma novidade. Pesquisa de campo
qualitativa tem dessas, e, como nos ensina Boaventura de Sousa Santos (2006), s6 no contado
direto para se comecar a entender os diversos sabores e dissabores dos inumeros grupos
sociais.

A proposta de pesquisa iniciou-se na componente curricular de Metodologia Cientifica
do Direito (primeiro semestre de 2007) de nosso Curso de Direito, com a elaboragdo de um
anteprojeto, a partir da letra da musica Despejo na Favela de Adoniran Barbosa. Sua letra
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relata o sofrimento de uma comunidade periférica ao receber a ordem de despejo de um
oficial de justica, a qual determinava que a favela teria de ser esvaziada dentro de dez dias.
Nesta musica percebe-se uma alusédo a favela como um aglomerado civil, e diante do perfil
étnico-demografico e estrutural dessas comunidades pobres, veio-nos a escolha do tema.

De antemdo j& imaginavamos que 0s negros do ante e pos-abolicdo estavam entregues
a sorte, que a vida nas comunidades remanescentes das senzalas ndo possuia infra-estrutura
basica, onde os libertos seriam segredados socialmente, diante de ofertas de subempregos,
mal remunerados, expostos a ambientes insalubres e morando em guetos. O que nos
propunhamos a fazer era conferir o grau de (in)eficdcia dos direitos humanos
constitucionalmente previstos, especialmente o Principio da Dignidade da Pessoa Humana, e a
efetiva concretizacdo do direito de propriedade garantido, inicialmente, pelo art. 68 do Ato
das Disposi¢Oes Constitucionais Transitorias (ADCT).

Esse tema traz consigo uma realidade tragica que nos incentiva, na qualidade de
futuros operadores do direito, a investigar tais problematicas. Entendemos que é de vital
importancia para a vida académica a deteccdo de barreiras que emperram a obtencdo dos
beneficios previstos pelo sistema juridico, sendo relevante para o estudo do direito a discussao
de questBes de carga antropolégica, socioldgica, histdrica, entre outras ciéncias que, juntas,
nos levem a uma percepcao mais ampla do estudo do direito positivo.

O texto encontra-se subdividido em trés partes. Em primeiro lugar, faremos breves
comentarios a respeito da trajetéria do povo escravo no territorio brasileiro e no do Rio
Grande do Sul, especialmente sobre o negro da regido de Pelotas. No subitem seguinte,
analisaremos a questdo sob o prisma do paradigma emergente, contrapondo-o a visdo da
escola evolucionista, a qual, no nosso entendimento, ainda encontra-se presente em muitas
praticas cotidianas em nossa sociedade. Na sequéncia, havera um estudo sobre os direitos
humanos e o Principio da Dignidade Humana, constitucionalmente previstos, e sobre a
eficacia do direito de propriedade referente as comunidades quilombolas. As concepg¢des dos
moradores das comunidades remanescentes de quilombos, colhidas no decorrer de nossa

pesquisa de campo, e nossa percepcao sobre elas, encontram-se nesse subitem.

1 BREVES COMENTARIOS SOBRE A HISTORIA DO NEGRO NO
BRASIL E NA REGIAO SUL

1.1 O NEGRO NO BRASIL
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O homem europeu, na busca por poder e riqueza, desencadeou a colonizagéo das terras
brasileiras. Nessa cruenta missdo, apos infrutiferas tentativas de escravizacdo do indio,
direcionou seus esforcos para os negros africanos, dos quais muitos, a partir de entdo, foram
retirados da Africa e transportados para o Brasil através de embarcacdes denominadas navios
negreiros. Apos a longa viagem, aportavam em portos no solo brasileiro sendo vendidos como
mercadorias, geralmente como meros instrumentos agricolas.

Os africanos que chegaram ao Brasil foram distribuidos no territorio brasileiro,
geralmente, da seguinte maneira: a Bahia acolheu os negros Sudaneses, Nagos, que ainda hoje
sdo 0s mais numerosos e influentes, os Sudaneses islamizados, em propor¢es menores, e 0s
Bantos, também em numero consideravel. O Rio de Janeiro recebeu Bantos e Sudaneses
diversos. Em Pernambuco, Bantos de Angola e do Gongo, Sudaneses (Minas), Macuas e
Angicos de Mogambique. No Maranh&o registrou-se a presencga de negros Sudaneses (Jejes e
Minas). No Pard, negros Sudaneses e Bantos (Macuas e Angicos). Em Minas Gerais,
novamente Sudaneses e Bantos e em Sao Paulo, Bantos de Angola (em maior numero) e do
Congo'.

A escraviddo comecgou de fato quando iniciou a lavoura agucareira, época onde foi
exigida uma numerosa quantidade de mao de obra e de produtividade. Nesta época 0 negro
era tratado como coisa, ndo sendo considerado como pessoa, um ser sem alma, apenas uma
mercadoria adquirida sob determinado preco. O valor do escravo variava de acordo com a
procedéncia. Em Pernambuco, Maranh&o, Rio de Janeiro, Bahia e Minas Gerais 0 negro valia
entre 30 e 40 libras esterlinas, e, em certos momentos, o0 preco do escravo chegou perto de
100 libras. Esses valores variavam de acordo com a idade, sexo, procedéncia e destino. Os
que trabalhavam nas minas de ouro, por exemplo, valiam mais do que aqueles que
trabalhavam na lavoura®.

Diante do sofrimento acarretado pelo trabalho forgado, pesado, promovedor de serios
danos a saude e castigos fisicos, longe de suas casas, muitos escravos ndo aceitaram a
dominacéo que lhes foi imposta e comegaram a fugir das propriedades de seus donos e a viver
em comunidades afastadas dos centros urbanos, criando nestes locais uma Africa reinventada,

areas essas chamadas de quilombos®.

L LEON, zénia de. Memodrias da Escraviddo. Pelotas: Editora do Autor, 1991.
2 LEON, Zénia de. Memodrias da Escraviddo. Pelotas: Editora do Autor, 1991.
8 LEON, Zénia de. Memodrias da Escraviddo. Pelotas: Editora do Autor, 1991.
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Em ambito nacional o quilombo de maior destaque foi o Quilombo dos Palmares
(devido a densa floresta de palmeiras onde se localizava), situado onde é atualmente parte dos
estados de Alagoas e Pernambuco, em um territério de 260 km de extensdo por 132 km de
largura. Essas comunidades foram diversas vezes atacadas e, com grande forca combativa, 0s
negros de Palmares, liderados por Ganga Zumba e posteriormente por Zumbi, resistiram ao
inimigo em vinte e cinco expedigdes, no decorrer de dez anos, que se deslocaram para destrui-
los. Ganga Zumba, grande lider da resisténcia, acabou sendo envenenado e morto, assumindo
a sua funcdo o negro Zumbi, que com a sua rusticidade militar causou muitas baixas nas
tropas inimigas, sendo respeitado e chamado pelo proprio oponente de “capitdo” Zumbi. As
lutas desse quilombo estenderam-se por mais de cinglenta anos, culminando na derrota, em
1694, pela tropa de Domingos Jorge Velho, sertanista contratado por Jodo Souto Mayor, entdo

governador de Pernambuco.*

1.2 O NEGRO NA REGIAO SUL

No extremo sul do pais 0s negros escravos comecaram a ser utilizados no século
XVIII, onde foram empregados, em grande escala, na industria do charque. N&o sdo
necessarias grandes abstracGes para imaginar o trabalho do negro nas charqueadas, em um
solo coberto de sal e com os pés descal¢os. Uma vez tendo conhecimento de que a funcéo do
sal nas charqueadas era a de secar a carne para dar origem ao charque torna-se facil a
conclusdo do estado que ficavam os membros inferiores dos escravos apds certo tempo de
trabalho. O sal que condiciona a carne € 0 mesmo que, conseqiientemente, vai secar 0s pés
dos negros, causando-lhes danos irreparaveis a saude. “N&o era sem razdo que se falava que,
no norte, seriam feitas ameacas aos negros insubmissos de vendé-los para as temidas

charqueadas de Pelotas, verdadeiras penitenciérias™

. Dessa forma, segundo a mesma fonte,
na regido dessa cidade, na atividade saladeiril o escravo ndo vivia mais do que oito anos.

O portugués José Pinto Martins foi o pioneiro no extremo sul a utilizar a técnica do
charque, fundando a charqueada Da Costa, que se situava na margem direita do Arroio
Pelotas. Ap6s Pinto Martins, varias outras charqueadas instalaram-se na regido sul. Segundo o
historiador Mario Osério Magalhies® a cidade de Pelotas chegou a comportar cerca de trinta e

oito charqueadas numa mesma época, instaladas nas margens dos Arroios Pelotas, Fragata,

4 LEQN, Zénia de. Memodrias da Escravidao. Pelotas: Editora do Autor, 1991.
5 LEON, Zénia de. Memoérias da Escravidao. Pelotas: Editora do Autor, 1991. p. 45-46.
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Santa Béarbara e Canal S8 Gongalo. Fora a charqueada de Pinto Martins, na maioria das
outras os negros eram submetidos a penas cruéis e desumanas.

Quando ndo empregados na atividade do charque, de novembro a maio, 0S negros
trabalhavam na construcdo civil, nas olarias e em atividades técnicas (pedreiros, padeiros,
alfaiates, carpinteiros, doceiras, vendedores de frutas e legumes, etc.). Em Pelotas, no século
XVII1, existiam aproximadamente cinco mil escravos, utilizados tanto no meio rural como no
urbano, inclusive em tarefas domésticas’.

Ligada de forma estreita a essa questdo encontra-se a Revolugdo Farroupilha (1835-
1845). Nas terras do Rio Grande do Sul foi travada uma guerra civil onde os sulistas
almejavam desvincular-se do império, chegando, mesmo, a ser declarada a Republica
Riograndense (fato histérico que ndo se perpetuou). Nessa revolugdo 0s negros tiveram um
importante papel, especialmente no episédio dos Lanceiros Negros®. Davi Canabarro, um dos
idealizadores da Revolugdo Farroupilha, formou uma tropa composta apenas por homens
negros, que combateram com o objetivo de no poés-guerra conquistar a liberdade. Mesmo
depois de varias derrotas impostas ao inimigo, a Tropa de Lanceiros Negros foi dizimada pelo
império, apos ser traida e entregue a sorte pelo préprio comandante, na regido da atual cidade
de Pinheiro Machado (antigamente conhecida como Porongos).

No decorrer da guerra houve um periodo em que a cidade de Pelotas esvaziou-se, com
0s seus moradores migrando para outras localidades, o que incentivou as fugas de varios
escravos para a regido da Serra dos Tapes. Na tentativa de fugir do opressor, 0 negro comegou
a esconder-se na zona rural, fundando diversos quilombos. Em Pelotas o quilombo mais
famoso foi o de Manuel Padeiro, um grande lider da resisténcia negra, considerado por seus
irmaos de cor o enviado de Oxala. Esse quilombo foi extinto no ano de 1848, uma vez que,
com o término da Revolucdo Farroupilha em 1845, houve por parte do presidente da provincia
condicdes logisticas de encaminhar um efetivo militar para combater os fugitivos localizados
na Serra dos Tapes, onde se estimava haver de 600 a 800 homens®.

Designado para destruir o quilombo de Manoel Padeiro, 0 Segundo Regimento de
Cavalaria de Sdo Leopoldo, composto de alemédes voluntarios, somou-se a guarda nacional
com uma tropa de 200 homens e mais uma milicia local. Efetivada a organizagdo das tropas,

deu-se inicio a marcha para a Serra dos Tapes, onde foi cometido um verdadeiro genocidio.

® MAGALHAES, Mario Osério. Histéria e Tradicdes da Cidade de Pelotas. Caxias do Sul: Editora da UCS,
1981.

"MAGALHAES, Mario Osério. Histéria e Tradicdes da Cidade de Pelotas. Caxias do Sul: Editora da UCS,
1981.

8 LEON, Zénia de. Memoérias da Escravidao. Pelotas: Editora do Autor, 1991.
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Apesar de resistirem bravamente, 0s negros ndo conseguiram reagir com a forgca necesséria

para evitar 0 massacre:

Criancas berraram. As maes taparam-lhe a boca com as méos. Quem pdde pegou em
armas. Os homens sairam ao ataque. Vieram mais negros, passaram pelos policiais
entre as ramagens e coquiaram-lhes a cabega com pauladas. Caiu um, cairam dois,
trés... Na parede de uma choupana escorregou um preto baleado. Outro que corria na
direcdo do pogo, tombou no meio do caminho. Uma mulher ficou atocaiada dentro
da choupana. Dois soldados vieram um pela janela e outro pela porta e tacaram bala,
ao mesmo tempo, no corpo da negra que rolou no chdo sem gritar. A correria era
grande.™

Esses fatos ocorreram na regido em que percorremos para concretizar a pesquisa de

campo que fundamentou, em grande parte, 0 presente texto.

2 O PARADIGMA EMERGENTE COMO CONTRAPOSICAO AO
PENSAMENTO DA ESCOLA DO EVOLUCIONISMO SOCIAL

2.1 ESCOLA EVOLUCIONISTA E ETNOCENTRISMO

Acreditavam os evolucionistas que o ser humano vive em constante fase de evolucéo e
previam para o futuro um momento onde a humanidade alcancaria um estagio de perfeicao.
Darwin (século XIX), na sua concepcao da evolucdo das espécies amparada na sobrevivéncia
dos mais fortes e adaptaveis, destacou-se na escola evolucionista, mas ndo foi o Unico.
Herbert Spencer, James Frazer e Lewis Morgan também foram representantes dessa escola,
especialmente pela sua transposicao da Teoria das Espécies para a organizacao social.

A Antropologia inicialmente foi estruturada pela a orientacdo evolucionista cuja
intencdo era o estudo sobre o desenvolvimento da evolucdo e do progresso, considerados
como fatos indiscutiveis. Essa escola classificava as sociedades de acordo com seu grau de
evolucdo - sociedades primitivas encontravam-se nos estagios inferiores da evolugéo cultural.
Utilizando a civilizagdo européia como a padrdo, todas as outras civilizagbes com
caracteristicas diferentes do padrdo europeu sdo consideradas inferiores. Dessa maneira,
africanos, americanos e asiaticos eram diferentes dos europeus, advindos de uma sociedade
civilizada. Portanto, o etnocentrismo é uma das caracteristicas fundamentais dessa forma de

interpretar o mundo. Segundo Everardo Rocha, o0 etnocentrismo é uma:

’ LEO,N, Zénia de. Memodrias da Escravidao. Pelotas: Editora do Autor, 1991.
9 EON, Zénia de. Memoérias da Escravidao. Pelotas: Editora do Autor, 1991. p. 75.
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[...] visdo de mundo onde o nosso préprio grupo é tomado como centro de tudo e
todos os outros sdo pensados e sentidos através dos nossos valores, nossos modelos,
nossas definicbes do que € a existéncia [...] a sociedade do “eu” ¢ a melhor, a
superior. E representada como espago da cultura e da civilizacdo por exceléncia. E
onde existe o saber, o trabalho, o progresso. A sociedade do “outro” ¢ atrasada. Sdo
os selvagens, os barbaros. Sado qualquer coisa menos humanos, pois, estes, Somos
nés** (negrito nosso).

Integrante da escola evolucionista, Cesare Lombroso sustentava que era possivel
identificar a personalidade das pessoas atraves de sua aparéncia. O padrdo utilizado por esse
estudioso era o da fisionomia do povo europeu. Esse entendimento refletiu com forca sobre a
etnia negra, pois, como salta aos olhos, o fisico do negro é distinto do homem europeu. Dessa
forma, o negro por geracdes foi visto como raca inferior, um ser indigno, de cultura primitiva,
destinado a escraviddo e submissdo, como referido na primeira parte desse texto.

Ainda hoje tal forma de leitura das relacbes étnicas ainda é adotada por diversas
pessoas. O individuo de pele escura consegue perceber o racismo nos detalhes do dia a dia,
como explanou o professor Jorge Fagocitario Forjes de Souza'? quando exemplificou formas
desse preconceito, como, por exemplo: um negro sentado em um banco de um 6nibus é,
geralmente, o Gltimo a arrumar um companheiro de viajem; nas revistas a quantidade de
brancos é esmagadora perto da quantidade de negros, ou, ainda, a um negro parado na porta
de um hospital, mais cedo ou mais tarde, sera indagado se ele é o porteiro do local.
Ratificando que o racismo esta presente no nosso cotidiano, extraimos da internet a seguinte

frase: “mas afinal, porque existem os pretos? - Deus estava a fazer macacos e acabou o

pelo! 3,

Durante o periodo escravista, no Rio Grande do Sul, um dos charqueadores mais
conhecidos (atualmente seu nome é dado a uma rua em Pelotas) deixou claro o seu
etnocentrismo e o seu repudio a etnia negra, criticando os individuos brancos que mantinham

relag(”)es amaorosas com 0s escravos, argumentando que:

[...] vém de Portugal muitos homens e suposto que alguns deles escapem a praca e
queiram casar, devem ndo achar com quem celebrar nlpcias, pois [...] ndo restam
mulheres para os que vem de fora e daqui se seguem celibatérios escandalosos pelas
misturas com a gente de cor, e em prejuizo desta resulta uma popula¢do a mais
desprezivel e uma desmoralizac&o universal.™*

' ROCHA, Everardo. O Que E Etnocentrismo? S&o Paulo: Brasiliense, 2006. p. 7-9.

12 professor da UFPel e integrante do movimento negro de Pelotas. Entrevista concedida ao grupo em agosto de
2007.

13 Site: http://forum.chupa-mos.com/showthread.php?t=94367. Acesso em novembro de 2007.

Y GUTIERREZ, Ester Jr. Charqueadas e Olarias: Um Estudo Sobre o Espaco Pelotense. Pelotas: UFPel,
1993. p. 32.
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Segundo o texto de Mauro Luiz Barbosa Marques™ tentou-se reduzir, durante o século
XIX, 0 nimero de escravos através da imigracdo de brancos, numa tentativa de fazer um
branqueamento da populacdo brasileira. No século XX ocorreram as campanhas de
higienizagéo, que tinham por finalidade afastar os negros dos centros das cidades, entregando-
os as periferias. Além disso, reflexo do processo discriminatdrio que o negro sempre sofreu
sdo os indicadores sociais que o apontam os afrodescendentes em pior posi¢do onde “o total
de brasileiros vivendo abaixo da linha de pobreza recuou 5 milhdes de 1992 a 2001, entre
negros, houve aumento de 500 mil [...]”.*°

Ainda hoje, portanto, percebe-se a influéncia da escola evolucionista no cenario
brasileiro, contribuindo para marginalizar a populacdo negra, escamoteando-a e a condenando
a uma vida de prolongada miséria. Nas comunidades quilombolas visitadas percebe-se, sem
esforco, o grau de inferioridade socioecondmica em que vivem seus habitantes. Evidenciamos
que todos os moradores sdo dotados de grande conhecimento empirico, mas por falta de

oportunidade nao conseguiram ingressar em escolas ou completar o periodo de ensino oficial.

2.2 PARADIGMA EMERGENTE E PLURALISMO CULTURAL

Boaventura de Sousa Santos, sociologo portugués, realiza fortes criticas a ciéncia
moderna e ao paradigma dominante. As caracteristicas dessa ciéncia seriam, entre outras, a
neutralidade cientifica, a valorizacdo das ciéncias exatas, a centralizacdo dos saberes
académicos em determinados grupos sociais e a preponderancia da cultura européia sobre as
demais. O autor entende que vivemos em um momento de transicdo nessa forma de construir
conhecimento. O paradigma dominante estaria dando lugar a uma nova forma de interpretar o
mundo, a uma ciéncia construida autonomamente, através dos valores proprios das
comunidades locais, de forma transdisciplinar e multicultural, onde os estudos humanisticos e
0 conhecimento do senso comum, cotidiano, formariam novas caracteristicas cientificas, no
que Santos denomina de paradigma emergente.*’

Tal transicdo paradigmaética suscita o reconhecimento da pluralidade cultural em

nossas sociedades. Ndo compreendiam o0s evolucionistas que as tradi¢bes africanas, por

* MARQUES, Mauro Luiz Barbosa. Entendendo o Racismo no Cotidiano. Publicado em 15/04/2006. In:
http://www.duplipensar.net/artigos/2006-Q2/entendendo-o-racismo-no-cotidiano.html. Acessado em maio de
2007.

® FOLHA DE SAO PAULO. 18 de novembro de 2005.

1 SANTOS, Boaventura de Sousa. Um Discurso sobre as Ciéncias. Sdo Paulo: Cortez, 2006.
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exemplo, eram adequadas a realidade social e juridica que regulavam. Diferente da Europa,
que mantém a ordem pela centralizacdo de seu sistema juridico, o direito africano é mais
flexivel em sua tomada de decisdes, reconhecendo o pluralismo juridico de suas diversas
comunidades e ressaltando a importancia da figura de um conciliador'®. Nas palavras de

Norbert Rouland:

Rigidez e imperatividade, esses caracteres do direito que acreditdvamos intangiveis,
comegam a se atenuar. Portanto, o direito estd menos sombrio do que achdvamos
(...) Pois, embora o direito possa precisar de coercdo, ndo estd na sua esséncia
consagrar a lei do mais forte, mesmo que lhe aconteca fazé-lo. Ele procede muito
mais dessa geometria particular que se empenha em conceder a ordem a justica,
sem o conseguir sempre.*

Segundo Santos, importante caracteristica do paradigma emergente ¢ o de que “todo o
conhecimento cientifico visa constituir-se em senso comum”, ou seja, 0 conhecimento
cientifico deve ser construido a partir das experiéncias cotidianas, levando em consideragédo
outros tipos de conhecimento, inclusive os do senso comum. Neste contexto, a pesquisa de
campo por nds realizada permitiu apreender experiéncias de vida de um grupo étnico que vive
em quilombos e que, pela ciéncia moderna, tem sua importancia diminuida e descaracterizada.

Segundo o autor:

A ciéncia ndo descobre, cria, e 0 ato criativo protagonizado por cada cientista e pela
comunidade cientifica no seu conjunto tem de se conhecer intimamente antes que
conheca 0 que com ele se conhece do real. Os pressupostos metafisicos, o sistema de
crencgas, 0s juizos de valor ndo estdo antes nem depois da explicacdo cientifica da
natureza ou da sociedade.”

Além disso, no paradigma emergente “todo o conhecimento € total e local”. O
conhecimento é construido a partir de temas, compostos por inimeras variantes - o objeto de
estudo ¢ apreendido sob os mais variados angulos: “a fragmenta¢do pds-moderna ndo é
disciplinar e sim tematica. Os temas sdo galerias por onde 0s conhecimentos progridem ao

21
encontro uns dos outros” .

Mas, a0 mesmo tempo em que defende a totalidade do
conhecimento, Santos advoga a sua localidade, evidenciando a importancia de estudos sobre
temas préximos ao pesquisador, a fim deste compreender o0 mundo que o cerca, através de um

aporte socio-cultural. Dai nota-se a influéncia dessa teorizag&o na estruturagéo da pesquisa.

¥ ROULAND, Norbert. Nos Confins do Direito. S&o Paulo: Martins Fontes, 2003. p. 75.

9 ROULAND, Norbert. Nos Confins do Direito. S3o Paulo: Martins Fontes, 2003. p. 19 e 29.

2 SANTOS, Boaventura de Sousa. Um Discurso sobre as Ciéncias. Sdo Paulo: Cortez, 2006. p. 83.
! SANTOS, Boaventura de Sousa. Um Discurso sobre as Ciéncias. Sao Paulo: Cortez, 2006. p. 48.
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3 DIREITOS HUMANOS: O PRINCIPIO DA DIGNIDADE HUMANA E
O DIREITO DE PROPRIEDADE NAS COMUNIDADES
QUILOMBOLAS

3.1 CLASSIFICACAO DOS DIREITOS HUMANOS, PRINCIPIO DA DIGNIDADE
HUMANA E REMANESCENTES DE QUILOMBOS

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos foi aprovada em 10 de dezembro de
1948 pela Assembléia Geral das NacGes Unidos, contendo 30 artigos em seu trdmite. Nas
palavras de Bobbio: “A Declaragdo Universal representa a consciéncia historica que a
humanidade tem dos proprios valores fundamentais na segunda metade do século XX. E uma
sintese do passsado e uma inspiracéo para o futuro [...]”*

Nossa Constituicdo Federal (CF/88) contempla diversas disposi¢Oes acerca desses
direitos. Especialmente seu art. 5°, onde encontramos regras referentes aos direitos individuais
e coletivos. Da mesma forma, o Principio da Dignidade da Pessoa Humana esta previsto no
art. 1°, inciso 11, da CF/88, elencado entre os principios fundamentais da Magna Carta.

Tais direitos recebem uma classificacdo doutrinaria: direitos de primeira, segunda e
terceira geracdo.”® Os de primeira geracdo abrangem os direitos e garantias individuais e
politicos conectados com os limites de imposicOes estatais sobre os cidaddos (liberdades
negativas), tais como a liberdade e a propriedade; os de segunda geracdo estdo relacionados
com as liberdades positivas, com os direitos sociais, econdmicos e culturais. Por fim, os
direitos de terceira geracdo dizem respeito a solidariedade entre os entes sociais, tais como 0
direito ao meio ambiente saudavel, a qualidade de vida e a autodeterminacao dos povos.

Por sua vez, o Principio da Dignidade da Pessoa Humana é assim descrito por Moraes:

[...] A dignidade é um valor espiritual e moral inerente & pessoa, que se manifesta
singularmente na autodeterminacdo consciente e responsavel da prépria vida e que
traz consigo a pretensdo ao respeito por parte das demais pessoas, constituindo-se
um minimo invulneravel que todo o estatuto juridico deve assegurar, de modo que,
somente excepcionalmente, possam ser feitas limitacGes ao exercicio dos direitos
fundamentais, mas sempre sem menosprezar a necessaria estima que merecem
todas as pessoas enquanto seres humanos?(italico no original, negrito nosso).

2 BOBBIO, Norberto. A Era dos Direitos. Rio de Janeiro: Campus, 1992. p. .34.
% MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. S3o Paulo: Atlas, 2005. p. 27.
* MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. Sdo Paulo: Atlas, 2005. p. 16.
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Contrapondo os resultados da pesquisa empirica com a teorizagdo e os dispositivos
legais, iniciamos nossa andlise sobre os direitos de primeira geracdo. Pudemos constatar que
0s entrevistados praticam livremente suas crencas, apesar de termos nos surpreendido com o
fato de que seis dos oito entrevistados freqlientavam a igreja evangeélica, e os outros dois, a
igreja catolica. N&o encontramos sinais de religides de origem africana.

Quanto aos direitos politicos, cada ndcleo quilombola se retine para discutir e debater
solucgdes para questdes locais. Muitas vezes a iniciativa do debate ¢ da Emater (Empresa de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural, érgdo governamental), a qual, segundo relatos das
comunidades quilombolas, repassa valores para a compra de materiais de construgéo,
oriundos do governo federal. Ressaltamos a capacidade de auto-organizacgdo politica e juridica
dessas localidades, pois, muitas vezes, sdo seus habitantes mais velhos que solucionam
problemas entre os moradores. Dessa forma, pudemos observar a forca que o pluralismo
juridico possui nesses locais.?®

Os quilombolas em sua grande maioria vivem da agricultura de subsisténcia - o
excedente é vendido para a obtencdo de renda extra as familias. Assim, no que diz respeito
aos direitos sociais e econdbmicos (segunda geracao), muitos trabalham mas, em sua grande
maioria, ndo possuem carteira assinada, sendo pagos com alimentacdo ou recebendo salarios
irrisorios. Quando perguntados sobre a diferenca entre trabalhador com carteira assinada e
trabalhador escravo, sete dentre os oito entrevistados ndo souberam indicar a diferenca. Um
unico morador afirma que ainda existe a escraviddo pelo fato de alguns colonos brancos
pagarem pela mdo de obra dos remanescentes de quilombos com pedacos de toicinho.
Correlato a essa questdo esta o fato de que a grande maioria dos entrevistados desconhece a
prépria histdria, uma vez que seus antepassados pouco falavam sobre o passado.

O direito a saude é precario. A grande maioria dos postos de saude se localiza longe e
encontra-se mal estruturada para prestar socorro. Ndo ha nas propriedades visitadas agua
encanada, saneamento basico e energia elétrica. Da mesma forma, o direito a educacdo nédo
faz parte da vida dos cidaddos mais velhos das comunidades quilombolas. Dos oito
entrevistados somente dois freqlientaram a escola, onde um estudou até a segunda série e 0
outro até a quarta série, ambos no ensino fundamental Percebemos, entretanto, que €
disponibilizada pela prefeitura uma viatura para conduzir as criangas até os estabelecimentos
de ensino. Mas a totalidade dos entrevistados afirma que, ao concluir a quarta série do ensino

fundamental, é chegado 0 momento de se dedicarem integralmente aos trabalhos rurais.

% Tal como teorizado por Norbert Rouland e Boaventura de Sousa Santos em suas obras referidas acima.
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Diante dessas constatagcdes, percebe-se que esses moradores vivem excluidos da
sociedade, em condigdes de extrema miséria, aonde ndo chegam, em grande parte, 0S recursos
necessarios para uma vida digna, em uma realidade muito diferente daquela garantida pela
CF/88.

3.2 DIREITO A PROPRIEDADE E A REMANESCENCIA QUILOMBOLA

O direito de propriedade, previsto na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de
1948, tem guarida no caput do art. 5° da CF/88. Esse direito, entretanto, nem sempre foi
garantido a todos. Antes do término da escraviddo, a Lei da Terra (1850) impossibilitava o
negro de ter terras em seu nome, pois estabelecia que para ser dono de terras seria necessario
compré-las de particulares ou do governo. Mas o negro, na condicao de escravo, trabalhava de
maneira gratuita, e, mesmo apds sua alforria, dificilmente conseguiria comprar terras de
alguém e tornar-se proprietario.

Apl6s a extingdo legal da escraviddo no Brasil, o direito de propriedade foi
formalmente previsto de uma maneira ampla para todos os cidaddos. Mais tarde, a fungéo
social da propriedade rural foi especificada, em pormenores, no artigo 2°, 81° do Estatuto da

Terra (1964), que estabelece:

E assegurada a todos a oportunidade de acesso a propriedade da terra, condicionada
pela sua funcdo social, na forma prevista nesta Lei. § 1° A propriedade da terra
desempenha integralmente a sua funcdo social quando, simultaneamente: a)
favorece 0 bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores que nela labutam, assim
como de suas familias; b) mantém niveis satisfatérios de produtividade; c) assegura
a conservacgdo dos recursos naturais; d) observa as disposicdes legais que regulam as
justas relac6es de trabalho entre os que a possuem e a cultivem.

No caso especifico dos quilombolas, a CF/88, no ADCT, em seu art. 68, prevé aos
remanescentes de quilombos o reconhecimento de que s@o proprietarios das terras que
ocupam, in verbis: “Aos remanescentes das comunidades de quilombos que estejam ocupando
suas terras é reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os titulos
respectivos.” O Decreto n. 4.887, de 20 de novembro de 2003, é direcionado para o
cumprimento desse artigo, delegando ao INCRA (Instituto Nacional de Colonizacdo e
Reforma Agraria) a responsabilidade de gerenciar todo o processo administrativo de
identificacdo, reconhecimento, delimitacdo e demarcacdo da propriedade ocupada pelos
remanescentes dos quilombos, que, diante dessa obrigagéo, formulou a Instru¢cdo Normativa

Numero 20 (que aborda todas as etapas para o processo de eficacia do art. 68 ADCT).
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Participa, também, de forma direta no processo administrativo a Fundacdo Cultural dos
Palmares.

Da mesma forma, no Estado do Rio Grande do Sul existe uma série de normatizacfes
que regulam a questdo: Lei n. 11.731/02 (regulamentacdo fundiarias das terras ocupadas por
quilombolas), Decreto n 41.498/02 (procedimento administrativo de reconhecimento,
demarcacdo e titulagdo das terras das comunidades remanescentes de quilombos) e Decreto n.
42.952/04 (instituindo o comité permanente de coordenacdes das acdes relativas as
comunidades quilombolas no estado).

Os resultados da pesquisa empirica, entretanto, sdo desanimadores. Apesar de todo
esse aparato legal e da teorizacdo sobre direitos humanos vista anteriormente, 0 que se
constatou foi uma realidade muito aquém da preconizada constitucionalmente: remanescentes
de quilombos sobrevivendo em terras que, por direito estatal, seriam suas, Como posseiros,
sem lograr éxito no processo de escrituracdo dos imoveis. Dos oito entrevistados, apenas um

possui a propriedade da terra. Nessa questdo é nitida a ineficacia do direito estatal.

CONCLUSAO

No texto ora apresentado procuramos realizar uma abordagem interdisciplinar sobre a
eficacia dos direitos fundamentais, em especial o direito de propriedade, em relacdo as
comunidades remanescentes de quilombos no interior da cidade de Pelotas, Rio Grande do
Sul.

A formacéo historica, cultural e o desenvolvimento do Brasil, ocorreram através da
migracdo forcada de escravos oriundos da Africa para trabalharem no cultivo da cana de
acucar, café e outras culturas. Em nossa regido, o trabalho escravo foi importantissimo para o
crescimento econdmico da nossa cidade - as atividades nas charqueadas trouxeram prestigio e
riqueza para os aristocratas do charque. Trabalhar na charqueada era considerado desumano,
especialmente pela tristeza e a falta de perspectivas de sobreviverem ao trabalho e aos
castigos a que eram submetidos. Nestas circunstancias nao restavam alternativas aos cativos -
fugiam em direcdo a denominada Serra dos Tapes (zona rural de Pelotas) formando
quilombos, dentre eles 0 mais importante, 0 Quilombo de Manoel Padeiro. Apds a abolicéo
alguns negros permaneceram em seus antigos quilombos e muitos passaram a residir em torno

dos centros urbanos constituindo assim as periferias.
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As vozes por nds ouvidas, no calor das entrevistas, nos relataram fatos que chamaram
a atencdo: o desconhecimento da historia dos seus antecedentes e do sistema juridico
brasileiro; a falta da titulacdo das terras, contrariando a previsao legal do art. 68 do ADCT; o
baixo grau de escolaridade dos moradores locais; 0 abandono estatal a essas comunidades no
que diz respeito a salude e ao saneamento basico. Por tudo isso a conclusdo principal desse
estudo é a da expressiva ineficacia da normatizacdo constitucional relativa aos direitos
humanos e ao direito de propriedade concedido aos remanescentes de quilombos.

A propriedade definitiva das terras e a ampla consagracdo desses direitos constituiriam
um passo significativo para diminuir as desigualdades sociais, politicas e econdmicas,
evitando, assim, a migracdo dos remanescentes para a zona urbana e o aumento da populacao
carente nas areas marginalizadas das cidades. Urge, portanto, a efetivacdo de politicas
publicas eficientes a fim de dar a essas comunidades garantias de um futuro melhor e

promissor, eliminando conflitos e injustigas historicamente impostas aos negros.
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