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Introducao

O presente artigo € resultado de reflexdes dedesetas informagdes contidas na
dissertacdo de mestrado em Direito na PUC-SP, dieferem marco de 2014, sob o titulo
“Acesso a justica para a populacdo em situacdaaleum desafio para a Defensoria Publica”.
Durante o desenvolvimento da pesquisa, tive a opoldde de acompanhar o atendimento
juridico oferecido para a populagdo em situacacudepelas Defensorias Publicas Federal e
Estadual na cidade de Sao Paulo, no periodo deraagosto de 2013. Para a descricao deste
projeto, optei pelo método estudo de caso, queifeamaproximacao entre teoria e o plano
concreto de pratica do direito, viabilizando reflex aprofundadas sobre questdes juridicas
orientadas por uma situagao concreta.

Dialogando com a tematica do GT 15, pretendo detreansomo, apesar dos tramites
burocraticos impostos pelo sistema judicial as gesem situacdo de rua, a atuacdo de
litighncia estratégica somada a construcdo de @ogti entre as instituicdes pode superar
algumas barreiras de acesso ao Judiciario, efekivdireitos que sequer estdo previstos no
texto legal.

Para ilustrar essa hipotese, apresento a tese ‘RIBEGTS pobreza”, desenvolvida
pela Defensoria Publica da Unido em processosig@islipara liberacdo do FGTS e PIS para
pessoas em situacdo de rua, independentemente seéavaiicia dos requisitos legais. O
argumento construido, para esses casos que envektema vulnerabilidade social, funda-se
no principio constitucional da dignidade da pe$aoaana que deve ser sobreposto as hipoteses

legais de saque do FGTS e do PIS.

LIV ENADIR, GT.15 — Processo, construcéo da verdaddica e deciso judicial.



As barreiras de acesso a justica

E possivel afirmar que varias sdo as barreirasgmssar o sistema de justica formal,
tais como: (i) custas judiciais (fator econémico);auséncia de esclarecimento sobre exercicio
dos direitos (fator educacional); (iii) preconcsianfrentados (englobando preconceito étnico-
racial, de género, econdmico-sociais, etc.); (wgsgdo geografica (o Brasil € um pais de
extensdes continentais); (v) burocracia e estrudorRoder Judiciario. Nos dizeres de Bryant
Garth e Mauro Cappelletti:

Um exame dessas barreiras ao acesso, como se/@@durem padrdo: os obstaculos
criados por nossos sistemas juridicos sdo maisipoiedos para as peguenas causas e
para os autores individuais, especialmente os pphAemesmo tempo, as vantagens
pertencem de modo especial aos litigantes organizais, adeptos do uso do sistema
judicial para obterem seus préprios interesses REARETTI; GARTH, 1988).

E, portanto, notavel que o fator econémico sempaba por tornar ainda mais distante
0 sistema de justica das pessoas mais vulnerd\masar de a assisténcia juridica integral ser
um direito reconhecido pela Constituicdo Federadmaos?®, inc. LXXIV?, o préprio Codigo de
Processo Civil estabelece requisitos minimos a serem preencpi@singressar com uma
acao, tais como dados pessoais e comprovacgioidénea (art. 282, inc. Il, CPY, como
também capacidade postulatbyiariando, desse modo, barreiras estruturais desacao
Judiciério.

Essas considerac¢des sdo importantes, uma vez doe rdderentes a Pesquisa Nacional
sobre a Populagdo em Situacdo de Rua (2007 e 2@@8&)onstraram que uma parcela
representativa dessa popula¢do ndo possuia neipuaetdocumentacédo (24,8%dato que

impede o exercicio de quaisquer direitos, comonplgis entrada aos Centros de Atendimento

2 Importante salientar que o termo “justica” utiipano presente artigo, em razdo do propésito desessa exposicio, esta
restrito ao “Poder Judiciario”, uma vez que segireéé demonstrar como pessoas sem documentacdo pedmpresentadas
judicialmente.

3 LXXIV — o Estado prestara assisténcia juridicagré¢e gratuita aos que comprovarem insuficiéneiaedursos.

4 A Lei n° 5.869/173 (Cddigo de Processo Civil) é plaiha normativo responsavel pelas regras procedaisea serem
observadas no processo judicial.

5 Com a edi¢éo do novo Cadigo de Processo Civil (L&BnP05/2015, com data prevista para entrar em @got7 de margo
de 2016) os requisitos minimos da peti¢ao iniciedrih revisados. Apesar de a nova lei continuaeagprem seu art. 319, inc.
I, que devera ser indicado o nome, qualificac@midilio e residéncia do autor, houve a insercdg§3fmnesse mesmo artigo
determinando que o juiz ndo podera rejeitar a @etipicial se a obtencdo de tais informacdes tomm@ossivel ou
excessivamente oneroso 0 acesso a justica.

6 Ressalte-se que algumas a¢des como habeas cordoaprilar e até mesmo o ingresso de acdes judivia juizados
especiais dispensam a presenca de advogado eatefBraga-se, no entanto, de excec¢fes a regra.

7 Esse levantamento deu origem ao livro “Rua: apreshm@ncontar: Pesquisa Nacional sobre a PopulacdSiteiacdo de
Rua”, do Ministério do Desenvolvimento Social e CotaldaFome, Secretaria de Avaliagdo e Gestédo daraf@io, Secretaria
Nacional de Assisténcia Social, 2009.

8 Informagdo extraida de: http://www.mds.gov.br/bgkquivos/sumario_executivo_pop_rua.pdf, Gltimoesso em
26/07/2015.



de Assisténcia Social (CREA)Diante dessa constatacdo, indaga-se: se esSHsaPesio
impedidas de ingressar nos locais publicos criapecificamente para atende-las, o que
esperar do Poder Judiciario, o qual exige qua@iicaminima para ser autor de uma acao
judicial? Ademais, como suprir o requisito da coovacdo de residéncia se essas pessoas
vivem nas ruas?

Pensando nas peculiaridades da situacdo em qne@@mm essas pessoas e 0 seu grau
de vulnerabilidade, é evidente a necessidade admdelyimento de um atendimento especifico
para elas. Esse atendimento oferecido pelas Defasgiblicas Federal e Estadual existe na
cidade de Sao Paulo, teve inicio em setembro d& @0apesar das dificuldades estruturais
enfrentadas pelas duas instituicdes, obteve digérgtns, conforme serd demonstrado a seguir.

O atendimento juridico voltado a populacdo em situgdo de rua e sua representacao
judicial 1°

Em 2009 foi realizado o 2° Encontro Nacional daufagio em Situacdo de Rua,
oportunidade em que se estreitaram os lacos ebBegeasoria Publica do Estado de Sao Paulo
(DPESP) e os movimentos sociais ligados a populagésituacéo de rua. Posteriormente, em
setembro de 2010, o Nucleo Especializado de CidadarDireitos Humanos da DPESP
participou de reunido na sede da “Rede Rua”, emrciwia da qual foi aberto o Procedimento
Administrativo n.° 078/2010, no qual se passowanatar fatos, relatérios e demandas ligadas
ao tema.

A coleta de informacfes pela DPESP junto aos mawiosesociais ligados a causa
permitiu que, em 23 de dezembro de Z81@ssa instituicio celebrasse o Acordo de
Cooperacao entre o Ministério da Justica e a DPES® pbjetivo foi a conjugacao de esforgos
dos participes, com o fim de desenvolver e estiutufPrograma de Atendimento Juridico da
Populacdo em Situacdo de Rua no Estado de Sad Paekr desenvolvido pela DPESP com
0 apoio da Secretaria de Reforma do Judiciario aoskério da Justica.

A partir de entdo, a DPESP passou a participartidelades relacionadas a essa

populacdo em parceria com 0s movimentos sociaddig a essa tematica e, em 20 de maio de

9 Em 21/07/2015, em evento promovido pela Ouvidoai®édfensoria Publica do Estado de S&o Paulo deadmifRoda de
Conversa sobre o atendimento juridico & populacasiermacéo de rua”, colheu-se a fala de lideres amentos sociais
denunciando que muitos servigos assistenciais qushpresentam essa postura paradoxal exigindeuangatacédo para
atendimento e orienta¢do dessas pessoas.

10 Os dados completos sobre as caracteristicas dessknaento podem ser consultados na dissertagiesteado em Direito
“Acesso a justica para a populacdo em situacdaaleum desafio a Defensoria Publica”, pagina 1@@a ®s objetivos desse
artigo, foram selecionados os fatos mais relevaraes compreensao do tema.

1 Informacdes extraidas de:
http://www.defensoria.sp.gov.br/dpesp/Repositoriil@tumentos/ACORD0%20COOPERA%C3%87%C3%830%20MJ
%20Moradores%20de%20rua..pdf, Gltimo acesso envVZ8iQ5.



2011, o Ndcleo Especializado de Cidadania e Dseltumanos formulou proposta ao
Conselho Superior da Instituicdo, que resultoudiede da Deliberacdo CSDP n.° 230, que
instituiu como atividade extraordinaria “a prestacl assisténcia juridica a populacdo em
situacao de rua, em centros de atendimento, aleermgu outros estabelecimentos e servicos
congénerest?

Para operacionalizar essa atividade, foi celebfadmo de Cooperacdo com o Servigo
Franciscano de Solidariedade (SEFRAS), que ceéssatas situadas a Rua Riachuelo, n° 268,
no Centro da cidade de S&o Paulo, para realizagateddimento.

Paralelamente as atividades da DPESP, alguns defsndederais estavam se
articulando para a criacdo de um atendimento voléaesse publico. A unidade da Defensoria
Publica da Unido (DPU), sediada na capital de S&toPeditou a Ordem de Servigco n° 06, em
11 de janeiro de 2011, com o objetivo de criar @Gsuge Trabalho para atender demandas
especificas. Os grupos criados foram: (i) Grupd @ddalho sobre Enfrentamento ao Tréfico
de Pessoas, (ii) Grupo de Trabalho de Pessoasteat& de Rua; (iii) Grupo de Trabalho de
Presos Estrangeiros; (iv) Grupo de Trabalho deddsssm Situacao de Trabalho Escravo; (v)
Grupo de Trabalho de Refugiados. Cada um desspegyfitou responsavel pela verificacao
de caracteristicas distintivas dessas situacfelmeaboracéo de propostas mais efetivas para
o enfrentamento de cada uma delas.

A atividade do GT Rua teve inicio com visitas readias em albergues e centros de
assisténcia. Na maior parte dessas visitas, onsifes federais se colocavam a disposicao
para orientar juridicamente as pessoas. NoO entantoaior parte dos problemas relatados
envolvia solicitacdo de vagas em albergues e gsiedeavioléncia policial (demandas de
competéncia da justica estadual). Diante dessdatag8o, os defensores federais procuraram
a DPESP para estudar uma parceria entre as ig8ésli Foi nessa oportunidade que esses
defensores tiveram conhecimento do projeto que@skindo desenvolvido pela DPESP e foi
assim que foi firmado o convénio entre DPESP, DEBEERAS.

O atendimento oferecido por DPESP e DPU para a®as&m situa¢ao de rua comecgou
efetivamente em setembro de 2011 e foi pensado giaraler e orientar essa populacéo,
tracando um perfil desses individuos e analisasdwiacipais problemas enfrentados por eles.
Esse atendimento também contava com 0 apoio deteassis sociais e um socidlogo para
organizacdo e tabelamento dos dados. Dentre asndemapresentadas, destacam-se: (i)

12 Informacdes extraidas de:
http://www.defensoria.sp.gov.br/dpesp/ConteudoséiatMateriaMostra.aspx?iditem=34011&idModulo=50dafimo
acesso em 26/07/2015.



inclusdo/exclusdo de albergue; (ii) violéncia palic (iii) atendimento de saude; (iv)

atendimento social; (v) obtencdo de beneficios igeexiarios; (vi) registro/documentos
pessoais; (vii) demandas na area civel; (viii) deaa de natureza penal; (ix) familia e
sucessoes; (x) infancia e juventude; (xi) Fazeniddi€d; (xii) orientacao juridica e (xiii) saque
de FGTS e PIS.

Notavel, portanto, que além da orientacdo juriéiGssisténcia extrajudicial, muitas
demandas necessitavam de ajuizamento de um prquasste o Judiciario, dentre as quais se
destaca a acao para levantamento e saque do FGTEA2E tipo de acdo, de competéncia da
Justica Federal, passou a ser promovida pela DPUn@me de diversas pessoas que
apresentavam saldo bancario, mesmo nas hipotesesiquse encaixavam na previsao da Lei

n° 8.036/1990, obtendo resultados exitosos, cor@ena apresentado a seguir.

A tese “PIS/FGTS pobreza”

O maior numero dos atendimentos realizados pela &RAdlvia pedidos de beneficio
assistencial — LOAS (beneficio assistencial previgia Lei n°. 8.742/93), aposentadorias por
invalidez, por idade ou por tempo de servico, agibenca e saque de PIS e FGTS. Em relacéo
a essa ultima demanda, foi notdvel a quantidadpedsoas atendidas que tiveram algum
vinculo trabalhista sem, no entanto, ter conhediosobre valor depositado na conta vinculada
na Caixa Econémica Federal (CEF).

Diante de tais constatacfes, e tendo ciéncia dasidade de uma resposta judicial,
mesmo por parte dos Juizados EspetiaasDPU (unidade de S&o Paulo) promoveu um acordo
com o Juizado Especial local, criando um protochlerenciado e garantindo celeridade na
tramitacdo dos processos envolvendo as pessoasdaeno SEFRAS.

Um dos casos mais emblematicos e noticiado pekssssa de impren¥ada DPU
logo no inicio do atendimento foi 0 processo NYU@B0T-29.2012.403.6301, no qual um homem
de 59 anos, que vivia em um abrigo para pessoa#@agdo de rua na zona oeste de Sao Paulo,
conseguiu o direito de receber o PIS (Programateégiacao Social) no total de R$ 4 mil, apds
quarenta dias contados a partir do ingresso da Agaiza federal Simone Bezerra Karagulian,
do Juizado Especial Federal Civel de Sao Paulendati que, mesmo néo estando presentes

nenhum dos requisitos legais contidos no artige¥®,da Lei Complementar n® 26/75 e mesmo

13 A Lei n®9.099/1995 e a Lei n® 10.259/2001 dispii®e a estrutura e competéncia dos juizados espesiadual e federal,
respectivamente. A criagdo desses juizados vismod®tizar 0 acesso a justica voltados para calesasnor complexidade,
cuja competéncia se limita a valores de 40 e &Bisalminimos. Ademais, o objetivo maior dessesiaté garantir celeridade
e promover a conciliagdo de mediacéo dos conflitos.

14 Informagbes extraidas de: http://www.dpu.gov.beghp/inicio/imprensa/dpu-na-midia/7795-justiceeral-concede-
pis-a-morador-de-rua-que-nao-preenchia-nenhumsiquiltimo acesso em 27/07/2015.



diante da auséncia de apresentacéo da carteirals@hb, em razdo das peculiaridades da
situagao, era preciso “salvaguardar o cidadao’detmmento das condi¢cdes importas pela lei.

Na sentenca, ela afirmou que naquele caso erarfacidameaca a dignidade da pessoa
humana”. Vale lembrar que processos semelhantesnpdevar até um ano para serem

apreciados, pois o volume de processos peranteaddué tdo excessivo que esta perdendo
sua eficiéncia.

Percebe-se, desse modo, duas conquistas alcapeda®&U: (i) garantia do saque do
FGTS/PIS em casos que nao estao previstos nariegrido a tese do “PIS/FGTS pobreza” que
vem sendo acolhida pelos juizes e garantindo oesdqa valores existentes na CEF; (ii)
garantia da celeridade do processo, por meio dogoim diferenciado.

Antes da descricdo da tese do “PIS/FGTS pobreza® sestacar a sistematica e
estrutura desse protocolo diferenciado para oapento de processos envolvendo pessoas em
situacao de rua.

A iniciativa surgiu por parte da DPU diante da digatde de atendimentos que geravam
demandas judicializaveis. Importante frisar quexdoéde uma acdo envolve também a
celeridade do processo e a rapidez de uma respogdicional, ainda mais nos casos
envolvendo as pessoas em extrema situacao de abilnade.

Por decorréncia dessa constatacio, foi realizada parceri& com a Corregedoria
Regional da Justica Federal da 32 Regido, a Coaddeia dos Juizados Especiais Federais da
32 Regido, a Turma Recursal de Séao Paulo, o Juizsplecial Federal de Séo Paulo, a DPU, o
SEFRAS, a Procuradoria Regional dos Direitos doadad, a Procuradoria Federal
Especializada em INSS e a Rede Social — AssistS&oai@l e Salude. Esses parceiros no projeto
passaram por um treinamento no dia 23 de noveng20t1, no auditério do Juizado Especial
Federal, para a preparacao do procedimento dogmiotdiferenciado.

Na peticao inicial, ha a identificacdo dos casssrilos no projeto, para que seja dado
tratamento condizente com as necessidades e ddies$ especificas do caso concreto. O
protocolo da peticdo inicial é realizado perantizado Especial Federal (Anexo USP) e na

15 Para organizacao dessas informages, foram reatizamtrevistas com os envolvidos no projeto. Uniasd®i com o
defensor federal Fabio Quaresma que explicou qaéndaim convénio oficial firmado com o Juizado Efdemas apenas
um “acordo de cavalheiros”. O protocolo diferenoifmi possivel em razéo do esforgo de alguns defeasFabio Quaresma
informou que foi analista do tribunal durante msiigmos antes de se tornar defensor e em razégedgaéecia que obteve,
conseguiu se articular com alguns funcionariosuipadlo Especial garantindo o protocolo diferencidéio é que, por ndo
ser um convénio “oficial”, alguns juizes ainda tatn em conceder a tutela antecipada.



inicial ndo se exige o prévio requerimento admiatato'® (seja perante o INSSou CEF),
nem comprovante de residéncia.

Nos casos envolvendo beneficios previdenciarioassistencial federal (LOAS), uma
vez realizado o protocolo, hd agendamento do psoaes pauta-extra em 40 dias; a contadoria
providencia o célculo para o dia e hora da aud#isei houver pericia médiéaela é agendada
em cinco dias, contados da distribuicdo. O laudtatou médico deve ser entregue no prazo
de 10 dias e as partes sdo intimadas para se stanifi® prazo de cinco dias. Apés a juntada
do laudo, o processo retorna ao gabinete do jua gareciacdo de pedido de antecipacdo de
tutela.

Ja atese do “PIS/FGTS pobreza” foi elaboradanedater a taxatividade das hipoteses
legais para o0 saque do beneficio pertencente daltiedor. De acordo com as iniciais
elaboradas pela DPU, se as hipoteses legais queitger o saque abrangem invalidez
permanente, AIDS, neoplasia maligna, estagio teximpor doenca grave, falecimento e
aposentadortd, essa permissdo também deve ser estendida asslessdarema pobreza. Além
disso, a justificativa dessa tese encontra fundeomea principio da dignidade humana,
evocado pelo artigo 1°, lll, da Constituicdo Feljezkacom respaldo na jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica.

Na exposicao dos fatos, a Defensoria narra, emaggolithas, a situagdo em que se
encontra pessoa, explica que apesar de estar vivexsdruas ou em albergue/abrigo, a pessoa
teve vinculo trabalhista (é anexado o Cadastroddatde Informacdes Sociais — CNIS, obtido
no INSS), possui um saldo disponivel na CEF (é ah@»extrato bancario fornecido pela
prépria CEF), e que ao tentar levantar o valotainente no banco, foi-lhe negado esse direito,
motivo que se faz necessaria a autorizacéao judicial

Em relacdo aos fundamentos juridicos, reconhecgrs@ situacao apresentada ndo se
encaixa nas hipoteses legais. Porém, a Defensmsalta que o julgador ndo esta limitado a
observancia da letra fria da lei, devendo aplicddaacordo com 0s preceitos constitucionais
gue regem todo o ordenamento juridico e observandepirito da norma. Seguindo esse

mesmo raciocinio é o que o Superior Tribunal déclu$STJ) vem se posicionando de modo

16 As acles judiciais que pleiteiam beneficios previtiios, mesmo aquelas ajuizadas pela Defensaxigem o prévio
requerimento administrativo, isto €, o pedido feiémante o INSS e a negativa da autarquia em cenodakneficio.

17.0 protocolo diferenciado é voltado para todas asamelas ajuizadas pela Defensoria em nome das pegseastdo em
situacdo de rua, seja a demanda relativa ao sa®¢SAFGTS ou uma demanda de natureza previden¢cmcessao de
aposentadoria, beneficios assistenciais, auxilenci, etc.).

18 No caso de pericia médica, a especialidade seré&cimeedegal e com relacdo a pericia socioecondndssa podera ser
realizada pelo assistente social do albergue qurdjwio SEFRAS.

19 Vide: Lei Complementar n°. 26/75, art. 4°, § 1°;h%®i7.670/88, art. 1°, II; Lei n°. 8.036/90, 2A.



a possibilitar o levantamento do referido valorocasteja demonstrada a miserabilidade do
titular, situagéo qualificada como emergencial.
Alguns julgados do STIsobre o entendimento acerca do PIS/FGTS s&o:

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. LEVANTAMENTO DE PISIDADE
AVANCADA. SITUACAO DE MISERABILIDADE. 1. E possiveb levantamento do
PIS pelos participantes que sejam portadores dieidsgancada e que estejam em
situacado de miserabilidade. Precedentes. 2. Reegpsxial improvido. (STJ, RESP n°
865.010, Segunda Turma, Rel. Castro Meira, DJ 12008)

ADMINISTRATIVO. PIS. SALDO DE CONTA VINCULADA. LEVANTAMENTO
FORA DAS HIPOTESES LEGAIS. SITUACAO DE EMERGENCIA.
POSSIBILIDADE. PRECEDENTES. REEXAME DO CONJUNTO FKO-
PROBATORIO. INVIABILIDADE. SUMULA N° 07/STJ. | - Em Corte vem
decidindo pela viabilidade da liberacdo do PIS fdea hipoteses legais, em face da
ocorréncia de situacdo de emergéncia, como afirmedcdao vergastado ser o caso.
Precedentes: REsp. n® 387.846, Rel. Min. HUMBERT@MES DE BARROS, DJ de
12/08/2002 e REsp. n° 67.187/RS, Rel. Min. GARCIENRA, DJ de 28/08/1995. I -
Ocorre que o Tribunal a quo, ao reconhecer presesitaacao de emergéncia, capaz de
ensejar a liberacéo do PIS fora das hipotese legéez com base nas provas dos autos,
sendo invidvel a reapreciacdo da ocorréncia dadaitsituacdo, porquanto tal
providéncia envolve o reexame do conjunto faticabptério dos autos, que €
insuscetivel de analise em sede de recurso espeetéalr do disposto na Sumula n © 07
desta Corte. Ill - Agravo regimental improvido. ERGRESP n° 667.316, Primeira
Turma, Rel. Francisco Falcao, DJ 03/10/2005)

FGTS - LEVANTAMENTO DO SALDO - TRATAMENTO DE SAUDE-
AQUISICAO DE APARELHO AUDITIVO PARA FILHA MENOR -
POSSIBILIDADE. 1. E tranqiiila a jurisprudéncia dbJ$o sentido de permitir o saque
do FGTS, mesmo em situacdes ndo contempladas peRkDada Lei 8.036/90, tendo
em vista a finalidade social da norma. 2. O prilecmnstitucional da dignidade da
pessoa humana, com assento no art. 1°, lll, da8CE/Rindamento do proprio Estado
Democratico de Direito, que constitui a Republicalérativa do Brasil, e deve se
materializar em todos os documentos legislativdagios para fins sociais, como a lei
gue instituiu o Fundo de Garantia por Tempo dei§@n8. Precedentes da Corte. 4.
Recurso especial improvido. (STJ RESP 560.777/PR3@0L00673, ELIANA
CALMON, - SEGUNDA TURMA, 08/03/2004)

Tal entendimento também ja foi corroborado pelomfaiNacional de Uniformizacao
(TNU) dos Juizados Especiais, como também por melsuRegionais Federais, conforme se

verifica abaixo:

PIS. LEVANTAMENTO. As hipoteses previstas na Leindmementar n° 26/75 para
levantamento do PIS n&o sdo taxativas e comproeadduacao de desemprego

20 |mportante esclarecer que ementas sdo 0os resumas fldgamento. A partir das ementas é possivelpeatas linhas,

entender qual foi o posicionamento de determinadmrtal. Apesar de ndo ser objeto do presente cariganalise

jurisprudencial, optou-se pela transcricdo das éasapresentadas como forma de demonstrar quetteodimento que vem
sendo adotado e que é utilizado como argumentigarpela Defensoria para obter a autorizagao igiddara realizacéo do
saque do PIS/FGTS.



involuntario do trabalhador ha mais de trés angsifica-se a aplicacdo analdgica da
Lei n® 8.036/90, para permitir o saque dos valdegmsitados em sua conta. (PEDILEF
200235007011727, MARIA DIVINA VITORIA, TNU - TurmaNacional de
Uniformizacéo, 28/08/2002). Grifo nosso.

ADMINISTRATIVO. PROGRAMA DE INTEGRAQAO SOCIAL - PIS
LEVANTAMENTO. HIPOTESES (81° ART. 4° DA LElI COMPIMENTAR N°
26/2005). NAO EXAUSTIVAS. POSSIBILIDADE DE INTERPHE\QAO
ANALOGICA E AMPLIATIVA (ART. 20 DA LEI N° 8.036/90) PRECEDENTES
TRF1 E STJ. 1. Inobstante as hipoteses elencaddsgisdacdo de regéncia para
levantamento do PIS (Lei Complementar 26/2.005, 1470/88 e Decreto-Lei
2.445/88), tem entendido reiteradamente o STJaestte que tais hipdteses ndo séo
exaustivas, mas apenas exemplificativas, admitintierpretacdo ampliativa. 2. A
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justicah@emenagem ao principio a dignidade
da pessoa humana, esta firmada no sentido de gdemti hipGteses excepcionais,
analogas as do artigo 20 da Lei n. 8.036/90, adii® do saldo de deposito no PIS. E
gue o magistrado, ao aplicar a lei, deve considpraa vida e a saude sdo bens juridicos
constitucionalmente tutelados em primeiro plano, pddendo interpretar friamente o
texto legal sem levar em conta os principios queeign o ordenamento juridico.
Precedentes do STJ e TRF 12 Regido. 3. Mantensaet@nca recorrida que deferiu o
saque do saldo da conta do PIS ao autor, idosossuficiente, que vive da caridade de
terceiros (com advogado dativo, designado pelomJaigedido do Ministério Publico
local, em procedimento proprio), alqguebrado petdéde pelas doencas tipicas que
acometem pessoas nessas condi¢des, e que nedessitarsos para tratamento médico
apos ser submetido a recente cirurgia renal, eslpsamte considerando o fato que o
saque da conta ja ocorreu por medida liminar dooJdicorrido, mantida por esta Corte
no Al n°® 2005.01.00.000628-1/MG. 4. Recurso dea@s a que se nega provimento.
(AC 200438030048631, JUIZ FEDERAL IRAN VELASCO NABEENTO
(CONV.), TRF1 - SEXTA TURMA, 15/03/2010). Grifamos.

Vale destacar que, visando obter uma respostaegéteDefensoria apresenta
pedido de antecipacao da tutela, que consiste eanestnatégia processual, admitida pela
legislacdé’. Esse pedido exige a comprovacédo de dois regsiais, quais sejam: (i)
verossimilhanca das alegacdes, isto €, os fatgmdtes devem ser verdadeiros; (ii) risco
imediato de dano irreparavel, ou seja, a demotante resposta judicial pode ensejar uma
situacdo que nao podera ser remediada posterioement

A partir dessa construcao juridica, a DPU passobtar quase que a totalidade de
éxito nas demandas envolvendo pessoas em situagdoad Note-se, que se trata de
reconhecimento dos tribunais de um direito ndo aagmlegalmente, j& que a situagcao
de miserabilidade, sob o enfoque legalista, nd@raaria o levantamento do valor
referente ao PIS/FGTS.

21 Vide artigo 273 do Cédigo de Processo Civil (Lei 1865/1973).



Consideracoes finais

O nosso sistema juridico é fundado no positivismgndatico e legislativo, de
modo que os direitos s6 passam a ser reconheadoslmente quando previstos em lei.
Por um lado, esse sistema visa garantir, o questima chamar, seguranca juridica, ou
seja, uma vez previsto em lei, aquele determinaditd, a0 menos na teoria, € garantido
a todos de forma indiscriminada. Por outro ladoalgeim direito ndo esta previsto na
legislacdo, exige-se uma construcdo argumentativ@ommaior para que ele seja
alcancado no plano concreto.

Nas palavras de Calixto Saloméao Filho:

Repita-se que esse positivismo aparece reforcaim eNneramente declarado em uma
teoria geral, sequer se compde de uma mera exégesaista de codigos, integra-a
também uma doutrina pronta de grandes elucubragieas e racionais, cada vez mais
distante de valores e seus principios. Mas piaquipisso, doutrina cada vez mais apta
a abrir espaco para determinacdo dos rumos daipagan da sociedade a partir do
poder (especialmente o econdmico) e ndo da coasi@lerdos interesses envolvidos
pela aplicacéo das normas. (SALOMAO FILHO, 2012).

Em linhas gerais, por vivermos em uma ordem jusddiositiva, alguns direitos s6
passam a ser reconhecidos quando estampados nofRapenhecer e efetivar os que nao
estdo expressos na legislacdo € uma valiosa cdagBisr isso, a tese elaborada pela DPU
€ um exemplo de como a atuacao estratégica, ao fiapedas regras de hermenéutica e
da observancia dos principios constitucionais expl$ e implicitos, é capaz de modificar
o entendimento judicial, visando, desse modo, arale da real verdade juridica.

Cumpre-nos informar que, apos a realizacdo da pesqfoi mantido o contato
com os defensores federais, com vistas a acompaml@arenidade do projeto. Em
conversas informais posteriores, foi constatadoajéxito obtido judicialmente diminuiu
significativamente, porque alguns juizes passaraeiudar a concessao do levantamento
desses saldos.

No entender desses magistrados, era necessarimcpeze alguns requisitos
adicionais para ser reconhecida a miserabilidade como: (i) tempo minimo de vivéncia
nas ruas; (ii) declaracao por escrito de alberdugja comprovando a miserabilidade;
(i) laudo socioecondmico elaborado por perito igeado judicialmente. Esse
posicionamento € absolutamente contrario aos gio€iconstitucionais e ndo encontra
qualquer amparo legal. Trata-se de uma construgédjcional com o evidente objetivo
de evitar o levantamento desses beneficios pos gessoas. Esse posicionamento reflete
a arbitrariedade judicial preconceituosa e arcajog ainda predomina em n0SS0S
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tribunais. Mas a critica voltada ao conservadorisim®nossos magistrados € assunto para

um outro artigo.
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