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Faltas disciplinares e a manutenc¢do do encarceramento em massa

Informac0es gerais/contextualizacdo:

- Nas ultimas décadas o sistema de justica brasileiro vem homogeneizando as prisoes
com um numero/perfil de pessoas - cada vez maior de negros, pobres e que moram nas

periferias, favorecendo o encarceramento em massa desse grupo.

- Sob a custddia do Estado e subordinado(a) a administragdo penitenciaria, ha

99 ¢¢

“regras” que o(a) aprisionado(a) “deve” “respeitar” durante o cumprimento da pena privativa
de liberdade, e que visam “preservar” a ordem, a obediéncia, a seguranca etc. Porém néo
rara sao as vezes que tais regras sao descumpridas — tem-se observado que ha pessoas que

“respondem” ou sdo “acusadas” por infringirem tais regras.

- A Lei de Execucdo Penal (LEP) — N° 7210/84 — determina no seu Artigo 59 que:
“Praticada a falta disciplinar, deverd ser instaurado o procedimento para sua apuragao,

conforme regulamento, assegurado o direito de defesa”.

- Essa(s) ocorréncia(s), tem gerado consequéncias (graves) na vida do aprisionado,
tais como, 0 aumento do tempo na priséo, a regressdo do regime de cumprimento da pena,
periodo(s) em cela/local de isolamento (castigo), transferéncia entre unidades, além de

outros agravantes.

- Dito isso, entende-se que as faltas disciplinares é uma pratica que puni a pessoa
presa por infringir as regras do regime interno da instituicdo e, em casos que implicam no
aumento do tempo (em dias) na prisdo, pode impactar no processo de encarceramento em

massa no pais.

- Essa pesquisa (pretende) acessar registros da Secretaria de Administracao
Penitenciaria (SAP-SP), sobre a ocorréncia das faltas disciplinares nos ultimos 5 anos, e 0s
examinar juntamente a dados coletados, através de questionarios de pesquisa respondidos

por pessoas aprisionadas que experenciam as consequéncias da aplicagdo das “faltas”.



- A analise dessas informac@es constitui as bases empiricas que sustentam a dindmica
de préticas punitivas no carcere, bem como, o cruzamento dos dados e ou resultados obtidos
revelam as consequéncias das faltas disciplinares na vida das pessoas presas e a légica que

mantém o encarceramento em massa e intensifica a seletividade racial no sistema prisional.

Palavras-chaves: sistema prisional; falta disciplinar; punigdo; encarceramento em

massa; racismo.

l. Racismo e encarceramento em massa

Alcangcamos no Brasil a terceira maior populacéo carceraria do mundo — sendo 2
pessoas negras (pretos e pardos) a cada 3 pessoas presas (64% pretos, 35% brancos)? - de
acordo com os dados do Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN) em 2021, onde o
pais atingiu a marca de 820.689 pessoas privadas de liberdade. Dados “correspondentes”
foram registrados pelo Anuério Brasileiro de Seguranca Publica® - a proporgéo de 67,5%
de aprisionados negros para 29,0% de brancos. “A diferenga entre os ntimeros divulgados
pelas instituicdes é um problema histérico e um indicio da necessidade de se avangar na
qualidade dos dados do sistema prisional no pais [...]” (BRASIL, 2022 p. 397).

Esses numeros confirmam que o sistema de justica brasileiro mantém bases
estruturais racistas, e vem contribuindo para uma politica de genocidio através do
encarceramento intensivo e seletivo da populacdo negra no pais. “[...] Mais do que
perpassado pelo racismo, o sistema criminal é construido e ressignificado historicamente,
reconfigurando e mantendo essa opressdo que tem na hierarquia racial um dos pilares de
sustentacdo. (BORGES, 2019 p. 33).

1. Pastoral Carceréaria

A vivéncia de grupos e ou movimentos sociais que adentram ao carcere lhes
permitem estar proximos de uma realidade Unica e genuina, a Pastoral Carceraria® é um
desses movimentos. Caracterizada como uma pastoral social vinculada a Conferéncia
Nacional dos Bispos no Brasil (CNBB), tem como finalidade (para além da evangelizagéo),

zelar pela dignidade humana no sistema prisional, e ainda, estar junto ou a frente de

2 Dados referentes a todo ano de 2015 e o primeiro semestre de 2016. Levantamento de Informages Penitenciarias,
0 Infopen. Brasilia. 2017. Disponivel em:<https://www.justica.gov.br/news/ha-726-712-pessoas-presas-no-
brasil>. Acesso: 04/06/2022.

3 Ver Anuério Brasileiro de Seguranga Publica (2022 p. 403).

4 A Pastoral Carceraria atende ao direito da pessoa presa ao atendimento religioso no cércere.



https://www.justica.gov.br/news/ha-726-712-pessoas-presas-no-brasil
https://www.justica.gov.br/news/ha-726-712-pessoas-presas-no-brasil

pesquisas académicas, que levem as melhorias das praticas de atendimento (dos seus
agentes), ao levantamento de dados que possibilitem intervencgdes, a construcéo de politicas

publicas e a garantia dos direitos humanos as pessoas encarceradas.

“O movimento pastoral que arbitra sobre os Direitos Humanos inicia seus
trabalhos na década de 50 junto as transformagGes que vinham acontecendo na
sociedade e que impactaram a institui¢do religiosa no mundo. A Declara¢do dos
Direitos Humanos, foi um importante documento que norteou as atividades da igreja
na época [...]”. (PINTO, 2022 p.68).

Foi através do vinculo com o trabalho da Pastoral Carceréria que se deu o interesse
nesta pesquisa em Direitos Humanos, Diversidade e Violéncia, onde se pretende abordar o
tema da punicdo no sistema prisional e os direitos fundamentais. Nessa praxis tematica
encontramos no universo prisional um valioso campo de atuacéo, onde ha realidades muito
diferentes, baseadas em regras, punicOes e castigos que oprimem aqueles que lutam para
sobreviver durante o cumprimento de suas penas, haja vista as condi¢fes degradantes do

carcere

Além de as pessoas presas serem maltratadas cotidianamente durante o
periodo do cumprimento de suas penas, isso ainda se estende aos familiares pela
crueldade que o sistema e a sociedade lidam com esse publico, pois ndo os
reconhecem como sujeitos de direitos. Os encarcerados nesse pais sdo vitimas de
torturas, de subalimentacéo, de falta de remédios e tratamentos médicos - a grande
maioria ndo acessam a escola e o trabalho, além do distanciamento dos familiares
que lhes causam prejuizos de vinculos afetivos e sociais (Idem, Ibidem.)

I1. Falta disciplinar

De acordo com Dias (2014), “todas essas formas de transgressao disciplinar, embora
estejam presentes, ainda que de forma latente, em toda unidade prisional, tém a ver com o
equilibrio mais ou menos instavel que garante (ou ndo) a manutencdo da ordem social na
prisao”. A Lei de Execugdo Penal disciplina apenas as “faltas graves”, enquanto as outras
faltas, estdo previstas em normas da Secretaria de Administracdo Penitenciaria - a legislacdo
local especificara as faltas leves e médias, bem assim as respectivas sancoes.

Segundo Pinto (2023) “[...] ao ser ou estar preso o individuo se encontra na tutela do
Estado e sob condicdo de grave vulnerabilidade, e isto muitas vezes significa o apagamento
da sua vida social no carcere, inclusive ao sair da prisdo. Dito isso, além dos maus tratos
sofridos, observa-se a existéncia de “regras™ a serem respeitadas, durante o cumprimento
da pena - com “objetivo” de manter a ordem, a obediéncia, entre outros “problemas” internos

- 0 ndo cumprimento acarreta a aplica¢do da “Falta disciplinar”. A Lei de Execucdo Penal

5 Ver Resolugdo SAP - 144, de 29-6-2010 Institui 0 Regimento Interno Padrao das Unidades Prisionais do
Estado de Séo Paulo, disponivel em:

<http://www.sap.sp.gov.br/download_files/pdf files/resolucoes/Res%20SAP%20144%20de%202010.pdf>.
Acesso: 28/06/2023.



http://www.sap.sp.gov.br/download_files/pdf_files/resolucoes/Res%20SAP%20144%20de%202010.pdf

(LEP) —N°7210/84 — determina no seu Artigo 59 que: “Praticada a falta disciplinar, devera
ser instaurado o procedimento para sua apuragao, conforme regulamento, assegurado o
direito de defesa” — 0 que tém gerado consequéncias (graves) na vida do aprisionado.

Dito isso, a falta disciplinar® € um mecanismo de punicéo e controle empregado a
populagdo prisional e que na maioria dos casos leva ao cumprimento do “castigo”, COmo
pratica punitiva, que resulta no confinamento em espacos onde se permanece por periodos
que variam entre 10 e 30 dias (dependendo da gravidade da falta) - isolado(a) da populacéo
carceraria e com certas restricdes - como a falta do banho de sol, suspencdo das visitas
familiares, entre outras condi¢cdes degradantes - em alguns casos ocorre a transferéncia entre
unidades prisionais. Além desse tratamento “diferenciado” por conta da “medida
disciplinar”, a pessoa presa responde a um processo de sindicancia pelo ato cometido, que
afeta diretamente no “andamento” do seu processo penal.

Diante de um sistema prisional que encarcera em massa, de um judiciario que
acumula julgamentos de processos criminais, além de uma execucdo penal lenta - a falta
disciplinar quando aplicada, faz com que, ao contrario de desencarcerar - mitigando o
sistema prisional dos seus maiores problemas (como a superlotacédo, falta de funcionarios
etc.), a pessoa presa fica (ndo raro 0s casos) mais tempo na prisdo (em relacdo a sua pena
inicial).

IV.  Experiéncia empirica

O problema aqui apresentado: a relacdo entre a falta disciplinar e o0 encarceramento
(ou sua manutencdo), surge a partir da experiéncia empirica que ocorre através do
acompanhamento das condicdes carcerarias, da escuta e observacdo do comportamento da
populacdo prisional - que ocorrem cotidianamente durante as visitas realizadas por agentes
da Pastoral Carceréria, nos varios presidios espalhados pelo pais. Mais precisamente, no ano
de 2019 em visita as unidades do complexo prisional de Franco da Rocha — SP, notou-se
uma frequéncia de individuos que regrediam do regime de cumprimento da pena privativa
de liberdade — perdiam a progressdo do regime “semiaberto” e retornavam ao regime
“fechado” - por aplicagdo de “falta disciplinar”. Naquele periodo se observou que essas
ocorréncias estavam se tornando “mais” frequentes — semanalmente - numa média de 15 a
20 pessoas, em uma Unica unidade prisional (até entdo observada).

Iniciamos entdo o didlogo (informal) sobre o tema - “falta disciplinar” — com agentes

da Pastoral Carceraria, que visitam a capital paulista e de outros territorios (a nivel estadual

® Art. 49 da LEI N° 7.210/84. As faltas disciplinares classificam-se em leves, médias e graves. A legislacéo local
especificara as leves e médias, bem assim as respectivas sangdes.



e nacional), e com outras organiza¢Ges que mantém pessoas e ou trabalhos vinculados ao
sistema prisional. Nao foi uma grande surpresa descobrir que a punibilidade por aplicagéo
de faltas disciplinares era algo comum e praticavel na maioria das unidades prisionais, e por
motivos aparentemente “futeis” e ou “banais”, sendo “poucos” os casos que de fato
representavam uma ocorréncia mais “grave”.

Ao serem ouvidos os relatos, sobre os motivos que levaram & aplicacdo da falta
disciplinar, estes eram desde “desacatos” (xingamentos deferidos aos funcionarios da
institui¢do), a nao responder a ‘“contagem” (chamada), ou “falar”(conversar) com
funcionarios sem “ter feito a barba” (“falta de higiene pessoal”), e outros motivos, que para
nos (agentes pastorais), ndo deveriam ser considerados “graves” a ponto de fazer com que
as pessoas presas sofressem prejuizos para além do proprio cumprimento da pena.

Na busca de trabalhos cientificos que relacionasse a faltar disciplinar com a
manutencdo do encarceramento, verificamos que (ainda) ndo h& pesquisas a respeito que
busque situar os efeitos dessa “pratica punitiva”, sobre o tempo do cumprimento e regime
da pena, bem como, se h& impactos nas relagdes “humanas” dentro da prisdo — ou se tem
dificultado as solicitacdes de beneficios (pds periodos de cumprimento do “castigo”) entre
outras situagdes que poderdo surgir e que pretende-se investigar nesta pesquisa.

Essa pesquisa revela para além do cotidiano cruel, desumanizador e racista do
sistema prisional brasileiro (fatos ja conhecidos), que é possivel haver pessoas aprisionadas
(hipotese da pesquisa), cumprindo tempo de prisdo superior ao tempo da pena inicial - que
tem “perdido” beneficios ja conquistados, além de outros agravantes por conta da aplicacdo
da falta disciplinar.

V. Seletividade penal

Para além da falta disciplinar, e de modo ndo menos relevante, abriremos uma
discussdo neste trabalho para tratarmos da questdo racial - que compreende o
encarceramento seletivo e o sistema de justica racista brasileiro - haja vista, estarmos no
ranking dos paises que mais encarcera pessoas no mundo. Nesse sentido, quando olhamos

para essa realidade, € preciso indagar

Quem sdo os presos no Brasil? Com uma das maiores populagdes prisionais do
mundo, é necessario compreender quem sdo aqueles que estéo sob custddia do Estado.
Nos ultimos anos, o perfil da populagdo encarcerada ndo tem se modificado. O que se
vé, na realidade, € a intensificacdo do encarceramento de negros e jovens: 46,4% dos
presos tém entre 18 e 29 anos e 67,5% sao de cor/raca negra. Ao longo dos Gltimos
anos, o percentual da populacdo negra encarcerada tem aumentado. Se em 2011,
60,3% da populacdo encarcerada era negra e 36,6% branca, em 2021, a proporg&o foi
de 67,5% de presos negros para 29,0% de brancos. (BRASIL, 2022 p. 403).



Com nimeros expressivos de sujeitos negros aprisionados, ha de se considerar que a
pratica da aplicacdo da falta disciplinar, acomete principalmente esse grupo. O que nos
permite repensar sobre essas a¢oes e seus impactos a populacdo negra encarcerada - tracando
um paralelo sobre as multiplas violéncias impostas as pessoas racializadas neste pais, e por

extensdo, dentro dos carceres. Borges (2019), enuncia que

O sistema de justica criminal tem profunda conexdo com o racismo, sendo o
funcionamento de suas engrenagens mais do que perpassados por essa estrutura de
opressdo, mas o aparato reordenado para garantir a manutencdo do racismo e,
portanto, das desigualdades baseadas na hierarquizacéo racial. Além da privacdo de
liberdade, ser encarcerado significa a negagdo de uma série de direitos e uma situacgao
de aprofundamento de vulnerabilidades. Tanto o carcere quanto o pés-encarceramento
significam a morte social desses individuos negros e negras que, dificilmente, por
conta do estigma social, terdo restituido o seu status, ja maculado pela opressao racial
em todos os campos da vida, de cidadania ou possibilidade de alcanca-la. Essa é uma
das institui¢cbes mais fundamentais no processo de genocidio contra a populago negra
em curso no pais. (BORGES, 2019 p. 21)

V1. Objetivos

Objetivos gerais

Analisar as faltas disciplinares aplicadas as pessoas presas, com vistas a compreender
se essa pratica € um mecanismo de manutencao do encarceramento em massa.

Objetivos especificos

1. Analisar os impactos que a aplicacdo das faltas disciplinares gera no cumprimento
da execucdo da pena, ou seja, 0 aumento do tempo na prisao, as implicaces do processo
penal (regresséo de pena, perda de beneficios) entre outros;

2. Observar na aplicacdo das faltas, a ocorréncia de punicdo - o tempo (10, 20 ou 30
dias) de isolamento, bem como, as condi¢des dos espacos fisicos destinados a permanéncia
no castigo;

3. Analisar através de base tedrica se o cumprimento das faltas disciplinares em
espacos isolados acarreta danos a satde fisica e mental, e verificar se essa medida pode ser

considerada um tipo de tortura.

VII. Metodologia
1.  Metodologias utilizadas na pesquisa
Nesta pesquisa serdo aplicadas as seguintes metodologias:

1) apesquisa documental e analise quantitativa dos dados;



2) apesquisa de campo com aplicacdo do questionario’ de perguntas e a analise
quantitativa e descritiva das informagoes.

Fases da aplicacdo metodologica da pesquisa:

I.  Levantamento de dados via oficio SAP;

Il.  Registro e tabulacéo (analise das informagdes obtidas);

I1l.  Pesquisa de campo: coleta de informagdes de pessoas presas que sofreram
punicdo da falta disciplinar (através da aplicacdo do questionario);

IV. Anadlise (tratamento) das informacdes obtidas na pesquisa de campo;

V. Transcricdo - tabulagdo dos registros.

Os resultados obtidos sejam apresentados em tabelas, graficos e através de relatério

sistematizado.

VIIl.  Adocé&o do eixo tedrico

Com o objetivo de compreender a relagdo entre a aplicabilidade das faltas
disciplinares e 0 encarceramento em massa, € COmo 0 racismo encontra-se estabelecido no
sistema de justica brasileiro, alguns autores serdo centrais na discussdo conceitual e na
formulacdo das bases tedricas dessa pesquisa - além do estudo de artigos e pesquisas
académicas.

As hipéteses, a partir da experiéncia empirica que permeiam essa pesquisa serdo
alicercadas nas obras: 1. A democracia da abolicdo: Para além do império, das prisdes e da
tortura, e 2. Estardo as prisdes obsoletas? de Angela Davis; 3. Encarceramento em Massa,
Juliana Borges; 4. O genocidio do Negro Brasileiro, Abdias Nascimento; 5. Os Condenados
da Terra, de Frantz Fanon; 6. Vigiar e punir: historia da violéncia nas prisbes e 7.
Microfisica do Poder, de Michel Foucault; e 8. Dos delitos e das penas, Cesare Beccaria.
Entre outras obras de tedricos que dialogam no campo das Ciéncias Sociais.

Além disso, serdo consultados os documentos legais que norteiam o tema, a fim de
corroborar com a problematica que sustenta e justifica esse trabalho, auxiliando na analise e

na discusséo dos resultados alcanc¢ados.

7 0 uso do questionario como ferramenta metodoldgica, além de possibilitar a abordagem de nimero maior de
participantes na pesquisa, em geral traz respostas menos “abertas” o que permite construir categorias e classifica-
las de forma mais precisa.



IX.  Hipotese dos resultados e discussédo

Atraveés das informacdes (relatadas no questionario), sobre as a¢bes que levam as
pessoas presas a sofrerem “faltas disciplinares, pretende-se conhecer quais sdo 0s
comportamentos e ou praticas geradoras da punicéo, classifica-las e realizar a tabulacdo —
que permita conhecer 0s reais motivos que levam as pessoas presas receberem tal punicao.
Serd possivel observar quais os impactos causados na execugdo dos processos criminais,
principalmente no que diz respeito ao tempo que a pessoa fica na prisdo além do periodo
determinado na pena inicial.

A observagdo dos locais em que se cumpre o periodo de castigo revelara se sao
espacos insalubres e se pode causar danos a satde fisica e mental das pessoas presas, e dessa
forma, se ferem a Declaracdo dos Direitos Humanos, a Politica de Combate e Prevencdo a
Tortura, a Declaracdo de Durban, a Lei de Execucgdes Penais e a propria Constituicdo Federal
Brasileira.

As bases tedricas alicercadas nesse trabalho dardo suporte cientifico na area das
Ciéncias Humanas e Sociais que nos dardo suporte na compreensao do aprisionamento
humano na contemporaneidade - um reflexo histérico do descaso das politicas de
ressocializacdo no sistema prisional brasileiro. Ao final busca-se com os resultados obtidos
construir bases que fundamentam a aplicacdo das faltas disciplinares como mecanismo que

mantém o encarceramento em massa no pal's.
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APENDICE 1 - Questionario de pesquisa

Faltas disciplinares - Unidade Prisional: ano: 2023 Idade: anos -

Cor/raga:

Escolaridade:___ Naturalde(nascimento).____ Morador(a)/cidade/bairro:

Tem filhos? ( )sim ( )na@o.Quantos? ____ Quantos menoresde 18anos? ___ Vocé é:( )casado ( )solteiro
( )outros

Tempo de condenagdo/total: Inicio/ano cumprimento da pena: Tempo que esta cumprindo

pena

Ja foi presou outras vezes? ( )sim ( ) ndo. Quantas vezes? passagens. Periodo/tempo total de

prisao______anos
Ja sofreu falta disciplinar no cumprimento da pena atual? ( )sim ( )nado

Quantas faltas disciplinares sofreu? Quantas?( ) leves( )meédias( )graves. Houve oitiva? ( )sim

( )ndo.
Foi para o castigo em cela isolada?( )sim ( )nao. Quantos dias ficou no castigo? ( )10dias( )20dias( )

30 dias

Foi transferido para outra unidade prisional por causa da falta? ( ) sim ( ) nao Qual

unidade?

Sobre os impactos no processo, quanto tempo ficou parado? ____ Aumentou o tempo(dias) na prisdo? ( )sim
( )ndo.

Houve outros prejuizos? Qual?

Houve prejuizo no pedido de beneficios? ( )sim ( )n2o. Houve prejuizo na progressao de pena? ( )sim ( )nao

Ja sofreu falta disciplinar no cumprimento de penas anteriores? ( )sim ( )ndo - Quantas vezes?

( ) ndo fui preso anteriormente a essa prisdo

Se quiser, resuma em poucas palavras (no verso/atras) o que ocorreu para que lhe fosse aplicada a falta disciplinar:
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APENDICE 2 — Oficio de acesso & informagéo
Oficio N° 01/2023
Secretéario da SAP - Secretaria de Administracdo Penitenciaria do Estado de Sao Paulo

Assunto: Requer informacdes sobre as “Faltas Disciplinares” aplicadas as pessoas privadas

de liberdade, nas unidades prisionais do estado de S&o Paulo.

REQUERIMENTO DE INFORMAGCOES relacionadas a aplicacdo das FALTAS

DISCIPLINARES, nas unidades prisionais do estado de Sdo Paulo, nos ultimos 5 anos.

1. O estado apresente em numeros quantas pessoas privadas de liberdade
sofreram/receberam “falta disciplinar” nos ultimos 5 anos/por unidade prisional

no estado de Sao Paulo;

2. Informe o perfil dos aprisionados que receberam falta disciplinar:
. Idade (média)
1. Raca/cor
1. Grau de escolaridade
IVV.  Estudam na unidade prisional?
V. Trabalham na unidade prisional?
VI.  Tempo (médio) de condenacao
VII.  Tempo (médio) de prisdo
VIII. Se sdo reincidentes (quantos/média) / quantas vezes ja tiveram presos

IX.  Delitos a que respondem/estdo cumprindo pena

3. O total de pessoas privadas de liberdade no periodo e as que receberam falta

disciplinar (nos ultimos 5 anos);

4. O estado responda quantas dessas faltas aplicadas sdo/foram (considerando o0s
altimos 5 anos):
l. Leves
1. Médias

1. Graves

5. O estado responda se hd um registro de caracterizagdo/tabulacdo das faltas
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aplicadas (nos ultimos 5 anos).

6. O estado responda quantas dessas pessoas foram encaminhadas ao “castigo” -

isolamento em espaco/celas separadas do convivio (nos ultimos 5 anos);

7. Qual o tempo da sancdo — cumprimento médio/falta no espaco de castigo (nos
altimos 5 anos);
8. O estado responda quantas foram as pessoas privadas de liberdade, transferidas de

unidade prisional por conta da aplicacéo da falta (nos ultimos 5 anos).

9. Ha uma unidade no estado de S&o Paulo que mais acolhe transferidos por falta

disciplinar? Qual? Por qual motivo?

10. Dentre as pessoas que receberam a falta disciplinar nos altimos 5 anos:
l. Quantas tiveram “regressao” de semiaberto para o fechado?
1. Quantas tiveram “rejeicio” de beneficios?
I11.  Quantas tiveram “aumento” no cumprimento da pena?

IV.  Quantas responderam a outros crimes por causa da falta?



