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Resumo

O objetivo deste trabalho ¢ investigar as possibilidades de atuagdo de uma clinica juridica em
direitos humanos diante de uma emergéncia sanitdria com efeitos dramaticos para mulheres e
meninas vulneraveis. Para tanto, partimos de um estudo de caso da atuagdo do Cravinas - Clinica
Juridica em Direitos Sexuais e Reprodutivos, projeto de extensdo da Universidade de Brasilia
(UnB), durante a pandemia de Covid-19. A grave crise de satde gerada pela Covid19 reposicionou
as prioridades do Cravinas para evidenciar cuidados em saude abertamente atacados pelo Governo
Federal. A atuacdo da clinica priorizou agdes de acesso a informacdo, de formagdo em saiude e
direitos e de litigio estratégico, em uma constelacdo de estratégias atenta e engajada na defesa de
populagdes que nunca estiveram nas prioridades da agenda publica. Diante de um cenario de crise,
observamos que as clinicas juridicas podem ajudar a propor urgéncias contra-hegemonicas capazes
de responder a problemas e a cuidar de pessoas que estdo fora da agenda prioritaria das politicas
publicas ligadas a pandemia.
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Direitos Humanos.

Introducio

Durante a pandemia de Covid-19, o Brasil foi o epicentro da mortalidade materna decorrente
do coronavirus. Até julho de 2020, a cada 10 obitos de gestantes no mundo, 8 aconteceram no pais
(NAKAMURA-PEREIRA et al, 2020). Além desta tragica estatistica, a sobrecarga dos servigos de
saude afetou de maneira significativa os cuidados em satde sexual e reprodutiva, como
contracepgdo, pré-natal, aborto legal e acolhimento em casos de violéncia — efeitos infelizmente ja
conhecidos de outras epidemias (MULLAN, 2015).

Os primeiros meses do isolamento evidenciaram um cendrio de crescentes noticias sobre

violéncia doméstica e sexual, sobre interrup¢des de atendimentos em aborto legal e sobre a
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precarizagdo do fornecimento de métodos contraceptivos em varios estados brasileiros. Além disso,
ndo circulavam orientagdes suficientes sobre cuidados especificos em sexualidade e reproducdo em
tempos de Covid-19 — durante quase todo o periodo pandémico, a Uinica orientacdo do Ministério da
Saude as mulheres em idade reprodutiva era “evitar uma gravidez”, ¢ mesmo o processo de
imunizagdo para pessoas gestantes e puérperas, apesar do risco agravado para Covid-19, foi
atrasado e sofreu interrupgoes (GAZAR et al, 2021).

A negligéncia com os efeitos sociais da pandemia e a desassisténcia a servigos de saude que
ndo estavam diretamente vinculados ao virus — como politicas de satide sexual e reprodutiva —
sao efeitos possiveis daquilo que a literatura em satide coletiva tem chamado de “tirania do urgente”
(SMITH, 2019). A categoria diz respeito a um conjunto de acdes e politicas publicas que prioriza
respostas biomédicas imediatas, ignorando estratégias sustentaveis a longo prazo e necessidades de
satide permanentes, que nao sdo interrompidas pela crise de satide — ou, em realidade, sdo agravadas
por ela.

No caso da pandemia de Covid-19 no Brasil, a importancia de refletir as respostas a crise
para além do que demanda a “tirania do urgente” se justifica de maneira ainda mais evidente por
dois aspectos. Em primeiro lugar, a emergéncia da crise de saude no Brasil foi somada ao
negacionismo do entdo presidente Jair Bolsonaro, que rejeitou o isolamento social e o uso de
mascaras, assim como ao cenario prévio de instabilidade social e politica. O projeto de governo de
Bolsonaro estava calcado no desmantelamento de politicas de seguridade social e de direitos
humanos, e ancorado sobretudo em uma narrativa anti-ciéncia e de erosdo institucional. A falta de
politicas publicas de cuidado para as populacdes mais vulneraveis ao virus, o atraso na compra de
imunizantes ¢ a propagacdo de desinformagdo podem ser enquadrados ndo s6 como estratégias
institucionais deliberadas de propagagdao do virus no pais como também como crimes contra a
humanidade, como j4 foi defendido e denunciado por outras pesquisadoras e ativistas (VENTURA,
PERRONE-MOISES, MARTIN-CHENUT, 2021).

Em segundo lugar, além da negligéncia deliberada para criacdo de respostas efetivas para
conter o virus, houve um avanco da agenda anti-género em um momento de extrema fragilidade do
sistema publico de saude e da propria populagdo, sobretudo quanto as necessidades de protegdo a
sexualidade e a reproducdo (GUAZINA, LEITE, SANTOS, 2021). A desassisténcia a essas
demandas permanentes contribuiu para os altos indices de mortalidade materna, para o desamparo
aos crescentes casos de violéncia sexual, inclusive contra criangas, assim como para episodios
dramaticos de negativa de acesso ao aborto legal que marcaram o periodo. Os casos das meninas
que tiveram o acesso ao aborto legal dificultado (JIMENEZ, 2020) sio exemplificativos de uma

realidade de obstaculos e violéncias institucionais, assim como da inefetividade desse direito.



Como uma clinica juridica formada por estudantes universitarias e pautada pelo ideal de
justiga reprodutiva, o Cravinas - Praticas em Direitos Humanos e Direitos Sexuais e Reprodutivos,
projeto de extensdo vinculado a Universidade de Brasilia - UnB, viu-se diante de um impasse. A
medida que a crise demandava respostas imediatas e efetivas, as praticas de trabalho usadas pelo
projeto até entdo ja ndo se encontravam mais acessiveis, uma vez que as universidades foram
fechadas e os encontros presenciais passaram a ser desaconselhados. Mais do que nunca, aliar a
metodologia participativa no aprendizado académico ao compromisso com os direitos sociais
pareceu um desafio.

Em um primeiro momento, at¢ mesmo as atividades regulares de uma clinica de direitos
humanos pareciam ter pouco a oferecer diante da necessidade premente de desacelerar a pandemia.
Processos de incidéncia em politicas publicas tomam tempo, e provocagdes em litigio estratégico
possivelmente ainda mais. Tempo ¢ uma dimensdo constitutiva da politica e do direito (COHEN,
2018). O litigio, em particular, carece de alguma clareza normativa diante da qual demandar direitos
que, em um momento de excepcionalidade, parecia se fragilizar. J& se argumentou que essa
dualidade entre a aceleragdo e a suspensdao do tempo presente causada pela emergéncia de saude
pode gerar alienacdo, mas também ser uma oportunidade de reapropriagdo de tempo e agéncia
diante dos acontecimentos (LEVRINI et al, 2021).

Neste trabalho, propomo-nos a refletir sobre este impasse a partir da seguinte pergunta:
diante de uma emergéncia sanitaria com efeitos dramaticos para mulheres e meninas vulneraveis, o
que pode uma clinica juridica em direitos humanos?

Para responder a esta questdo, realizamos um estudo de caso da atuagdo do Cravinas -
Clinica Juridica em Direitos Sexuais e Reprodutivos, projeto de extensdao da Universidade de
Brasilia, durante a pandemia de Covid-19. Analisamos a¢des desenvolvidas entre 03 de fevereiro de
2020, data que marca o inicio da Emergéncia em Satude Publica de Importancia Nacional - ESPIN
em decorréncia do coronavirus, e 31 de dezembro de 2022, quando encerramos a coleta de dados
para esta pesquisa. Optamos por ndo analisar atividades exclusivamente administrativas ou de
comunicacdo em redes sociais.

Diante da impossibilidade de esmiugar cada uma das acdes, optamos por focar em trés
estratégias que, em nossa percepcao, exemplificam os métodos e os principios de trabalho do
Cravinas. Sao eclas: a criacdo do canal de informag¢des Eu Cuido, Eu Decido; a realizagdao de
Encontros de Estudos para formagdo em temas de direitos sexuais e reprodutivos; e a acdo judicial
para manuten¢do de um servigo de aborto legal via telessaude.

Os dados reunidos sao documentos produzidos pelo préprio Cravinas, como pegas juridicas,
relatorios, cartilhas e atas de reunido. Estes documentos, contudo, ndo estdo destituidos de uma

dimensdo subjetiva, uma vez que nds, autoras, estivemos implicadas na concepcao, na elaboragdo



ou na revisdo de praticamente todo o material escrutinado — ao qual tivemos acesso irrestrito.
Neste sentido, o emprego da primeira pessoa do plural neste trabalho ndo é apenas uma escolha
estilistica, mas também um esfor¢o de reflexividade e de honestidade com as leitoras e com os
leitores.

Enquanto integrantes do Cravinas, partimos do pressuposto, compartilhado por Gabriela
Rondon, Debora Diniz e Juliano Zaiden Benvindo (2022), de que temos a responsabilidade de
responder a urgéncia imposta pelas violagdes que emergiram ou que se intensificaram na pandemia
de Covid-19, extrapolando a esfera académica e atuando diretamente no campo politico e judicial
em defesa das populagdes mais vulnerabilizadas. Neste sentido, langamos um olhar académico as
atividades ja realizadas, refletindo sobre se elas alcangaram os objetivos a que se propunham e,
mais que isso, sobre se elas podem contribuir para o desenvolvimento do ensino juridico e das
clinicas juridicas em direitos humanos, particularmente a partir da tensd@o imposta por um momento
de emergéncia sanitaria.

No primeiro tdpico, exploramos brevemente a formulagdo politico-pedagogica das clinicas
juridicas, que guia a atuacdo do Cravinas, expondo alguns dos desafios que se colocaram a esta
metodologia durante a emergéncia sanitaria causada pelo coronavirus. Na sequéncia, passamos a

analise das agdes mencionadas.

Cravinas: metodologias e desafios de uma clinica de direitos humanos

As Clinicas de Direitos Humanos t€ém por objetivo oferecer uma experiéncia pratica na
advocacia, mas também formar estudantes com as habilidades técnicas e interpessoais necessarias
para atuar como defensores € defensoras de direitos humanos em aspecto amplo®. Enzo Bello e
Lucas Pontes Ferreira (2018) afirmam que a metodologia clinica em direitos humanos desponta
como uma possibilidade de suprir as insuficiéncias dos outros modelos de pratica juridica, porque
sdo uma proposta pedagogica inovadora e mais adaptada as demandas de impacto e transformacgao
social. Essa concepg¢do se consolida no carater de intervencao estratégica e articulag@o de iniciativas
diversas como campanhas, eventos académicos, atuagdo em decisdes do poder publico pela via

parlamentar, agdes de litigio estratégico — como a apresentacdo de amici curiae, pecas juridicas

2 A proposta metodoldgica das clinicas juridicas surgiu na primeira metade do século XX, a partir do diagndstico de
Jerome Frank, como alternativa ao ensino tradicional, expositivo e doutrinario, das faculdades de direito estadunidenses.
Inspiradas nas praticas das escolas de medicina, as clinicas seriam uma forma de colocar os estudantes em contato com
casos praticos de litigio juridico, de modo a desenvolver habilidades e competéncias para a vida profissional.
Originalmente, sdo espagos em que estudantes, acompanhados de docentes, pesquisadoras(es) e profissionais
associadas(os), trabalham em casos concretos e tém a oportunidade de aplicar conhecimentos tedricos. A expansdo
desse modelo no contexto latinoamericano foi impulsionada no final dos anos 1980 e no inicio dos 1990, quando, em
razdo da transicdo do autoritarismo para regimes democraticos, surgiram as Clinicas de Interesse Publico, voltadas ao
exercicio do litigio estratégico e ao debate sobre inovagdes e desafios em teorias do Direito (FRANK, 1933).



que oferecem aos tribunais informagdes especializadas a fim de subsidiar a tomada de decisdo — e
midia eletronica.

Ou seja, diferentemente do modelo adotado pelos outros formatos de pratica juridica —
como Escritorios Modelo ou Nucleos de Pratica Juridica —, a metodologia de educacdo clinica em
Direitos Humanos compreende, na concepcdo de Fernanda Lapa (2014), cinco premissas: i) o
compromisso com a Justica Social; i) a metodologia participativa; iii) a articulagdo da teoria com a
pratica dos Direitos Humanos; iv) a integragao das atividades de ensino, pesquisa e extensao; e v) a
abordagem interdisciplinar. Neste contexto, as linhas de trabalho mais habituais costumam envolver
estudos de casos paradigmadticos e técnicas criativas, judiciais e extrajudiciais, de solu¢do de
problemas. Nas clinicas de direitos humanos, portanto, as fun¢des pedagdgicas e de justica social
estao vinculadas. Nao a toa, James Cavallaro e Fernando Elizondo Garcia (2011) argumentam que o
propodsito fundamental deste tipo de projeto ¢ formar ativistas em direitos humanos, e ndo apenas
advogados(as).

Os autores notam que, nos ultimos anos, a atuagdo pratica das clinicas tem se desviado desse
proposito, por conta, em grande medida, de uma visdo demasiadamente legalista. Esta mudanga esta
ligada a uma série de fatores, que vao desde a profissionalizagao do campo dos direitos humanos até
o aumento do nimero de advogados(as) no corpo de trabalho das clinicas. Além disso, abordagens
centradas no litigio ainda sdo dominantes nos cursos de direito da América Latina. Neste sentido,
Cavallaro e Elizondo Garcia pontuam que, embora o litigio estratégico seja uma importante forma
de incidir em casos de violagdes de direitos fundamentais, ele ndo pode ser tomado como regra —
as vezes, acrescentam, “usar o litigio como estratégia ndo ¢ estratégico” (2011).

Para nao perder seu carater inovador e sua abordagem social, as clinicas de direitos humanos
precisam encarar uma série de desafios: ampliar as suas formas de atuacdo e de incidéncia;
fortalecer os trabalhos de base junto a comunidades afetadas; desenvolver canais de comunicagdo
eficazes com a sociedade civil; permitir que os(as) estudantes sejam participantes ativos(as); e
manter-se atentas as mudancas tecnoldgicas e aos impactos destas sobre o mundo social
(CAVALLARO, GARCIA, 2011).

A crise e a disrup¢ao causada pela pandemia de Covid-19 acrescentaram desafios a atuagdo
das clinicas, para além do ja mapeado pela literatura do campo. Em uma emergéncia sanitaria, todas
as respostas parecem secundarias, sendo aquelas que respondem imediatamente as evidentes
necessidades biomédicas. Porém, conforme argumentamos anteriormente, a tirania do urgente nas
respostas a crise sanitaria pode levar a negligéncia de outros cuidados em saude e obscurecer a
centralidade de questdes de satde e direitos sexuais e reprodutivos. No ambito do Cravinas,
enfrentar este cendrio implicou buscar perguntas e possibilidades de transformagdo a luz nao s6 da

tragédia sobrevivida e do luto coletivo, mas também de nossa posi¢ao de privilégio para desafiar



poderes que contribuiram para essa realidade (RONDON, DINIZ, BENVINDO, 2022). Para além
disso, buscamos encarar o desafio de nos reapropriar do tempo presente para lidar com a disrupgao
temporal — ou, como colocam Olivia Levrini et al, com o “choque de presente” (2021) — que a
pandemia nos impas.

A clinica ancora-se na perspectiva da justica reprodutiva, uma ferramenta
ético-epistemolodgica que reivindica que "as opressoes reprodutivas sao resultados da intersec¢ao de
multiplas opressdes e sdo inerentemente conectadas com a luta por justica social e direitos
humanos" (ROSS, SOLINGER, 2017). Essa lente de analise ¢ fundamental para guiar uma atuagao
interseccional e decolonial que dé conta da complexidade inerente as experiéncias reprodutivas. O
objetivo ¢ centralizar sobretudo a importancia de respostas coletivas e comunitarias, ancoradas no
contexto social em que as comunidades vivenciam as experiéncias reprodutivas, visando
“transformar direitos humanos formais em direitos reprodutivos substantivos” (COLLINS, BIRGE,
2021).

Partimos do pressuposto de que hd um quadro geral de violagdo de direitos sexuais e
reprodutivos no Brasil, agravado pela pandemia, e priorizamos uma formagao sensivel as demandas
de individuos e grupos da sociedade, especialmente os mais vulnerabilizados. Por isso, o projeto
tem como objetivos especificos: i) oferecer assessoria juridica pro bono para populagdes
vulnerdveis; 1i1) estimular o engajamento comunitario € a responsabilidade social das e dos
estudantes; iii) promover a formagao tedrico-critica no campo dos direitos humanos; iv) construir
um campo de pratica no qual as e os estudantes possam integrar pesquisa, ensino e extensao em
suas atividades; e v) produzir conhecimento e informagdes acessiveis e de qualidade em direitos
humanos e em direitos sexuais e reprodutivos.

Ao nos depararmos com a pandemia da Covid-19 e com as consequéncias de um governo
federal negacionista, foi necessario interromper todas as nossas atividades presenciais e pensar em
novas estratégias para contribuir na garantia dos direitos, priorizando a urgéncia que o momento
demandava. Repensamos 0 nosso escopo de atuagdo para centralizar a justica social e reprodutiva
na formulacdo de respostas sustentdveis a longo prazo, aliando estratégias legais com outros
formatos de agdes propositivas.

Essa tarefa nos permitiu refletir sobre os efeitos sanitarios e sociais para além do virus,
mantendo um compromisso com a funcao social da universidade, mesmo que suas dependéncias
fisicas estivessem temporariamente fechadas. Por fim, em um contexto de isolamento social,
ressignificar as atividades do grupo sob a perspectiva da sobrevivéncia e do testemunho, conforme
apontado por Gabriela Rondon, Debora Diniz e Juliano Zaiden Benvindo (2022), proporcionaram
um sentido de enfrentamento coletivo a desesperanca e nos manteve engajadas na resposta as acoes

antigénero e as violacdes de direitos sexuais e reprodutivos. Na secdo a seguir, compartilhamos



algumas dessas experiéncias, organizadas em torno dos seguintes eixos: agdes de acesso a
informagdo e a formacdo em saude e direitos, através da criacdo de um canal informativo por
Whatsapp e da oferta de espagos de aprendizagem coletiva; e agdes de litigio estratégico, dentre as
quais a defesa do primeiro servico de aborto legal por telessaude no pais e das profissionais de

satide envolvidas na provisao desta modalidade de atendimento.

Atuacio do Cravinas durante a pandemia de Covid-19

Acesso a informagdo e formagdo em saude e direitos

Nos primeiros meses da pandemia de Covid-19 no Brasil, ficou evidente a falta de
protocolos unificados para orientar a populacdo sobre as altera¢des nos fluxos de servicos de satde
reprodutiva, sobre as recomendacdes para pessoas gestantes e puérperas € as precaugdes que
meninas € mulheres deveriam ter para reduzir os riscos do coronavirus no ciclo gravidico-puerperal.
As informagdes divulgadas pelo Ministério da Saude nao priorizaram a saude sexual e reprodutiva
nas respostas a crise e esses temas foram intencionalmente retirados dos documentos oficiais da
pasta. Exemplo disso ¢ a revogacdao da unica portaria que reiterou a essencialidade dos servigos
relacionados a saude sexual e reprodutiva no pais (PARO, ROSAS, 2020).

Diante da necessidade iminente de reorganizar o fluxo de atividades da clinica para o
formato digital e em face de um contexto que nos convocava a criar respostas que dessem conta das
lacunas deixadas pelo Estado, entendemos que priorizar o acesso a informacgdo sobre saude e
direitos sexuais e reprodutivos seria essencial para garantir a seguranca de meninas, mulheres e
outras pessoas com capacidade de gestar. Para isso, sistematizamos informagdes e protocolos de
saude internacionais, articulados ao que havia de disponivel nos niveis federal e local, focando no
Distrito Federal.

Essa sistematizagdo de informacdes deu origem a primeira a¢do do Cravinas durante a
pandemia de Covid-19. Em julho de 2020, apds meses de pesquisa, lancamos um canal automatico
de mensagens no WhatsApp, chamado “Eu Cuido, Eu Decido”. Inspirado em ferramenta
semelhante da Organizacao Mundial de Saude - OMS (WHO, 2020), o intuito do Canal ¢ oferecer
informacdes baseadas em evidéncias de maneira répida e acessivel sobre temas como contracepcao,
gestacdo e parto, acesso a servigos de pré-natal e aborto legal durante a crise do coronavirus e
maneiras de denunciar violéncia obstétrica, sexual e doméstica. A partir de uma mensagem inicial,
as usuarias t€ém acesso a um menu com 68 pequenos textos, organizados em formato de perguntas e
respostas. Em casos de davidas ou de necessidade de encaminhamentos mais complexos, também
pode ser solicitado contato direto com as integrantes do projeto. O Canal oferece as usudrias, ainda,

a possibilidade de ingressar em uma lista de transmissdo que, quinzenalmente, encaminha um



clipping de textos, noticias e oportunidades de engajamento no campo dos direitos sexuais e
reprodutivos. Apesar de focada no Distrito Federal, a iniciativa ganhou repercussdo nacional: até
novembro de 2022, foram realizados aconselhamentos de pelo menos 349 usuarias, com acessos de
22 diferentes codigos de area (DDD) do pais.

Quando o Eu Cuido, Eu Decido foi langado, ainda existiam muitas duvidas sobre que
servicos estavam mantendo um atendimento pré-natal presencial e quais eram as condi¢des de
seguranca para acessa-lo; quais eram as recomendagdes para mulheres gestantes em trabalho de
parto; quais os cuidados necessarios com o recém-nascido; que servigos estavam disponibilizando
contraceptivos; e quais eram as recomendagdes de cuidado em um momento de satde publica em
que ainda ndo estavam disponiveis evidéncias confirmando a transmissdo sexual do virus. O
trabalho de pesquisas e sistematizacdo destas informagdes foi importante para as proprias
integrantes da clinica, as quais puderam canalizar as angustias e as incertezas de um momento
extremo em uma ferramenta de cuidado, ainda que remota. Funcionou, ao mesmo tempo, como uma
atividade de formacgdo interdisciplinar para as integrantes da clinica e de intervengdo pratica para
viabilizar o acesso a informagdo sobre satide e direitos. Ao nos depararmos com diversas barreiras
para conseguir a resposta de questdes relativas ao funcionamento dos servigos de saude no Distrito
Federal, foi possivel ter dimensdo da dificuldade para acessar informacdes basicas sobre satude
sexual e reprodutiva, o que demonstrou que a iniciativa do canal era de fato imprescindivel.

Além do acesso a informacdo automatizado, via Whatsapp, o contexto pandémico nos
convocava ao aprofundamento dos temas com os quais trabalhamos. Por isso, também nos
mobilizamos para criar a¢des formativas de carater tedrico e politico para a comunidade e para
pessoas com interesse na garantia dos direitos sexuais e reprodutivos. Para isso, nos anos de 2020 e
2021, realizamos dois ciclos formativos intitulados Encontros de Estudos, em formato virtual, nos
quais pudemos estudar temas como medicalizagdo do corpo feminino, acesso a contracepc¢ao de
mulheres negras e identidades e politicas LGBTQIA+, bem como refletir sobre os modos em que
esses debates foram atravessados pela emergéncia de satide publica.

Ao estabelecer uma agenda de pesquisa coletiva e aberta — que reuniu mais de 100
estudantes e pesquisadoras ao longo de suas duas edi¢des semestrais —, fizemos o esfor¢o ndo s6 de
fortalecer os elos de pesquisa e ensino universitarios, garantindo a continuidade do compromisso
com a funcao social da universidade, mas tentamos trazer para o centro do debate temas e sujeitos
que, em meio a tirania do urgente e o ataque flagrante do governo federal, acabam por ser
silenciados (SMITH, 2019).

Ao partirmos do entendimento de que seria necessario centralizar as experiéncias € as
necessidades das comunidades mais impactadas pela falta de politicas publicas de saude, as agdes

de acesso a informacao e de formagdo em saude e direitos foram cruciais para suprir lacunas basicas



deixadas pelo Estado. Essas ag¢des permitiram que a clinica extrapolasse a dimensdo estrita da
atuagdo por meio do litigio e respondesse a Covid-19 de forma mais abrangente. Ainda assim,
entendemos que elas precisavam estar aliadas a estratégias judiciais que buscassem fazer frente a
postura negacionista do presidente ¢ a omissdo na garantia de direitos de meninas e mulheres
brasileiras. Foi assim que, apds os primeiros meses de mapeamento, estudo e criagcdo de respostas
ligadas ao acesso a informacao, passamos a nos dedicar mais diretamente ao enfrentamento judicial
das agOes negacionistas e anti-género do governo federal, tentando conter danos e proteger um

servigo de saude essencial.

Litigio estratégico

Ao longo do primeiro ano de pandemia, politicas e normativas em saude reprodutiva foram
insuficientes e tardias, quando ndo inexistentes para algumas tematicas especificas. Nesse sentido, o
litigio estratégico foi uma das ferramentas utilizadas para atuar na garantia de direitos, evidenciar
tais auséncias e frear os ataques do Estado. Para isso, ingressamos como amicus curiae € demos
suporte técnico e juridico para acdes relevantes em nossos temas de atuacdo nacional, em
articulagdo com institui¢cdes do sistema de justica e com outras organizagdes defensoras de direitos
humanos®.

Durante a pandemia, organismos internacionais alertaram reiteradamente para a necessidade
de garantir a manutencdo dos servigos de saide sexual e reprodutiva, de reduzir os impactos
desproporcionais causados pela crise de satide na vida de meninas ¢ mulheres (WHO, 2020) e de
centralizar os direitos humanos nas respostas a crise sanitaria (UNFPA, 2020). N3o obstante, o
Governo Federal agiu na contramao destas recomendagdes e, em diversos momentos, atacou e criou
obstaculos adicionais para o acesso a servigos de satude, especialmente ao aborto legal.

Em agosto de 2020, diante do agravamento da pandemia no territdrio nacional, iniciou-se o
funcionamento do primeiro servico de aborto legal por telessaide no Brasil, no Hospital das
Clinicas da Universidade Federal de Uberlandia, Minas Gerais. O protocolo que permitiu a
implementagdo do servico foi proposto pela equipe do Nuavidas - Nucleo de Atencao Integral as
Vitimas de Agressao Sexual, com suporte técnico da Anis - Instituto de Bioética, e implementado
ap6s recomendacdo do Ministério Publico Federal. O aborto por telessaide ¢ uma modalidade
segura de atendimento, tendo sido adotada por diversos paises durante a pandemia de Covid-19 e

recomendada pela Federagdo Internacional de Ginecologia e Obstetricia - FIGO (UNSDG, 2020;

3 840 alguns exemplos dessa atuacdo: o protocolo da peti¢do de amicus curiae apresentada na ADPF 737 e na ADPF
846, nas quais se requer, respectivamente, a suspensdo da Portaria n® 2.282, de 27 de agosto de 2020, e a retomada da
vacinacao contra a Covid-19 de todas as gestantes e puérperas, apos a suspensdo da vacinagdo para esse grupo. O
Cravinas também foi habilitado como amicus curiae na ADPF 989, que pede, entre outros requerimentos, a declaracao
do Estado de Coisas Inconstitucional dos servigos de aborto legal do pais, considerando os obstaculos a concretizagao
desse direito e o agravamento desses entraves na pandemia.



FIGO, 2021) e pela OMS (2020). Por meio desse servico, € possivel que pessoas que desejam
realizar um aborto nos casos previstos por lei realizem o procedimento dentro de suas residéncias e
acompanhadas de supervisao multidisciplinar remota.

Para amparar técnica e juridicamente o servigo e para possibilitar a replicacdo desta
modalidade de atendimento para outros hospitais, foi publicada pelas institui¢des que trabalharam
no primeiro protocolo, em 2021, a cartilha “Aborto Legal via Telessatide: Orientagdes para servigos
de saude” (ANIS, 2021). A partir da mobilizagdo de organizagdes feministas, a implementagao
deste servigo representava a garantia e possivel ampliagdo do acesso ao aborto legal em um
contexto no qual o Estado ndo s6 ndo recomendou a manutengdo de acesso a este servigo, como
reiteradamente o atacou.

Semanas ap6s a divulgagao da cartilha, o Procurador Regional dos Direitos do Cidadao de
Minas Gerais, Sr. Fernando de Almeida Martins, e o Defensor Nacional dos Direitos Humanos, o sr.
André Porcitincula enviaram uma recomendagdo ao Conselho Federal de Medicina ¢ ao Ministério
da Saude contraria ao servico, enquadrando-o erroneamente como ilegal, e buscando a
responsabilizacdo das profissionais da satde via procedimento administrativo e investigacao
criminal. Para essa denuncia, esses agentes do Estado ndo cumpriram as leis e normativas que
regem a atuagdo de autoridades publicas, extrapolaram a competéncia de seus cargos em nitida
desconsidera¢io a manifestagdes anteriores do Ministério Publico* — o qual ja havia se manifestado
de forma favoravel ao servigo de aborto legal por telessatide — e fizeram afirmagdes e acusagdes
graves sem embasamento nos protocolos e nas evidéncias mais atualizadas sobre o tema. Tratava-se
de mais um ataque anti-ciéncia e anti-género para impedir a continuidade de um servico de satide
previsto em lei. Diante de um cenario de persecucao das médicas e das profissionais comprometidas
com a provisao de servigos de satde sexual e reprodutiva, o Cravinas prontamente se comprometeu

com sua defesa’.

* A Procuradoria da Republica no Municipio de Uberlandia ji havia se debrugado sobre o servigo de aborto legal via
telessatide por meio da Recomendagio n® 18/2020/PRM/UDI/3°OFICIO, de 27 de agosto de 2020, na qual reconhece
que “o protocolo de atendimento por telemedicina proposto pelo NUAVIDAS, em consonancia com as recomendagdes
da Organizagdo Mundial da Satide (OMS), da Organizagdo dos Estados Americanos ¢ do Fundo de Populagido das
Nagdes Unidas no Brasil (UNFPA), visa assegurar, especialmente neste periodo de crise sanitaria, que vitimas de
violéncia sexual tenham acesso a um procedimento que lhes é legalmente garantido, de forma segura e reservada, sem
submeté-las aos riscos adicionais da Covid-19, além de liberar leitos hospitalares”.

5 Realizamos uma comunicagio com pedidos de providéncias ao Grupo de Trabalho Mulher, Crianca, Adolescente e
Idoso da Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadao, pedindo que o GT expedisse um oficio a Defensoria Publica da
Unido e a Procuradoria Regional dos Direitos do Cidadao da Procuradoria da Republica no estado de Minas Gerais para
que prestassem informagdes acerca da Recomendagdo. Além disso, pedimos que o caso fosse analisado e que fosse
emitido um parecer pelo GT, bem como solicitamos que as medidas legais fossem devidamente tomadas para garantir os
direitos constitucionais de meninas e mulheres. Por fim, fornecemos informagdes e questionamos o GT Mulheres da
Defensoria Publica da Unido sobre o documento e realizamos uma dentncia do caso a Corregedoria do Ministério
Publico Federal.
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Quase dois meses apos a recomendagdo, sem alcangar efeitos imediatos de interrupc¢ao do
servigo, 0 mesmo promotor, sr. Fernando de Almeida Martins, propds, perante a Justica Federal de
Minas Gerais, A¢ao Civil Publica contra a Unido, destinada a apurar supostos danos causados pela
aplicacdo das diretrizes da Cartilha “Aborto Legal Via Telessaude — Orientagdes para Servigos de
Saade 20217 (ANIS, 2021). A acdo afirmava que normas e leis vigentes no territorio nacional nao
estariam sendo cumpridas no protocolo previsto na Cartilha e implementado pelo
Nuavidas/HC/UFU, bem como buscava enquadrar o aborto medicamentoso como um procedimento
complexo que estaria submetendo as mulheres a risco de satde e de vida. E evidente, contudo, que
tais argumentos ndo se sustentam, sobretudo por ndo estarem amparados em evidéncias cientificas
sobre o tema. A acdo era mais uma maneira de ataque, com um uso questiondvel do litigio para a
perseguicdo de profissionais da satde e do proprio servigo, bem como uma tentativa de distor¢dao
processual.

Diante da propositura desta Acdo, cujo objetivo era interromper o servigo, apresentamos
peticdo como amicus curiae e colaboramos para que outras organizagdes também o fizessem.
Foram admitidas, além do Cravinas, as seguintes entidades: Bloco A, Instituto M-Sapiens, Anis ¢
Catolicas pelo Direito de Decidir. Em decisdo liminar, o juizo além de habilitar as entidades para
participar do processo como amici curiae, dada a relevancia e a pertinéncia de suas contribuigdes,
reconheceu que os servicos de telessatde evitam o contagio pelo coronavirus, além de liberar leitos
e dispensar internacdes desnecessarias. Concluiu também que ha evidéncias cientificas suficientes
quanto a eficacia e a seguranga do uso do medicamento fora do ambiente hospitalar. Em junho de
2022, foi levantada a questao negativa de conflito de competéncia — que ocorre quando dois ou mais
juizes se declaram competentes para julgar a causa — e, entdo, a a¢do foi extinta sem julgamento do
mérito.

Paralelamente a essas ag¢des na esfera federal, seguimos o acompanhamento juridico e
administrativo local da profissional responsavel pelo servico, j& que o Conselho Regional de
Medicina de Minas Gerais - CRM/MG instaurou um processo ético disciplinar — ainda sem
perspectiva de conclusdo — que questiona a conduta da médica. Além de promover a defesa da
profissional em sede administrativa, também ingressamos com uma ag¢do judicial para que o
procedimento ético movido pelo CRM/MG seja interrompido, ja que hé flagrantes irregularidades
em sua instauracao.

Tanto a Ag¢do Civil Publica que questionou a legalidade do aborto legal por telessatde,
quanto a investigacdo ética contra a profissional que coordena o servigo sdo instrumentalizagdes do
direito para estratégias anti-género. Nesses casos, instituicdes como o Ministério Publico Federal, a
Defensoria Publica da Unido e o Conselho Regional de Medicina tiveram suas fungdes

instrumentalizadas por extremismo politico contrario ao interesse publico e as melhores evidéncias
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cientificas que atestam os beneficios as pacientes. Felizmente, até o momento as agdes do Cravinas
puderam conter os ataques e garantir que o servigo do Nuavidas ndo fosse interrompido.

Essa constelagdo de acdes durante os anos da crise de saude publica causada pela Covid-19
demonstra uma atuagdo atenta e engajada na defesa de populacdes que, embora afetadas
frontalmente pela pandemia, ndo estiveram nas prioridades da agenda publica. Foi preciso atuar de
maneira estratégica e criativa para conter as reiteradas tentativas de agentes e institui¢des do Estado
em obstaculizar o acesso a direitos previstos na constitui¢ao brasileira, sobretudo o aborto legal.
Essas agdes viabilizaram a manuten¢do de um servigo de saude essencial para meninas, mulheres e
pessoas com capacidade de gestar e, também, a formagdo de estudantes e de pesquisadoras da
clinica na defesa dos direitos humanos. Todas as agdes mencionadas — que representam, aqui,
apenas uma parcela da atuagdo do Cravinas — buscaram responder ao cendrio de violagdes de
direitos humanos justamente porque se complementam e se articulam a uma rede de institui¢des,

profissionais e estudantes que trabalham coletivamente.

Consideracoes finais

Ao longo deste trabalho, visamos refletir sobre as possibilidades de agdo de uma clinica
juridica de direitos humanos diante de uma emergéncia de satde publica. Se, por um lado, as
clinicas cumprem uma fun¢ao educativa — a saber, a formagao ativa de defensores e defensoras em
direitos humanos —, esses projetos de extensdo também nos interpelam a agir politicamente a partir
de um local privilegiado: a universidade publica. Entre a aceleragdo dos tempos de resposta
exigidos da ciéncia e das instituigdes pela pandemia, e a relativa suspensao do tempo presente e de
atividades regulares imposta pela excepcionalidade do momento, assumimos a responsabilidade de
reposicionar o trabalho da clinica para nos manter ativas e capazes de incidir diante da emergéncia.

Argumentamos que, diante de um cenario de crise, as clinicas juridicas podem ajudar a
propor urgéncias contra-hegemonicas, capazes de responder a problemas e a cuidar de pessoas que
estdo fora da agenda prioritaria das politicas publicas ligadas a pandemia. No caso do Cravinas, o
foco na agenda de justica reprodutiva, que antecede a pandemia, permitiu que olhdssemos para
questodes de direitos sexuais e reprodutivos com o compromisso que o Estado brasileiro ndo s6 nao
teve, como buscou atacar.

Neste sentido, apresentamos e discutimos estratégias desenvolvidas em dois eixos de
atuagdo do Cravinas. No primeiro deles, expomos como as iniciativas de acesso a informagdo e de
formacgdo em saude e direitos guiaram-se pela tentativa de suprir as omissoes no fornecimento de
informacdes qualificadas e alinhadas as evidéncias cientificas. Para além de subsidiar o acesso a
direitos, encontramos, por meio dessas agdes, uma forma de nos reapropriar do tempo presente,

dando sentido as angustias causadas pela pandemia e garantindo o funcionamento da clinica.
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No segundo, expomos como casos de litigio judicial foram articulados para evidenciar, nas
situacdes analisadas, o uso ideoldgico das instituicdes e a atuacdo negacionista e anti-género do
governo federal. Se as omissdes do Estado provocaram a atuagdo do Cravinas para suprir as lacunas
deixadas, o litigio estratégico foi uma ferramenta importante para nos colocarmos ativamente na
contencao dos ataques aos direitos sexuais e reprodutivos.

Assim, aliado a metodologia clinica, o olhar atento a justi¢a reprodutiva e a atuagdo em
defesa dos direitos sexuais e reprodutivos ganhou forma mediante agdes de carater multiplo, que
conseguiram atingir sociedade civil, comunidade académica e instituigdes defensoras de direitos
humanos. Este empenho resultou, em 2022, no reconhecimento do Cravinas no I Prémio Anual de
Direitos Humanos Anisio Teixeira, na area “Satde, Meio Ambiente ¢ Bem-estar”.

Por fim, frisamos que o Cravinas ¢ apenas uma das clinicas juridicas que atuaram com
questdes relacionadas a pandemia no Brasil e que, mesmo nesse recorte limitado, filtramos poucas
acoes do grupo. Acreditamos que a atuacdo das clinicas diante de emergéncias sanitarias ainda ¢
tema a ser explorado pela literatura do campo, e outros desenhos de estudo, sobre os quais nao
pudemos nos demorar aqui, abrem ricas possibilidades para o aprofundamento das discussoes.
Enquanto a transversalidade do género e os direitos sexuais e reprodutivos ndo forem inseridos com
seriedade em agdes estruturais de Estado, as clinicas juridicas — com seu potencial para propor

acoes inovadoras e contra-hegemdnicas — serao sempre necessarias.
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