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1 INTRODUCAO

O rel6gio marcava 16 horas e 44 minutos do dia 06 de maio de 2021 quando, ao fundo
de uma das salas da Cidade da Policia do Rio de Janeiro, uma voz deu inicio a apresentacao dos
cinco homens brancos que, dispostos lado a lado em uma mesa amadeirada, abandonaram o
tom descontraido e assumiram uma postura de introspeccdo enquanto tinham seus cargos e
funcbes expostos. A mesa estavam Rodrigo Oliveira, subsecretario de Planejamento e
Integracdo Operacional da Policia Civil do Rio de Janeiro; Felipe Curi, diretor geral de
Policia Especializada; Fabricio Oliveira, delegado titular da Coordenadoria de Recursos
Especiais da Policia Civil - CORE; Ronaldo Oliveira, que ocupa a fungéo de assessor especial
da Secretaria de Policia Civil e Roberto Cardoso, diretor do Departamento de Homicidios,
também da Policia Civil, todos reunidos em razdo da convocacao de coletiva de imprensa com
0 objetivo de, segundo o narrador, fazer “um balango e explicar a ideia da operacdo” executada
na manha daquele mesmo dia na favela do Jacarezinho, Zona Norte do Rio de Janeiro, além de
“passar um recado para a sociedade”.

A operacao policial no Jacarezinho, denominada Operagdo Exceptis, contou com quase
200 agentes da Policia Civil do Rio de Janeiro e tinha a finalidade, segundo os delegados, de
cumprir 21 mandados de prisdo preventiva e de buscas e apreensdo expedidos nos autos do
processo judicial n° 0158323-03.2020.8.19.0001, de competéncia da 19* VVara Criminal do Tribunal
de Justica do Rio de Janeiro. Os mandados foram motivados, segundo Rodrigo Oliveira, em razéo
da necessidade de garantir o direito de ir e vir dos moradores do Jacarezinho, interromper o
aliciamento de criangas pelos traficantes e defender a “sociedade de bem”. O mesmo argumento
apareceu na nota divulgada pelos representantes do Ministério Publico do Rio de Janeiro
(MPRJ) que, ao defenderem a atuagdo policial, afirmam que a “pratica reiterada do trafico de

drogas, inclusive com a pratica de homicidios, com constantes violacdo aos direitos

! Trabalho submetido ao Grupo de Trabalho 11 - Género, sexualidade, Estado e violéncia no VII ENADIR -
Encontro Nacional de Antropologia do Direito.



fundamentais de criancas e adolescentes e demais moradores que residem nessas
comunidades™? justificaria a necessidade da investida na comunidade.

O “balango” de uma operagao rotineira, contudo, ndo demandaria a convocagao de uma
coletiva de imprensa com a presenca de cinco delegados. E que tida como um “sucesso”
porquanto fundada, segundo Rodrigo Oliveira, no tripé “inteligéncia, investigag¢do e agdo”, a
Operacédo Exceptis resultou na morte de 27 moradores da favela do Jacarezinho e de um
policial civil, totalizando 28 assassinatos. Esses numeros conferiram a incursdo a primeira
posicdo na lista de acbes policiais mais letais do estado do Rio de Janeiro desde a
redemocratizacdo, segundo dados do Grupo de Estudos dos Novos llegalismos da
Universidade Federal Fluminense (GENI-UFF) (LYRA et al., 2021). Baseada na necessidade
de cumprimento de mandados, a operacdo Exceptis somente cumpriu trés das 21 ordens de
prisdo.

No entanto, em que pese a violéncia letal intencional empregada na operacao e as
cenas de terror que preencheram inevitavelmente nossas redes sociais e 0s noticiarios, 0
delegado Rodrigo Oliveira disse, ainda na coletiva de imprensa, que a atuacdo da policia foi

2 ¢¢

“impedida ou minimamente dificultada em algumas localidades” “por forca de algumas
decisdes e de algum ativismo judicial”. Essa acusa¢do de “ativismo judicial”, que cruzou
toda a coletiva de imprensa, refere-se a decisdo tomada pelo ministro Edson Fachin,
posteriormente referendada pelos ministros que compdem o Plenario do Supremo Tribunal
Federal®, na Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental* (ADPF) 635, acdo que

ficou conhecida como ADPF das Favelas.

A ADPF das Favelas
A ADPF 635 foi protocolada no dia 19 de novembro de 2019 pelo Partido Socialista

Brasileiro (PSB), em razdo de intensa mobilizacdo de movimentos sociais e organizacdes de

2 A nota do MPRJ sobre a operagio na favela do Jacarezinho pode ser encontrada em
<http://www.mprj.mp.br/home/-/detalhe-noticia/visualizar/104501>. Data de acesso: 29/05/2021.

3 Tomo a liberdade, neste trabalho, de explicar algumas expressdes e conceitos tipicos do meio juridico. Fago esse
movimento porque acredito que a linguagem incentivada nas faculdades de Direito e nas instituicfes juridicas
podem promover a interdicdo a determinados assuntos, tornando textos, leis e produgdes restritos aos grupos que
dominam aquele tipo de “saber”. Construir um trabalho empregando expressdes restritas e de pouca circulacdo
sem a devida explicacdo seria, portanto, contraproducente e, eu diria, vazio.

4 A Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental é uma agdo judicial que esta prevista na Constituicdo
Federal de 1988 e visa declarar inconstitucional atos emanados do Poder Publico que violem ou ameacem violar
os chamados preceitos fundamentais da Constituicdo, além de invalidar leis e atos normativos municipais e
anteriores a Constitui¢do Federal de 1988. A ADPF integra o grupo das chamadas acdes de controle concentrado
de constitucionalidade, o que implica dizer que a sua matéria ndo versa sobre um caso concreto e o seu julgamento
é realizado exclusivamente pelos ministros do Supremo Tribunal Federal.



Direitos Humanos, e visa, entre muitos pedidos, a construgdo de um plano de reducdo da

letalidade policial no Rio de Janeiro. Em razdo da existéncia de outra Arguicdo de

Descumprimento de Preceito Fundamental com pedidos similares, a ADPF 594° sob

responsabilidade do ministro Edson Fachin, o processo foi distribuido por prevencdo a

relatoria de Fachin. Despachos, indeferimentos, manifestaces e peti¢ches para assumir a

condigdo de “amigos da corte®” movimentaram a ADPF das Favelas até 02 de abril de 2020,

quando o ministro relator decidiu incluir a agdo na pauta do Plenario Virtual”, marcando o inicio

do julgamento para o dia 17 de abril de 2020. No dia de inicio do julgamento, contudo, 0

ministro Alexandre de Moraes considerou que necessitava de mais tempo para a analise das

questBes em controvérsia, pedindo vistas do processo e suspendendo, assim, o seu julgamento.

Apds um novo pedido, Fachin decidiu. Em um documento de sete paginas, o relator da

ADPF das Favelas tratou sobre o uso intencional da forca letal por agentes policiais,

relembrando a condenacdo do Estado brasileiro pela Corte Interamericana de Direitos

Humanos, no caso Favela Nova Brasilia, pela violagdo ao regramento de uso da forca, bem

como evocou 0 crescente numero de assassinatos, inclusive de criancas e adolescentes,

decorrentes das operacdes policiais nas favelas do Rio de Janeiro. Ao fim, o ministro Edson
Fachin, atendendo em parte os pedidos na tutela provisoria, determinou que

sob pena de responsabilizacéo civil e criminal, ndo se realizem operaces policiais em

comunidades do Rio de Janeiro durante a epidemia do COVID-19, salvo em hipéteses

absolutamente excepcionais, que devem ser devidamente justificadas por escrito pela

autoridade competente, com a comunicacdo imediata ao Ministério Publico do Estado

do Rio de Janeiro — responsavel pelo controle externo da atividade policial; e (ii) que,

nos casos extraordinarios de realizacdo dessas operagfes durante a pandemia, sejam

adotados cuidados excepcionais, devidamente identificados por escrito pela

autoridade competente, para ndao colocar em risco ainda maior populagdo, a prestacéo

de servicos publicos sanitarios e o desempenho de atividades de ajuda humanitaria
(BRASIL, 2020, p. 07).

5 Ajuizada pelo Partido Socialismo e Liberdade (PSOL) em 17/06/2019, a ADPF 594, mirando as manifestacGes
do entdo governador do Rio de Janeiro, Wilson Witzel, buscava a manifestagdo dos ministros do Supremo Tribunal
Federal sobre quatro pontos principais: a) que o estado do Rio se abstivesse de estimular uma politica de
abate/neutralizacdo; b) que Witzel fosse impedido de participar de operagdes policiais, ja que ndo é policial; c) que
fossem declaradas inconstitucionais as manifestacdes citadas na Arguicdo; d) que o “Estado” fosse
responsabilizado pelas declaragdes de Wilson Witzel, ressarcindo os cidaddos em danos morais e materiais e €)
gue o estado do Rio de Janeiro fosse condenado a elaborar um plano de seguranca publica. No decorrer do
processo, no entanto, o ministro Edson Fachin notou que “o objeto e o alcance” da ADPF 635 sdo mais amplos do
que aqueles contidos na ADPF 594, priorizando-se, assim, o julgamento da ADPF das Favelas.

® Os “amigos da corte” ou amici curiae é a expressdo utilizada para designar as instituicdes que sdo admitidas no
processo judicial com o intuito de subsidiarem as decisdes dos magistrados através de questBes relevantes e
informagdes importantes, como testemunhos, experiéncias e debates académicos.

7O Plenario Virtual é uma plataforma do Supremo Tribunal Federal que permite o julgamento de agdes de maneira
remota. No ambiente virtual o ministro relator da agdo em questdo lanca o seu voto, permitindo que, durante sete
dias, os demais ministros se manifestem favoravelmente ou divirjam, explicando, para tanto, as razBes da
divergéncia.



A restricdo as operagdes policiais nas favelas do Rio de Janeiro implicou em uma
reducéo, ainda em 2020, de 34% na letalidade policial em relagdo ao ano anterior. O contraste
entre os dados de 2019 e 2020 permitiu a conclusdo de que as decisdes dos ministros da
Suprema Corte brasileira na ADPF das Favelas preservaram, pelo menos, 288 vidas, de
acordo com o relatorio “Operagdes policiais e violéncia letal no Rio de Janeiro: Os impactos
da ADPF 635 na defesa da vida”, produzido por pesquisadores do GENI — UFF (HIRATA et
al., 2021b).

Para se ter ideia, 0 numero de operagdes policiais na regido metropolitana do Rio de
Janeiro, desde a primeira decisdo proferida pelo ministro Edson Fachin, em 04 de junho de
2020, sofreu reducgbes drasticas, de modo que em junho daquele ano somente 14 agdes da
policia foram realizadas. Entre junho e setembro, as opera¢6es mantiveram a média mensal
de 18,5. No entanto, a partir de outubro de 2020 as operagdes policiais passaram a acontecer
com maior frequéncia. E que, embora os ministros do STF tenham restringido as agbes da
policia, as decisfes no pedido de tutela de provisoria incidental e na liminar solicitada na
propria peticdo inicial da ADPF 635 se valeram constantemente do argumento de
“excepcionalidade” para a realizagdo de operagdes e o uso de determinados instrumentos,
como os helicopteros. A “excepcionalidade” foi, entdo, sistematicamente utilizada pelos
agentes e delegados das policias para justificarem suas atuacfes. Entre outubro de 2020 e
fevereiro de 2021 aconteceram, em média, 34,8 operacdes mensais ditas “excepcionais”. O
uso da “excepcionalidade”, alids, foi manejado na operagdo realizada na favela do
Jacarezinho que resultou na morte de 28 pessoas, dai porque a acdo foi denominada pela
policia, num gesto evidente de deboche, de Operacdo Exceptis, palavra proveniente do Latim
que significa “exce¢do”.

Coincidéncia ou ndo, a incursdo armada de agentes da Policia Civil na favela do
Jacarezinho aconteceu somente 20 dias depois da realizacdo da audiéncia publica no interior
da ADPF das Favelas, convocada e presidida pelo ministro Edson Fachin. O debate,
realizado de modo completamente virtual, visava a subsidiar as discussdes acerca da
construcdo de um plano de reducdo da letalidade policial e colher depoimentos de
especialistas para auxiliar a decisdo final dos ministros do Supremo Tribunal Federal.
Paradigmatica na forma de realizacdo, nas narrativas performadas e nos sujeitos nela

implicados, a audiéncia publica da ADPF 635 se tornou o objeto desta pesquisa.

“O espaco para ouvir experiéncia e testemunho”

Planejada e convocada em dezembro de 2020, a audiéncia publica da ADPF das



Favelas, tida pelo ministro Edson Fachin enquanto um “espago para ouvir experiéncia e
testemunho”, aconteceu nos dias 16 e 19 de abril de 2021, tendo sido realizada de modo
inteiramente remoto em razdo da persisténcia da pandemia ocasionada pelo novo coronavirus
e agravada pela administracdo do governo de Jair Messias Bolsonaro (VENTURA et al.,
2021). Um total de 80 pessoas foram habilitadas a falar nos dois dias de debate publico, de
modo que os participantes, divididos em blocos, contaram com tempos de exposicdes
diferentes em razdo de critérios que ndo sdo, a priori, inteligiveis. Ao fim de cada turno, os
expositores implicados naquele periodo podiam, num estagio denominado “espago dialogal”,
“ser chamados pelo Ministro Relator a responder questionamentos adicionais ou a se manifestar
sobre a exposi¢cdo recém realizada”. Em um rigor tipico de certas instancias de Estado, 0s
debates seguiram pontualmente durante os dias 16 e 19 de abril, computando-se, ao fim, quase
20 horas de exposicOes, relatos, reivindicacfes, perguntas e respostas, em um debate que,
distante daqueles predominantemente técnicos, reuniu moradores das favelas, mées e familiares
de vitimas da violéncia policial, intelectuais e especialistas das mais variadas areas ao Supremo.

Além dessas pessoas, agentes de Estado, como representantes do Ministério Publico do
Rio de Janeiro, do Ministério Pablico Federal, do Conselho Nacional do Ministério Publico
(CNMP), da Secretaria de Estado da Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro, da Federagdo
Nacional de Entidades de Oficiais Estaduais (FENEME) e da Associacdo Nacional de Pracas
Policiais e Bombeiros Militares Estaduais também se manifestaram, em uma metodologia de
trabalhos determinada pelo ministro Edson Fachin, ndo havendo, ao que parece, uma divisdo
dos blocos baseada nas “posi¢des” marcadas pelas entidades ou pelos expositores, sobretudo
porque, diferente de audiéncias pubicas que objetivam discutir temas atinentes a género e
sexualidade®, nenhum dos sujeitos ali implicados se posicionava oficial e abertamente contra a
ADPF 635. Isso ndo impediu, contudo, que espacos politicos fossem demarcados, convencdes
morais acionadas, movimentos epistémicos manejados e ‘“recados para a sociedade”

transmitidos.

Discussdes metodoldgicas

O debate publico realizado em decorréncia da ADPF das Favelas engendrou dinamicas

8 Exemplos tipicos de audiéncias em que ha a divisdo de exposi¢des de acordo com a posicao sobre o tema podem
ser encontrados na Acdo Direta de Inconstitucionalidade 3510, que trata sobre a pesquisa com células-tronco
embrionarias, e na Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental 54, em que se discutiu a possibilidade
de interrupg¢do de gravidez de feto anencéfalo. Néo & toa, as a¢des versavam sobre direitos sexuais e reprodutivos,
envoltas de tensdes das mais variadas formas. Para interessantes analises dessas audiéncias, ver: SALES, 2015;
LUNA, 2010.



que, por certo, somente foram possiveis em razdo da pluralidade de sujeitos que ocuparam
aquele espaco. E que a diversidade de interlocutores, representada pelas méaes e familiares de
vitimas da letalidade policial, pesquisadores, militantes dos movimentos sociais e diversos
agentes de Estado, trouxe a tona relacdes de poder ndo tao facilmente identificadas em outras
audiéncias, bem como as narrativas ali empregadas provocaram materializagdes e questdes que
um debate publico presencial impossibilitaria ou, ao menos, limitaria. Assim, tomando por
fundamental a necessidade de compreender essas dindmicas, eu procuro, neste texto, analisar
as narrativas mobilizadas na audiéncia publica da ADPF 635, buscando compreender os modos
de agenciamento de determinadas categorias pelos sujeitos que se posicionaram em defesa da
ADPF das Favelas e pelos que, mesmo ndo se mostrando abertamente contréarios a Arguicéo,
punham-se do outro lado. Se é verdade que as audiéncias publicas servem ndo somente ao
convencimento dos ministros que irdo julgar a acdo, mas, de modo mais amplo, sdo utilizadas
enquanto instrumentos de convencimento da arena publica, as questdes aqui suscitadas se
mostram fundamentais diante das repercussdes democraticas do julgamento de mérito da ADPF
das Favelas.

Percebe-se, dessa maneira, que as narrativas mobilizadas durante a audiéncia publica
constituem o corpus desta pesquisa.

Naqueles dois dias em que a audiéncia publica estava sendo televisionada e transmitida
nas mais diversas plataformas digitais, sentei a frente da televisdo, com caneta e papel a mao,
para o primeiro contato com o meu corpus de pesquisa. Nas 19 horas e 38 minutos de audiéncia
eu anotava pontos, surpreendia-me com os depoimentos e dados e, por vezes, COmo 0 ministro
Edson Fachin, chorava ante as narrativas de terror e sofrimento. Posteriormente, a fim de
encorpar minhas anotac¢oes, revisitei o material no canal do STF no YouTube, revendo, relendo
e transcrevendo falas. Ao analisar atentamente as falas dos participantes e o despacho
convocatorio de Fachin, que alinhou, no primeiro dia, movimentos sociais e mées e familiares
de vitimas da violéncia policial e, no segundo dia, agentes de Estado, representantes de
entidades policias e pesquisadores e especialistas em seguranca publica, cheguei as categorias
que agora guiam a escrita deste trabalho. Assim, as leituras contaram com um instrumento de
andlise baseado na coleta de trechos das narrativas através da categorizacdo de questbes que
cruzam as falas, de modo que esta pesquisa buscara trazer reflexdes sobre a) a domesticidade
que invade a audiéncia publica; b) a demarcacdo das questdes raciais na discussdo e c) o
acionamento a figura entificada do “Estado”.

Dito isso, valho-me, a fim de analisar as narrativas e controvérsias que compdem o

corpus deste trabalho, das contribui¢ées fundamentais fornecidas por antropélogas e cientistas



sociais acerca do fazer etnografico documental e das pesquisas documentais. Parto da
compreensdo de que os documentos “ocupam lugar central nos regimes de autoridade,
autenticacao e producao de verdades vigentes nos Estados modernos” (FERREIRA, 2013), ja
que o contexto de producdo destes atos, intrinseco as logicas de Estado, confere-lhes o status
de verdade a priori. Como bem notado por Lucas Freire (2016) e Leticia Ferreira (2013), no
contexto da administracdo publica, documentos funcionam enquanto “artefatos etnograficos”
pelos quais se conhece 0s modos e meios administrativos utilizados pelos agentes de Estado e,
de modo mais complexo, ndo somente descrevem praticas, mas, criam, reproduzem, rearranjam
e, por vezes, pdem fim a relacbes, de modo a repercutir, em diferentes niveis, em conflitos
sociais e politicos (EFREM FILHO; GOMES, 2020). Documentos sdo, nesse sentido, artefatos
cujas relacdes de poder os formam e cruzam.

Os processos judiciais, como a ADPF 635, entdo, enquanto instancias de Estado, estdo
compreendidos nessa l6gica de producdo de realidade sustentada pelos documentos. Sdo, em
verdade, um dos exemplos mais inteligiveis de tal construgdo, de modo a compor “os cenarios
narrativos em que figuram territorios, substancias e personas [...]”, como notaram Efrem Filho
e Gomes (2020). Deste modo, temos em mente que cada palavra pronunciada pelos sujeitos que
integraram a audiéncia publica da ADPF das Favelas funciona enquanto espaco de disputa,
artefato de relacdo de poder e fabula processual (CORREA, 1983). Isso porque, se os “atos”
documentados, isto €, as violacdes de direitos, as mortes, as negligéncias ou, ainda, o suposto
cumprimento da Lei — como alegado pelos agentes das Policias -, sdo “irrecuperaveis”, ja que
inacessiveis, de acordo com Mariza Correa (1983), eles “deixam de ter importancia em si
mesmos e passam a ser importantes em funcio dos autos [..]” (CORREA, 1983, p. 14), ja que
se 0 “ato”, em si, é-nos inalcancavel, somente temos acesso as narrativas dos autos, da
audiéncia, enfim, dos documentos. Daqueles documentos que, em sendo instancias de Estado,
alteram ndo s6 o curso de determinadas vidas e mortes, mas compreendem, de modo mais
amplo, uma mudanga nas dindmicas democraticas.

Enfim, na observacdo de uma audiéncia publica, como bem notou Lilian Sales (2014),
importa, analiticamente, olhar para os agentes ali implicados, bem como para as estratégias,
mobilizacBes e argumentos utilizados, de modo a permitir a compreensdo das controvérsias e
dos seus processos de construgdo quando os sujeitos nelas implicados estdo defendendo suas
ideais ¢ “renegociando as ligagdes das antigas conexdes” (SALES, 2014, p. 188). Ha, nessas
praticas, um processo singular de movimentagdes, agenciamentos e “transito entre os espagos
fisicos e politicos a serem ocupados” (VIANNA; FARIAS, 2011) que evidenciam,



analiticamente, aquela instancia de Estado “em carne viva”, peculiarizando a anélise e retirando

dela o tom estritamente documental.

2. “MAE, TOMEI UM TIRO [...] FOl O BLINDADO, ELE NAO ME VIU COM A
ROUPA DE ESCOLA?”: sobre vitimas, género, raga e processos de Estado

O sol ja escapava no horizonte, marcando o fim daquela tarde de 15 de abril de 1996,
quando uma viatura do 9° Batalhdo da Policia Militar, localizado em Rocha Miranda, adentrou
a comunidade de Acari, Zona Norte do Rio de Janeiro. Segundo narrou-se numa peticdo de
dendncia® enderecada a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, aquela viatura
movimentou-se pelas ruas e vielas de Acarai e, ao passar por um dos becos, teria sido alvo de
disparos de armas de fogo, o que haveria levado os agentes da Policia Militar a reagirem
imediatamente, desferindo diversos tiros ao penetrarem abruptamente aquele que seria o local
de origem dos projéteis. Contudo, naquele mesmo beco, préximo a sua casa, estava Maicon de
Souza Silva, que brincava com um grupo de amigos e foi ao local buscar um objeto que rolou
até ali. Mas o menino jamais retornaria ao encontro dos amigos, ja que um dos tiros dos policiais
encontrou o seu rosto, levando o seu corpo de crianca de dois anos de idade ao chdo. Ao se
depararem com o seu filho coberto de sangue e ja sem vida, José Luiz Faria da Silva e Maria
da Penha Silva, pai e mée de Maicon, entraram em desespero. O sofrimento, contudo, nao se
amenizaria dali em diante.

E que, além de perderem o filho, o pai e a mie de Maicon foram surpreendidos pela
noticia de que a morte do seu filho foi registrada pelos policiais envolvidos na agdo como um
auto de resisténcia'®, isto ¢, aquela morte ou les&o ocorrida durante situacdo de conflito em que
ha resisténcia ou grave ameaca a autoridade policial, circunstancia que garantiria ao agente
executor a possibilidade de utilizar todos 0s meios necessarios, inclusive a violéncia letal, para
se defender ou vencer a resisténcia. Em suma, o registro do auto de resisténcia permite,

basicamente, a garantia de maior capilaridade a tese de legitima defesa, o que enseja, na quase

° A narrativa da morte de Maicon foi reproduzida na peticdo 1453-06, que, apds fazer um relatério da acusagéo,
declarou a admissibilidade da dentncia, permitindo sua tramitacdo na CIDH. O relatdrio de admissibilidade pode
ser acessado no seguinte link: http://www.oas.org/es/cidh/decisiones/2014/brad1453-06es.pdf. Data de acesso: 26
jun. 2021.

100 auto de resisténcia, apos a Resolugéo n° 2, de 13 de outubro de 2015, do Departamento de Policia Federal e
do Conselho Superior de Policia, teve a nomenclatura alterada, passando a se chamar “lesdo corporal decorrente
de oposicao a intervencao policial” ou “homicidio decorrente de oposi¢do a intervencao policial”. Nao pretendo,
contudo, neste trabalho, adensar as discussdes acerca dos autos de resisténcia, ja que tal debate ndo compde, a
priori, o objeto da minha analise. Para instigantes analises acerca dos autos de resisténcia, sobretudo no contexto
do Rio de Janeiro, ver: LEITE, 2013; MISSE et al., 2013; FERREIRA, 2013 e FARIAS, 2020.



totalidade dos casos, 0 arquivamento do auto sem responsabilizacdo do agente policial, além de
apartar a morte ou lesdo ali registrada das estatisticas oficiais. Os policiais militares que
dispararam contra Maicon argumentaram, a época, que a crianca teria reagido a operacao
policial, ndo restando nenhuma alternativa aos agentes sendo atirar contra o garoto. Apesar dos
esforcos empreendidos pelos familiares de Maicon, em especial seu pai, erros no procedimento
investigativo e na pericia, a auséncia de diligéncias na investigacdo e o aparente desinteresse
dos promotores que assumiram o caso permitiram que nenhum dos policiais fosse sequer
denunciado pelos representantes do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro (MPRJ) a
Justica.

A época, o promotor de justica Vicente Arruda chegou a indiciar um dos policiais pela
morte de Maicon. No entanto, em 1998, a promotora Monica di Piero, que havia assumido a
titularidade do caso, solicitou o arquivamento do inquérito policial sob o argumento de que ndo
havia indicios da tentativa de assassinato. Sem processo judicial na esfera penal, a pretensdo
punitiva, 20 anos ap6s o dia em que o corpo de Maicon tombou em frente a sua casa, prescreveu.
Incansavel porém na sua luta, José Luiz conseguiu, com a assessoria de uma entidade de
Direitos Humanos, que o caso Maicon fosse levado a Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos (CIDH) da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), que avaliara a possibilidade
de condenacgdo do Brasil em razdo da inércia na investigacdo e da morte perpetrada pelos
agentes de Estado®?.

O relato de José Luiz, empreendido logo no inicio da audiéncia publica do STF sobre a
ADPF 635, chamou-me bastante atencdo, trazendo a tona os primeiros questionamentos que
guiam a escrita deste capitulo. Como indiquei na introducédo, procuro, neste primeiro capitulo,
analisar as narrativas daqueles que se colocam em defesa da procedéncia da ADPF 635 no
ambito da audiéncia publica. Para tanto, valho-me da categorizacdo das falas em um
instrumento de pesquisa, buscando inicialmente compreender os modos como a mobilizacéo
generificada, pelas mées, da dor e do sofrimento engendrados pela quebra do vinculo maternal
visa a conformacéo dos seus filhos e familiares em vitimas, permitindo mobilizagdes e lutas

por justica. Depois, discuto 0 modo como o acionamento a raga e aos processos de racializagdo

11 0 “caso” Maicon foi apresentado & Comissdo Interamericana de Direitos Humanos da OEA pela
Organizagao de Direitos Humanos — PROJETO LEGAL, uma entidade sem fins lucrativos de defesa de Direitos
Humanos no ambito nacional e internacional. A denuncia da morte de Maicon chegou a CIDH em 27 de dezembro
de 2006, de modo que, apds tramites preliminares, a CIDH recebeu a peticdo de denuncia, por meio do informe
de admissibilidade n2 70/2014, em 25 de julho de 2014, reconhecendo, ha ocasido, que o contexto fatico permitia
concluir possiveis violagdes aos artigos 4, 5, 8, 19 e 25 da Convengao Interamericana de Direitos Humanos. Apds
a admissibilidade da peticdo, a CIDH ndo mais se pronunciou, de modo que o mérito da acdo ainda ndo foi
decidido.



na audiéncia intenta uma espécie de politizacdo pela raca, permitindo, assim, a configuracdo de
pessoas negras moradoras das comunidades do Rio de Janeiro enquanto sujeitos de direitos.
Compreendidas enquanto tais, os moradores das favelas e periferias poderiam disputar 0s
desejos e indesejos do Estado. Ao fim, busco investigar o modo como as narrativas mobilizadas
pelos expositores constituem continua e reciprocamente género, raca e Estado, produzindo

repercussdes, promissoras e perigosas, nas dindmicas democréaticas e nas nossas lutas.

2.1 “Maie de filho vitimado e morto pelo Estado”: sofrimento generificado, vitimizacéo
e acao

As lutas de José Luiz por justica lhe aproximaram de outros familiares de vitimas de
violéncia policial e de movimentos que cobram a reducdo dos indices de violéncia policial nas
favelas e periferias do Rio de Janeiro, como a Rede de Comunidades e Movimentos contra a
Violéncia. E foi por meio de um desses movimentos que o pai de Maicon realizou uma
exposicdo na audiéncia publica da ADPF das Favelas, um dia apés o 25° aniversario do
assassinato do seu filho. Representando o Coletivo Fala Akari, José Luiz foi convidado pelo
ministro Edson Fachin a realizar a primeira intervencdo da manh4, abrindo caminho as falas do
primeiro dia de debate publico, que seria marcado, majoritariamente, pela presenca de mées e
familiares de vitimas da violéncia de Estado e por movimentos sociais.

As apresentacdes de José Luiz e Maria da Penha ndo seguiram os moldes convencionais
de apresentacdo, por assim dizer. Diferente dos outros participante da audiéncia, 0s rostos de
José Luiz e de Maria da Penha ndo apareceram no video. Enquanto José dizia que queria
agradecer, “como pai do Maicon, vitima de bala perdida, que foi morto aos dois anos de idade
e entrou no auto de resisténcia”, a cdmera que ele segurava mirava em uma fotografia. L4 estava
uma foto de Maicon sobre um mdvel, uma crianca negra e sem camisa, utilizando apenas um
chapéu. Assim se seguiu durante toda a fala de José, que dizia da sua esperanga de morrer “com
essa imagem sendo limpa, que o meu filho trocou tiro aos dois anos de idade, que foi
apreendido, dentro dos autos, uma 380, que era do traficante, € um radio”. Maria da Penha, por
sua vez, ndo estava listada entre os participantes da audiéncia no despacho divulgado pelo
relator, mas ainda assim sua voz pode ser ouvida. Isto porque José Luiz, antes de encerrar 0 seu
testemunho, dirigiu-se a ela e perguntou: “Penha, quer falar alguma coisa aqui? Eu t6 direto do
Supremo Tribunal Federal, Penha”. Maria da Penha, entdo, nervosa, exp0s pouco, mas desde
as primeiras palavras evidenciou a dor que a auséncia dos seus filhos lhe causa: “Hoje, vivo
sozinha aqui, porque meus filhos, um, esse Maicon partiu; e o outro foi embora para Portugal

com os filhos”.



A dor expressada por Penha e José Luiz, decorrente da auséncia do filho, no entanto,
ndo se projetou sozinha no cenario narrativo oportunizado pelo debate pablico implicado na
ADPF 635, mas cruzou os discursos de outras mées e familiares de vitimas da violéncia letal
policial no Rio de Janeiro. Apds as falas de José Luiz e Penha, as intervencGes da manha do
primeiro dia de audiéncia seguiram contando com a presenca, como dito, de outros familiares
de vitimas da violéncia de Estado, de membros de movimentos sociais, da Defensoria Publica
do Rio de Janeiro (DPRJ), do Conselho Nacional do Ministério Pablico (CNMP) e da Policia
Rodoviaria Federal. Nenhuma dessas intervencdes daquele dia, no entanto, aludiu téo
fortemente a gramatica da dor da perda de um familiar quanto a fala de Bruna da Silva, que,
junto a Irone Maria e Claudia Oliveira, falou em nome do Grupo Maes da Maré Vitimas da
Violéncia do Estado, entidade composta pelas mées que residem na mesma favela em que
Marielle Franco, executada por milicianos, cujas identidades estdo sendo reveladas, em 14 de
margo de 2018, nasceu, cresceu e representou diante da Camara de Vereadores do Rio de
Janeiro.

Apds agradecer ao ministro Fachin pela audiéncia histéria que se realizava, Bruna se
identificou como moradora do Complexo da Maré e “mae de filho vitimado e morto pelo
Estado”, dizendo, logo em seguida, que o seu filho “se chamava Marcos Vinicius da Silva, tinha
14 anos, foi morto pela policia quando usava roupa e material de escola a caminho dela”.
Lembro que quando Bruna anunciou ser mae de Marcos Vinicius, parei por um instante as
anotacdes que estava fazendo e fui tomado pela memoria da histéria da morte do adolescente,
um dos casos mais dificeis e emblematicos de violéncia policial contra criancas e adolescentes
dos ultimos anos. Marcos Vinicius da Silva foi baleado em 20 de junho de 2018 durante uma
operacdo policial que contou com a presenca de policiais militares, civis e soldados do Exército,
jaque, naquele ano, o Rio de Janeiro passava por uma intervencao federal na seguranca publica,
de modo que as incurs@es policiais nas favelas e periferias se tornaram ainda mais constantes.
A mae de Marcos Vinicius, a epoca, relatou que quando chegou a UPA encontrou o seu filho
ainda vivo, momento em que ele lhe disse: “mae, tomei um tiro [...]. Eu sei quem atirou em
mim, eu vi. Foi o blindado, ele ndo me viu com a roupa de escola?'?”.

Durante a apresentacdo de Bruna na audiéncia, a cena do padecimento de Marcos
Vinicius continuou a ser narrada. Bruna disse que o blindado estava parado na rua de sua casa

e o seu filho, “um menino de 14 anos, saiu atrasado de casa, 8h em ponto”. Segundo Bruna,

12 Trecho retirado de matéria jornalistica sobre a morte de Marcos Vinicius. Disponivel em:
https://brasil.elpais.com/brasil/2018/06/22/politica/1529618951 552574.html. Data de acesso: 20 de jun. 2021.



naquele momento tudo “estava calmo” e aparentemente “seguro” para ele se dirigir a escola.
No entanto, mesmo diante da suposta calmaria, Bruna diz que “o Marcos Vinicius, Senhor
Ministro, foi usado como plataforma de tiro dado pelo helicoptero”, o que gerou a indignagao
do adolescente, ja que, por estar com a roupa do colégio “ele nunca pensou que poderia tomar
um tiro, e tomou, e tomou dos bracos de quem poderia ter protegido e abrigado, que é o papel
do Estado”.

A narrativa de sofrimento de Bruna sobre a morte de Marcos Vinicius, no entanto, longe
de ser “somente” um “testemunho” que explicitaria as cenas de terror vividas numa favela do
Rio de Janeiro, consistiu numa exposic¢ao que, em cadeia, colou o sofrimento aos pedidos postos
na peticéo inicial da ADPF 635, relacionando cada fato que Ihe causa dor a uma reivindicagéo
possivel que o evitaria. Ao ministro Edson Fachin e agueles que acompanhavam a audiéncia,
Bruna relatou que “aquela historia, Senhor Ministro, ela poderia ser diferente se tivéssemos
uma ambulancia na UPA naquele dia”, lembrando que a ambulancia chegou a tempo na favela,
mas foi “obrigada a voltar [...] porque os policiais que estavam na entrada da Brasil ndo
permitiram a entrada da ambulancia”. Na sequéncia, Bruna ressaltou que anotou algumas
solicitacbes porque, segundo ela, os moradores das comunidades precisam que 0s ministros do
STF “olhem” por eles “[...] e que, através desta audiéncia, que venha surgir alguma esperanga
para a gente, moradores da favela, porque sao 0s nossos corpos que estao sendo alvo”.

Bruna entdo enumerou suas reivindicag¢des: “ntimero um, ambulancia de prontiddo na
area de operacdo”, dado que “Marcos Vinicius poderia estar aqui, Senhor Ministro, contando a
histéria dele, se a gente tivesse direito a uma ambulancia”. Em seguida, Bruna solicitou que ndao
se realizassem operagdes policias proximo as escolas e creches, que fosse garantido o direito
de ir e vir das criancas, bem como pediu a efetividade do plantdo dos promotores e 0 uso de
cameras de monitoramento nas viaturas e nos uniformes policiais. Cortante, 0 pronunciamento
de Bruna se encerrou com um agradecimento ao ministro Edson Fachin pelas decisGes que
restringiram as operacdes policiais nas comunidades do Rio de Janeiro, instante em que ela,
erguendo a camisa que seu filho usava no dia em que foi assassinado, diz que a ADPF “nao esta
deixando que blusas, como esta de escola, manchada com sangue, acontecam”. Visivelmente
emocionado diante do sofrimento expressado por Bruna, Fachin agradeceu a sua participacao.

A emocdo de Fachin ndo se deu a toa. Como notou Juliana Farias (2020), o luto se
constitui enquanto uma linguagem capaz de ser utilizada pelas mées de vitimas da violéncia
policial para mobilizar “sentimentos em manifestagcdes publicas” (FARIAS, 2020, p. 31).
Assim, as narrativas de Bruna — quando ela diz, por exemplo, estar na audiéncia publica em

nome do seu filho e “em nome de todas as criangas que foram vitimadas pelo Estado, por arma



de fogo” — bem como aquelas acionadas por José Luiz, Maria da Penha, Claudia Oliveira, Maria
Dalva Correia da Silva e outras mées e familiares de vitimas da violéncia policial parecem ndo
somente evidenciar a dor e 0 sofrimento causados pela oblitera¢éo do vinculo com os seus filhos
e parentes, mas se utilizarem desses sentimentos — legitimos, noto - para garantir um capital
emocional que visa a lastrear a atuagdo politica daqueles atores na acdo cotidiana e na busca
incansavel por justica.

Importa analiticamente notar, entdo, que a reivindicacdo publica da dor, do luto e do
sofrimento, enfim, dos sentimentos, confere aquelas mulheres autoridade moral na acéo
politica, num processo que, iniciado desde o conhecimento da violéncia letal contra os seus, é
marcado “a partir dessa figura englobante da mde” (FARIAS, 2020, p. 30). Como bem
observaram Vianna e Farias (2011), as mdes assumem protagonismo nas lutas, condensando
em si todos aqueles outros sujeitos, homens ou mulheres, que lutam por justica, ja que, hum
processo continuo de generificagdo, aquelas mulheres sdo tidas enquanto 0s sujeitos maximos
que sofrem pelo rompimento do vinculo inexoravel da maternidade. Tios, tias, primas, pais e
outros parentes de vitimas da violéncia policial sdo, portanto, aglutinados no feminino, que € a
“marca de significagdo das relacdes que se romperam, bem como da violéncia ilegitima que as
destruiu” (VIANNA; FARIAS, 2011, p.94; FARIAS, 2020).

Ali, diante de um representante do Supremo Tribunal Federal e de outros agentes de
Estado — muitos dos quais, no dia a dia, negam-se a atender e, por vezes, destratam as maes —,
o sofrimento causado pelo rompimento da maternidade é mobilizado para permitir, também, a
inteligibilidade dos mortos, garantindo-lhes a condi¢do de vitimas. Em certos processos de
disputa da vitima, o sofrimento do sujeito alvo da violéncia brutal, a disjuncéo formal e extrema
do seu algoz e o acionamento de convengbes morais de género e sexualidade que visam a
“limpar” a imagem do individuo violentado conferem reconhecimento a vitima (VIANNA;
FARIAS, 2011; SARTI, 2011; EFREM FILHO; GOMES, 2020). No entanto, no que diz
respeito aos alvos da violéncia policial, essas disputas séo performatizadas de modos diferentes.
Nesses casos, 0 investimento no reconhecimento da vitima é impedido pelo crime que circunda
0s sujeitos criminalizados e criminaliziveis pela raca, territorio, género, sexualidade, classe,
geracdo etc., ainda que sejam criangas.

Isso porque a violéncia letal praticada por agentes das policias contra moradores de
comunidades no Rio de Janeiro, em razdo de processos socais, raramente é compreendida
enquanto “violéncia policial”, ja que esta categoria ndo ¢ dada ou pressuposta, como notaram
Lucia Eilbaum e Flavia Medeiros (2015), mas performada caso a caso de acordo com local, o

territorio e o alvo dessa violéncia e ndo meramente com a profundidade da agressdo. Nao a toa



o0 delegado Felipe Curi, ao falar em coletiva de imprensa sobre as 27 pessoas mortas na incursao
policial no Jacarezinho, afirmou que os sujeitos assassinados ndo eram suspeitos, mas
“criminoso, bandido, traficante e homicida'®”. Falas como esta — corriqueiras, é preciso notar
-, atuam na criminalizacdo dos territérios das comunidades e manejam processos de
racializacdo que conferem aos mortos pelas policias o enquadramento no signo de “bandido”,
apartando os “bandidos” da figura vitimizavel, ja que se entende por legitimo o uso da forca
contra “marginais” e “delinquentes”.

Em verdade, Lucia Eilbaum e Flavia Medeiros (2015) demonstram que, no Rio de
Janeiro, “somente ¢ possivel falar em “violéncia policial” quando a moralidade atingida ¢
apenas aquela que fere certa representacao da ordem publica” (EILBAUM; MEDEIROS, 2015,
p. 422), de modo que as mortes dos sujeitos tidos enquanto contrarios ou ameacadores a essa
ordem — em geral, jovens negros e moradores de comunidades — ndo repercutem a ponto de se
transformarem em objetos de discussdo publica e de apreensdo social acerca da ilegitimidade
da for¢a empregada. Aqueles corpos negros caidos no chdo s3o, portanto, “mortos em
confronto” ou resultado da reacdo dos policiais a “injusta agressdo”, afastando-se, portanto, a
caracterizacdo da “violéncia policial”.

Assim, ao evidenciarem a sua dor extremamente generificada, aquelas maées
movimentam-se para garantir que seus filhos sejam percebidos, naquela instancia de Estado,
enguanto alvos da violéncia policial e, portanto, vitimas. Dai porque, por exemplo, Eliene Maria
Vieira, do Movimento Méae de Manguinhos, temendo a violéncia eminente que assola o seu
territorio, testemunha: “Eu sou mae de um jovem negro de 24 anos de idade, que, toda vez que
tem uma operacao policial, o fuzil é botado na face dele. [...] Ele € um jovem negro, periférico
que sO quer viver”.

Esses processos, inscritos € manejados pelas mées de vitimas da violéncia policial,
possibilitaram transitos e garantiram forca e alcance politico as falas e reinvindicacGes daquelas
mulheres na audiéncia publica, de modo que, ndo a toa, ao encerrar o primeiro dia do debate
publico, o ministro Edson Fachin declarou que “os testemunhos trazidos na data de hoje e o
luto das familias que perderam seus familiares tém nossa solidariedade e nos sensibilizam. Nao
ouviremos indiferentes esses testemunhos que as senhoras e 0s senhores trouxeram na tarde de
hoje”, garantindo, ainda, que aquele debate publico, realizado em uma importante instancia de

Estado, tinha por objetivo “transformar esses sentimentos em comportamentos; dar, as lagrimas

13 Para acesso as analises acerca dessa fala e da coletiva de imprensa concedida pelos delegados Rodrigo Oliveira,
Felipe Curi, Fabricio Oliveira, Ronaldo Oliveira e Roberto Cardoso acerca da operagdo policial que vitimou 27
moradores da favela do Jacarezinho, conferir: ARAUJO et. al., 2021; LYRA et. al., 2021.



da dor, mé&os e pernas para se transformarem em comportamentos que tenham sentido de justica,
de reparacdo e de respeito ao futuro de todos indistintamente”. A gramatica da dor dessas maes,
entdo, permitiu a reivindicacdo por direitos na mais alta corte do Poder Judiciario do Brasil,
numa dindmica que, eminentemente generificada e racializada, ndo somente se vale da dor da
perda enquanto forca motriz a luta por direitos, mas permite, de maneira mais ampla, um

processo continuo de constitui¢do entre género, raca e Estado.

2.2 “[...] corpo negro caido no chiao”; legitimidade e politizacédo pela raca

Digo “racializada” porque ndo escapa aos olhos e, portanto, a analise, 0 modo como a
raca e 0s processos de racializagdo assumem centralidade na 322 audiéncia publica realizada
pelos ministros do Supremo Tribunal Federal. E ndo me refiro somente ao fato de que
interlocutores e interlocutoras negros e negras assumiram um protagonismo narrativo jamais
visto na historia dos debates publicos na Corte, mas sobretudo ao modo como as falas de alguns
sujeitos se valem constantemente da evidenciagédo da raca e do racismo como elemento fundante
na vitimizacdo de homens, jovens e criancas favelados, apontando para um processo de
construgdo do “outro” localizado em um territdrio capaz de sofrer baixas de guerra executadas
pelo “Estado” e por seus agentes. Esse acionamento frequente ao nimero de pessoas pretas e
pardas mortas, no entanto, ndo me parece ser utilizado tdo somente para publicizar ainda mais
0 vergonhoso e preocupante indice de violéncia letal praticada por agentes de seguranca publica
contra pessoas negras. De modo mais profundo, a demarcacdo de questdes raciais através da
morte e do sofrimento se constitui enquanto uma espécie de politizagdo pela raca.

Explico. No dia 16 de abril, primeiro dia de audiéncia publica, logo ap6s a exposic¢ao de
José Luiz e Maria da Penha, falaram Djefferson Amadeus e Marcelo Dias, representando o
Movimento Negro Unificado (MNU). De modo direto, tracaram paralelos sobre a guerra as
drogas em outros paises, sustentaram gue o racismo € responsavel pelos maiores indices da
violéncia letal contra pessoas negras e argumentaram que h4, no Brasil, uma verdadeira politica
genocida que mira corpos socialmente marcados, presente nas praticas de Estado, ja que,
segundo Marcelo Dias, “a politica de seguranca do governo do estado é subir a favela, Senhor
Ministro, é subir os morros da nossa cidade, do nosso estado, e ndo descer, ndo sair de dentro
das favelas sem deixar ao menos um corpo negro caido no chdo”. Ainda no primeiro dia, Isilmar
de Jesus, da Rede de Maes e Familiares da Baixada Fluminense, ressaltou que “dados do
Anuario Brasileiro de Seguranca Publica, de 2019, mostram que a policia foi responsavel por

11 entre cada 100 mortes violentas intencionais que ocorrem no Brasil em 2018, notando ela



ainda que “[...] a maior parte dessas vitimas sdo pessoas negras, correspondendo a 75,4% dos
mortos”.

Esse arquétipo discursivo transitou, de diversas maneiras, nas falas de outros sujeitos
implicados nos movimentos sociais, especialmente no que diz respeito a referéncia aos nimeros
da vitimizac&o letal de criancgas e adolescentes, o que representaria, segundo certos expositores,
0 apice do genocidio negro brasileiro, na medida em que o corpo negro é alvo,
independentemente da idade. Afinal, segundo narrou Eliene Maria, “primeiro, eles vieram e
assassinaram os homens. Depois de um tempo, o alvo se voltou para os jovens e agora, Senhor
Ministro, de uma forma absurdamente perversa, estdo assassinando as nossas criangas”,
concluindo com um pedido: “por favor, nos oucam, ougam os nossos clamores!”. Essas e outras
narrativas sdo um exemplo do tensionamento dos limites impostos por setores sociais
conservadores ao debate politico acerca das questbes raciais, fronteira que, ao negar ou
circunstanciar o racismo, impede o seu reconhecimento e a consequente producdo de politicas
publicas de repressdo e reparacdo as diversas formas de discriminacdo racial no Brasil. Basta
lembrar, por exemplo, que Jair Bolsonaro, presidente da Republica, alegou, no dia da
consciéncia negra, que “como homem e como Presidente, sou daltonico: todos tém a mesma
cor. Nao existe uma cor de pele melhor do que as outras'*”, negando a existéncia do racismo
no Brasil; ou, ainda, que o vice-presidente da Republica Hamilton Mourdo, ao comentar o
assassinato de Jodo Alberto Silveira Freitas, homem negro espancado por dois segurancas do
Carrefour, disse que “no Brasil nio existe racismo”®. Comentando o mesmo caso, Sérgio
Camargo, presidente da Fundacdo Palmares, afirmou que embora existente, o racismo seria
“circunstancial”, ou seja, seria praticado ocasionalmente por “alguns imbecis que cometem o
crime”. Entdo, ao acionarem questoes raciais tdo contundentemente, os sujeitos envolvidos na
audiéncia publica tensionam certas barreiras discursivas, alcando o debate acerca da raca e do
racismo a politica.

Para compreender esse movimento, parto do entendimento de que politicas sdo, antes
de tudo, mecanismos de governanca e governabilidade sobre sujeitos, como apontaram Cris

Shore e Susan Wright (1997). Ao introduzem a questdo, 0s autores questionam:

14 Disponivel em: https://noticias.uol.com.br/politica/ultimas-noticias/2020/11/20/bolsonaro-ignora-racismo-no-
brasil-sou-daltonico-todos-tem-a-mesma-cor.htm. Data de acesso: 26 jun. 2021.

15 Trecho retirado de entrevista concedida por Hamilton Mourdo em 20 de novembro de 2020, um dia depois do
assassinato de Jodo Alberto. Disponivel em: https://gl.globo.com/politica/noticia/2020/11/20/mourao-lamenta-
assassinato-de-homem-negro-em- mercado-mas-diz-que-no-brasil-nao-existe-racismo.ghtml. Data de acesso: 24
de jun. 2021



Nos perguntamos: como as politicas "funcionam' como instrumentos de governanca,
e por que as vezes eles ndo funcionam como pretendido? [...] Como as politicas
constroem seus sujeitos como objetos de poder, e quais novos tipos de subjetividade
ou identidade estdo sendo criados no mundo moderno? (SHORE; WRIGHT, 1997,
p.3, tradugdo minha®).

Refletindo, entdo, sobre essas questbes, os autores apontam que, para além de
compreenderem as politicas enquanto governanga, consideram-nas uma técnica de
conformacdo de personas ou, como Silvia Aguido (2011) apontou, em didlogo estreito com
Shore e Wright, as politicas sdo também “uma forma de tecnologia politica e cultural que opera
a constituicado de individuos e a atribuicdo de estatutos (tais como “sujeito”, “cidadao”,
“profissional”, “criminoso” etc.)” (AGUIAQ, 2017, p. 6), acarretando, sempre, na legitimac&o
de alguns enquanto alvos desses enquadramentos politicos e, por sua vez, na exclusao de outros.

Se consideramos, entdo, os argumentos de Shore e Wright (1997) e Aguido (2007),
sobretudo no que diz respeito ao modo como as politicas corporificam individuos e estabelecem
enquadramentos, podemos concluir que a invocagao, no espaco tido como uma extensdo do
Supremo Tribunal Federal, aos nimeros acerca da letalidade policial contra pessoas negras € as
narrativas de terror relacionadas ao racismo visavam a garantir que os agentes de Estado
implicados na audiéncia enxergassem os moradores das comunidades — aqueles tidos como 0s
“outros” negros, favelados - enquanto suficientemente inteligiveis para figurarem nas légicas
de legitimacao de Estado, de modo a permitir que aquelas pessoas antes outremizadas possam
ser encaradas enquanto sujeitos de direitos e, portanto, alvos de politicas, como da politica de
construcdo de um plano de reducdo da letalidade policial. Exemplo disso pode ser extraido da

fala de Djefferson Amadeus. Ao finalizar sua exposic¢éo, o representante do MNU declara:

NoOs, pessoas negras deste Pais, estamos respirando por aparelho e pedimos as Vossa
Exceléncias, Ministros e Ministras, que fagam alguma coisa, mas que ndo entendam
esse “fagam alguma coisa” como desligar o aparelho que nos mantém vivos.
Entendam esse “fagam alguma coisa” como um pedido de vacina para que possamos
viver e, mais do que isso, sonhar.

O acionamento ao debate racial, contudo, ao que parece, ndo consegue mobilizar, por si
s0, uma ldgica de legitimacdo suficiente para a producdo de politicas direcionadas aquelas
pessoas. Se é verdade, entdo, que esse processo de constru¢do de determinados grupos de

individuos enquanto sujeitos de direitos, diferente daquilo que os/as estudantes de Direito

16 O texto ndo se encontra traduzido para a Lingua Portuguesa, podendo ser lido somente em Inglés. Em Inglés:
“We ask: how do policies ‘work’ as instruments of governance, and why do they sometimes fail to function as
intended? [...] How do policies construct their subjects as objects of power, and what new kinds of subjectivity or
identity are being created in the modern world?”



aprendem nas cadeiras das universidades, ndo é aprioristico ou nato a condi¢cdo humana, pelo
contrério, esta sempre em disputa e carece de pressupostos morais e sentimentais para a sua
constituicdo, é certo que as narrativas que apontam 0s processos de racializacéo e racismo nas
mortes e nos diversos tipos de violacGes de direitos ocorridos nas comunidades do Rio de
Janeiro somente adquirem tenacidade na medida em que se valem dessas convengdes morais e
sentimentais para moldarem 0s seus mortos enquanto vitimas, visto que os relatos de
“confronto” e de associacao ao mercado de drogas ilicitas que circundam os alvos da violéncia
policial impossibilitam ou dificultam a configuracdo da vitimizacdo. E aqui que o sofrimento
novamente opera.

Isso porque, como argumentei anteriormente, as mées se valeram das narrativas do
sofrimento causado pelo rompimento do vinculo inexoravel da maternidade para garantir a
inteligibilidade dos seus filhos e parentes enquanto vitimas da violéncia policial, permitindo,
também, tangibilidade e forca as suas lutas por justica. Aqui, de modo semelhante, ao acionarem
o sofrimento causado pelo racismo e pelos processos de racializacdo que dominam as préaticas
policiais no interior das favelas e periferias do Rio de Janeiro, os expositores da audiéncia
publica perfilam o sofrimento a fim de conformar vitimas, ja que os processos correlatos de
criminalizacdo e territorializagdo das comunidades, como disse, impdem um afastamento
daqueles corpos que tombam ao chéo da figura da vitima.

A gramatica do sofrimento em razdo do racismo, entdo, cumpre a funcdo de afastar a
criminalizacdo a priori daquelas criangas, jovens e adultos que sdo assassinados e sofrem com
as violagBes policiais cotidianas, permitindo a consubstanciacdo de vitimas através da sua
“disjun¢d@o do crime” (EFREM FILHO, 2017a; 2017b). N&o por acaso Thais Gomes da Silva,

do Observatério de Favelas do Rio de Janeiro, explicou que

Esse quadro [do uso excessivo da forca pelas policias] faz a gente atentar para uma
brutalizacdo dos corpos desses adolescentes e jovens nos territorios periféricos. E
quando negro, esse corpo jovem estd ainda mais desprotegido e mais exposto as
violéncias institucionais. Isso se da porque o racismo que deu alicerce a escravizagao
de africanos e dos seus descendentes no Brasil segue perpetuando a desumanizacao
de pessoas negras, sobretudo por meio de instituicbes do Estado. E ai, se o sujeito
negro é visto como ndo humano, como ele pode ter acesso a direito social?

Em suma, o acionamento ao sofrimento causado pelos processos de racializacdo e
racismo compreende uma tentativa de conversdo, nas veias abertas do Estado, do “bandido” em
vitima, do “suspeito” em inocente, do “traficante” em trabalhador ou estudante, inscrevendo

esses corpos nas dindmicas de reconhecimento e negacdo de direitos e, de certa forma,



explicitando uma prética reciprocamente constitutiva de desejo pelo desejo (BUTLER, 2003) e
desejo pelo indesejo do Estado.

2.3  “[...] facam alguma coisa”: sobre legitimidade, desejo pelo desejo do Estado e
desejo pelo indesejo do Estado

Digo isso porque, neste caso, o0 afastamento das imagens de delinquenciagdo e
criminalizacdo de sujeitos e territorios por meio da constituicdo da figura da vitima permite a
reivindicacdo de politicas de Estado voltadas a pessoas negras e periféricas. Entre muitos outros
desdobramentos e implicacdes, esse movimento redunda, ao que parece, no desejo pelo desejo
de protecdo do Estado, razdo pela qual, por exemplo, Rachel Willadino Braga, do Observatério
de Favelas do Rio de Janeiro, apds tratar dos homicidios que se voltam contra pessoas negras e
periféricas, diz acreditar que a ADPF 635 ¢ uma “oportunidade histérica para o STF atuar na
construcdo de um plano de reducéo da letalidade policial no Rio de Janeiro [...]”. Um plano
que, para além da produgdo de normativas de controle do uso da forga, “priorize a construgdo
de politicas publicas que enfrentem o racismo e garantam a protecdo e a valorizacao da vida de
moradores de favelas e, em especial, da juventude negra e periférica”.

O desejo pelo desejo do Estado, como apontou Judith Butler (2003), implica, desde
sempre, na busca por legitimidade e reconhecimento de sujeitos e praticas. No entanto, ao
mesmo tempo que essa legitimagdo ensejaria em normalizacdo, “pressuporia exclusdes” de
outros individuos e/ou atos nao enquadrados suficientemente nas praticas legitimadas (EFREM
FILHO, 2014, p. 17). O que quero dizer é que, ao demandarmos reconhecimento e validagdo
“do Estado” sobre territorios, pessoas ¢ praticas, buscando, por exemplo, a construcao de planos
de reducdo da letalidade ou politicas clivadas que promovam um minimo de igualdade, ndo
estamos somente reivindicando direitos negados ou garantindo um minimo existencial. E mais
que isso. Nas ldégicas de Estado, em que relacbes constituem producdes continuas de
governabilidade, administracdo e poder sobre quem pode viver e quem deve morrer, a
legitimacdo de sujeitos passiveis de protecdo do Estado abarca, também, a producao de sujeitos
e relages que ndo sdo dignas dessa mesma protecdo. A “inclusdo”, entdo, presume atos
correspondentes de “exclusao”.

Roberto Efrem Filho (2014), ao dialogar com Judith Butler acerca da nogéo de desejo
pelo desejo do Estado, nota que esse busca por legitimidade e reconhecimento compreende um
“preco estrutural” a ser pago. Esse preco € o do enquadramento que, no tensionamento politico,
produz decisdes “acerca de que pessoas e relagdes sdo ou ndo ‘legitimas’ para desfrutar de

certos direitos” (EFREM FILHO, 2014, p. 17), como ja argumentei. Se € verdade, entdo, que a



busca por legitimagdo pressupde, numa légica diametralmente oposta, 0 reconhecimento de
determinados sujeitos disputados e a exclusao de outros, como Efrem Filho, sou levado a uma
pergunta inescapavel: na audiéncia publica da ADPF das Favelas, enquanto as pessoas
mobilizam uma gramatica de sofrimento na tentativa de legitimacgéo das vitimas para producéo
de uma politica publica, produzindo-se assim sujeitos de direitos legitimos, a construgdo desses
sujeitos de direitos legitimos implica na exclusdo de que outros sujeitos desse enquadramento?

Ao discutirem as relagdes entre mées e processo de Estado, Juliana Farias, Natalia
Boucas do Lago e Roberto Efrem Filho (2020) ddo pistas de uma possivel resposta para essa
pergunta espinhosa. E que, como argumentei, as mées, na tentativa de construirem os seus filhos
assassinados enquanto vitimas inteligiveis, valem-se da invocacdo de convengdes morais e
sentimentais que aproximam os mortos da condicdo de “bons filhos”, “trabalhadores” e
“estudantes”, a0 mesmo tempo em que os afastam do crime, traduzindo-0s enquanto inocentes
e vitimas da violéncia policial. Esse processo politico, no entanto, é tensionado no que diz
respeito as maes de presos. Isto porque, como Farias, Lago e Efrem Filho (2020) assinalam, ha
ai uma certa complexidade na mobilizacdo de convencdes morais e dessas categorias de
justificacdo anteriormente mencionadas, dado que muitos dos filhos dessas mées foram presos
e condenados ante alguma acusagéo, sendo vistos, na cena publica, enquanto “criminosos” ou
“pbandidos”. Ante a impossibilidade de acionamento a condig¢do de vitima inocente, as autoras
notam que as maes de pessoas presas percorrem outros caminhos morais, mobilizando debates
préximos aqueles realizados por segmentos dos movimentos sociais e da criminologia critica,
que discutem, por exemplo, sobre a compreensdo de justica e 0 modo como as prisdes sao
fundadas e sustentadas pelo racismo, de modo que, ao tratarem sobre o abolicionismo penal e
0 superencarceramento das instituicdes prisionais no Brasil, aquelas mulheres se inserem na
“luta politica que também contribui na conformagdo de suas “carreiras morais” e nas de seus
filhos” (FARIAS; LAGO; EFREM FILHO; 2020, p. 162).

Ha, portanto, uma disputa acerca do preco a ser pago pelos enquadramentos. N&o estou
afirmando, com isso, que 0s movimentos de mées de vitimas da violéncia policial legitimam
uma figura de “bandido” vitimizavel e criminalizdvel na medida em que constroem os seus
filhos enguanto inocentes e apartados do crime. O que ponho em questdo é se, produzindo
sujeitos de direitos legitimos ao desejo do Estado, maes, familiares de vitimas e integrantes de
diferentes movimentos sociais ndo estariam, reciprocamente, construindo um repertério de
deslegitimagdo que ao fim poderia voltar-se contra as praticas de legitimacdo dos proprios
movimentos, ja que, como disse, nas mortes que acontecem nas comunidades, a figura da vitima

ndo é aprioristica, mas construida casuisticamente e sob intensas disputas. Quando, no entanto,



as convencOes morais se mostrarem insuficientes e o afastamento do crime for dificultado,
havera caminho a ser percorrido fora daquele enquadramento que legitima o “bom filho”, o
“estudante” e o “trabalhador™?

O esqueleto narrativo que expde um desejo pela protecdo do Estado evidencia, também,
0 desejo pelo indesejo do Estado, por mais conflituoso que possa parecer. E que 0s mesmos
sujeitos que mobilizam o discurso para se inscreverem nas logicas de desejo do Estado
corporificado por Edson Fachin, que representa a protecdo do feminino, do materno, buscam,
através da ADPF das Favelas, o afastamento do Estado consubstanciado pelos policiais, ja que
o0 desejo policial € um desejo racializado e de exterminio de criancas, jovens e adultos. O desejo
pela acdo protetora de Fachin — e, em parte, dos outros ministros do Supremo Tribunal Federal
—, assim, € constituinte do indesejo pelo desejo do Estado policial, ja que, ao pedirem que Fachin
faca algo pelas comunidades do Rio de Janeiro que séo vitimadas diariamente pelas agdes
policiais, os expositores da audiéncia publica estdo pedindo prote¢do contra o desejo de
exterminio do Estado policial. O que tenho chamado de indesejo pelo desejo do Estado, entdo,
pode ser entendido ndo como uma tentativa de esquecimento daquelas pessoas nas logicas de
Estado, mas como a disputa pelo afastamento do Estado policial na medida em que se almeja a
protecdo do Estado Fachin, visto que Fachin seria, em certos sentidos, antagonico ao desejo
policial.

Eliene Maria é bastante didatica ao expor o que venho argumentando quando se dirige
ao ministro Edson e diz: “eu lhe peco de todo o coragdo: deixe a minha favela viver, deixe
nossas criangas crescerem, deixe nossos sonhos se concretizar”. Eliene, no entanto, alerta que
seu pedido nao ¢ um apelo a pacificacao, ja que, segundo ela, “toda vez em que ¢ oferecida paz
para minha favela, ela vem acompanhada de muito sangue derramado e muitas familias
destrogadas”. O que os moradores das comunidades querem, de acordo a representante do
Movimento Mae de Manguinhos, € que as criangas possam viver € crescer, ja que “se operagao
policial dessa forma resolvesse criminalidade, a gente ja teria resolvido essa questdo ha muito
tempo e nos também ndo seriamos a terceira populagéo carceraria do mundo”.

Enfim, ndo custa lembrar da determina¢do do ministro Edson Fachin para que ndo se
realizassem operagOes policiais nas comunidades do Rio de Janeiro, salvo em condigdes
excepcionais. A suspensdo parcial das operacdes policiais, a busca pela construcéo de um plano
de reducdo da letalidade policial, a aplicacdo de protocolos, a implementacéo de politicas que
regulem o uso da forga e a recente suspensdo do sigilo imposto pelos agentes das policias aos

dados das operacdes policiais sdo exemplos claros, entdo, da protegdo que busca evitar que



vidas faveladas sejam tomadas pelo mesmo Estado — corporificado nos policiais — a quem o0s
expositores agora se socorrem — corporificado nos ministros do STF.

2.4 O triplo fazer do género, da raca e do Estado

Para além desses enquadramentos, as narrativas generificadas e marcadas politicamente
pela raca que sdo mobilizadas na audiéncia publica para legitimarem sujeitos acabam por
conformar, também, Estado, género e racializacdo. E que, como argumentam Adriana Vianna
e Laura Lowenkron (2017), Estado e género — tomados enquanto categorias instaveis,
problemaéticas e inacabadas — constroem-se mutuamente, de modo que no &mbito das relacdes
e da vida, ndo ha zona ou espaco que nao seja forjado no interior desses processos duplos.
Tomando por fundamentais as contribui¢6es de Vianna e Lowenkron (2017), avanco e, olhando
para as falas dos interlocutores que defenderam o deferimento da ADPF das Favelas na
audiéncia publica, acredito que o acionamento as questdes raciais - e 0 proprio modo como o
colonialismo entremeou a raca e 0 racismo nas nossas relacdes sociais — inscreve a racializagdo
junto aos processos de constituicdo de género e Estado. Estado, género e raca se fazem
mutuamente, portanto. Assim, h& a presenca desse “triplo fazer”, por exemplo, na morte do
menino Henry'’, um menino branco e de classe média que teve 0s supostos agressores
identificados e presos, bem como o inquérito policial concluido rapidamente, ao tempo que
género, Estado e raca estdo presentes, também e diferencialmente, na morte de Maicon, que,
como dito, foi morto por um policial e os seus pais nunca viram o seu algoz sequer ser
denunciado a justica.

Compreender profundamente esse debate demanda a complexificacdo da figura do
“Estado”, ja que somos inclinados a encarar o Estado enquanto um ente exterior as praticas ou,

como notou Philip Abrams (2006), “somos variadamente instados a respeitar o Estado, ou

17 Henry Borel Medeiros, de quatro anos de idade, morreu dia 08 de margo de 2021, no hospital Barra D’Or, na
Barra da Tijuca, Rio de Janeiro. A crianga foi levada ao hospital por Monique Medeiros e Jairo Souza Santos
Junior, o Dr. Jairinho, mae e padrasto de Henry, respectivamente. Segundo relatos do casal, ao entrarem no quarto
em que a crianca dormia, encontraram-no desmaiado, com dificuldades respiratorias e 0s seus pés e mdos estavam
gelados. O médico que atendeu Henry relatou que ele chegou ao hospital com parada cardiorrespiratoria. Trato
inicialmente como uma queda, o laudo necroscépico indicou sinais de agressdo, de maneira que, associando-se a
documento do Instituto Médico Legal (IML) as tentativas de “acelerar os tramites” do IML feitas por Dr. Jairinho,
a autoridade policial passou a suspeitar de Jairinho e Monique. O avancgo das investigacGes levou os representantes
do Ministério Publico a denunciarem Monique e Jairinho por homicidio triplamente qualificado e tortura. O caso
agora se encontra em tramita¢do na 42 Vara do Tribunal do Jdri do Rio de Janeiro, sob responsabilidade da juiza
Elizabeth Louro, que afirmou recentemente ser possivel o julgamento do caso ainda este ano. Para mais
informacdes, ver: https://www.cnnbrasil.com.br/nacional/2021/04/08/caso-henry-borel-0-que-se-sabe-sobre-a-
morte-do-garoto-de-4-anos e  https://www.cnnbrasil.com.br/nacional/2021/07/01/caso-henry-pode-ser-julgado-
ainda-neste-ano-afirma-juiza-a-cnn.



esmagar o Estado ou estudar o Estado; mas por falta de clareza sobre a natureza do Estado tais
projetos permanecem cercados com dificuldades'®” (ABRAMS, 2006, p. 112-113, tradugéo
minha). Propondo a circunscri¢do dos processos de Estado enquanto objeto de estudos, entéo,
Abrams adota as no¢des de “Estado-sistema” e “Estado-ideia”, em que o “Estado-sistema”
poderia ser compreendido enquanto administracdo e institucionalizagdo, como 0s ministros que
compdem o Supremo Tribunal Federal, o mestre de cerimdnias que abre a audiéncia publica, a
servidora que coordena a transcricdo das falas, os representantes de instituicdes de Estado ou,
ainda, as burocracias inerentes ao ajuizamento e ao processamento da ADPF 635, de maneira
que a atuagdo “institucional” e os procedimentos burocraticos mais ordinarios, como o sorteio
do relator, até aquelas mais complexos, como a organizacdo da audiéncia publica e a selecdo
dos participantes, sdo importantes de serem notados porque produzem Estado, seja
individualmente ou em conjunto, ainda que empiricamente as instituicbes possam ser tangiveis.
Segundo Abrams, essa visdo do Estado enquanto prética e burocracia relacionar-se-ia ainda a
constitui¢do do “Estado-ideia”, conceito este que, noto, ¢ fundamental a analise das narrativas
empregadas na audiéncia publica da ADPF 635.

Isso porque, segundo o autor, o “Estado-ideia” consiste numa ilusdo social
compartilhada que encobre a nogdo subjetiva e fundamental do Estado e permite a sua
compreensdo enquanto um ente reificado de tal maneira que estaria apartado das praticas
cotidianas de governo e administragdo e da “sociedade”. Timothy Mitchell (2006), no entanto,
alerta-nos que o Estado enquanto produto do campo das ideias ndo deve ser encarado

meramente como

uma crenca subjetiva, mas como uma representacéo reproduzida em formas cotidianas
visiveis, tais como a linguagem da prética juridica, a arquitetura de prédios publicos,
0 uso de militares uniformes ou a constituicdo e policiamento de fronteiras. As formas
ideoldgicas do Estado sdo um fenémeno empirico (MITCHELL, 1999, p. 173,

traducdo minha).

A empiria de tais praticas, entretanto, ndo impede que o acionamento ao “Estado-ideia”
oblitere a visao da pratica politica, lancando ao sujeito “Estado” praticas, conjugacao de verbos,
mortes e violagdes, o que implicaria na ndo responsabilizacdo de agentes executores, por
exemplo, mas na responsabiliza¢do do “Estado”. Assim, o policial mata, mas ¢ “o Estado” que
enfrenta um processo de reparacdo, o/a magistrado/a concede mandado de busca e apreensao

coletivo, mas € o “Estado” que deve responder. Olhando para as narrativas da audiéncia publica,

18 No original: “We are variously urged to respect the state, or smash the state or study the state; but for want of
clarity about the nature of the state such projects remain beset with difficulties”.



entdo, é possivel perceber que ndo raramente falas sustentando que “o Estado” mata, “o Estado”
entra nas favelas, “o Estado” viola.

Para além disso, dialogando com Abrams (2006) e Mitchell (2006), Vianna e
Lowenkron (2017) notaram que a ideia de Estado, “longe de elemento imaterial, deve ser
pensada em sua carnatura, seus qualificativos morais, sua capacidade de moldar, limitar e
produzir desejos e horizontes de possibilidade” (VIANNA; LOWENKRON, 2017, p. 19),
pratica que, voltando-se a analise das narrativas da 32% audiéncia publica realizada pelos
ministros do Supremo, desagua na producdo de género, de racializacdo e de Estado, ja que a
propria tentativa de reconhecimento dos sujeitos que n6s somos e, portanto, dos nossos direitos,
esta implicada no desejo de ser reconhecido, de ser desejado, o que pressupde determinadas
formas de enquadramento e producéo de Estado, de género e de raca.

Diante de um ministro da mais alta Corte do Judiciario brasileiro, Bruna disse ser “mae
de filho vitimado e morto pelo Estado”, atribuindo a figura entificada e masculinizada do Estado
a execucao do seu filho, ao turno que ha, também, a producdo de Estado, de género e de
racializacdo quando os atores solicitam a protecdo do Supremo, corporificado no ministro
Edson Fachin. Tomando a sério as narrativas, o Estado é o ministro Fachin ao mesmo tempo
que é o policial que executa, de modo que género e racga interseccionam todo o processo de
producdo de Estado na medida em que é solicitada protecdo ao ministro Edson Fachin, que
representa o cuidado materno e a protecdo paterna, para interromper as mortes praticadas pelo
policial fardado que reifica o Estado masculinizado. E no conflito, muitas vezes contraditério,
entdo, que o Estado se faz continuamente, produzindo e sendo produzido pelo género e pela
raca.

No entanto, ndo sdo somente as maes e o0s interlocutores da audiéncia que estdo
implicados nesse processo de producdo reciproca entre género, raca e Estado. Como Efrem
Filho (2017a) destacou, n6s mesmos, pesquisadores, militantes e avaliadores, estamos
implicados na constituicdo continua e inacabada do Estado, de modo que, participamos também
das disputas acerca dos sujeitos objetos do desejo e do indesejo do Estado, lutamos pela
ampliacdo de acesso as politicas publicas e pela reducédo da letalidade policial, ainda que através
de praticas perigosas, como a abstracdo do Estado e a “inclusdo” e “exclusdo” de pessoas das
suas praticas. Ao fim, interessa-nos a interrupcao na linha crescente de assassinatos de pessoas
negras, que indica a institucionalizagdo e a execucao de um genocidio negro. N&o é possivel
tolerar, afinal de contas, como assinalou Edson Fachin, “que vidas de inocentes, sobretudo vidas

negras, continuem a ser impunemente perdidas”. Como disse, essas disputas em geral t€m um



preco. No entanto, ainda que para nossos horizontes politicos nos custe muito, nada custara

tanto quanto mais um corpo negro caido no chao.



