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“Qs governos passam, as sociedades morrem, a policia
é eterna...” (Honoré de Balzac)

INTRODUCAO

Quando se fala Policia Civil, o que isso significa? Nota-se: a palavra “civil” especifica
outra palavra, a “policia”. Assim, o termo “civil” ¢ um adjetivo, enquanto “policia” substantivo.
Dai se infere que ha outros tipos de policias no Brasil. O rotulo civil, portanto, estad acenando
especificamente para um tipo de policia. Como aponta Zaverucha (2003, p12), o termo policia
civil € um pleonasmo, pois: “doutrinariamente a Policia, como 6rgdo incumbido de prevenir a
ocorréncia de infracdo penal e reprimir as que ndo conseguiu evitar que ocorressem, é uma

instituicdo de carater civil.

O que faz a Policia Civil? Essa questao é fundamental para entender o campo de atuacao
dessa policia. Também ajuda diferenciar os tipos de policia existentes no Brasil, além de contar
as proprias histérias das policias civis. Ao descrever o campo de atuacdo e as competéncias
dessas policias, verifica-se, portanto, que o termo “civil” ndo funciona s6 como adjetivo, porém

se constitui na propria natureza dessas instituicdes.

Destarte, este artigo visa apresentar, de forma simplificada, um significado sobre Policia
Civil e descrevé-la ao longo de sua trajetoria histérica. Além disso, sem desconsiderar a
pluralidade das policias civis brasileiras, procura encontrar unidade para identificar a Policia

Civil, em termos de narrativas, normatizacOes e expectativas.

O artigo esta divido em trés partes. A primeira parte faz breve contextualizacao historica
e legal com o fim de encontrar unidades entre as diversas instituicdes ao longo do tempo. A

segunda parte procura responder a questdo “o que € Policia Civil?”, vendo que, ao longo de sua
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histdria, consolidou-se um tipo de policia judiciaria. A terceira parte, defronta-se com a questao
“o que faz a Policia Civil?, mostrando suas particularidades no contexto sistema policial
brasileiro. Por fim, a guisa de conclusdo, debate-se a busca de identidade da Policia Civil
atualmente, com suas expectativas frente aos desafios da seguranca publica e no ambito do

sistema de justica criminal.

BREVE CONTEXTO HISTORICO

Em termos histéricos, a quem veja as origens da Policia Civil no Brasil nos idos do
século XVII, quando os alcaides, exercendo as func¢des nas vilas da col6nia, realizavam
diligéncias com vistas a prisdo de malfeitores, acompanhados de um escrivéo, que por sua vez,
lavrava um termo de todo o ocorrido para posteriormente apresentar ao magistrado (DAVID,
2019, p. 23).

Numa vertente dominante, que assimila as origens da policia a consolidacéo do Estado,
destaca-se a perspectiva que recorre a época do Brasil Império, sobretudo com a vinda de Dom
Jodo VI para o Brasil. Tem-se que o rei lusitano trouxe consigo quase todo o aparato estatal e
burocratico de Portugal. Ora, até entdo, no Brasil, ndo dispunha de uma organizacéo policial
efetiva. Mas com a chegada da familia real, por meio do Alvara de 10 de maio de 1808, foi
criada a Intendéncia Geral de Policia da Corte e do Estado do Brasil, que seria o0 embrido do
servico de policia no Brasil. Tem-se que, o Intendente Geral era na realidade um Ministro da
Seguranca Pablica (SANTQOS, 1985).

Nesse contexto, o intendente Paulo Fernandes Viana, por meio da decisdo n° 15, criou
dentro da estrutura da intendéncia o posto de oficial de Policia e uma secretaria. Conforme o
modelo ja estabelecido em Lisboa, os trabalhos da secretaria seriam divididos entre trés oficiais
com suas respectivas areas de atuacdo. Haveria ainda um oficial-mor e um praticante, que
também serviria de porteiro. Um alcaide, com escrivdo, e dez meirinhos executariam as
diligéncias do orgado (CABRAL, 2016).

Destaca-se que, pela Lei de 15 de outubro de 1827, foi criado o cargo de Juiz de Paz.
Posteriormente, Lei de 6 de junho de 1831 deu aos juizes de paz competéncia para conhecerem
ex officio os crimes policiais, com autoridade em todo 0 municipio, e para nomearem, em seus

distritos, os delegados de quarteirdo (RODYCZ, 2003). Segundo a lei organica da época, muitas



atribuic@es policiais foram conferidas ao Juiz de Paz, que se constituia na autoridade policial
do Império (VIEIRA, 2002).

Essa situacdo foi confirmada pelo Cddigo de Processo Criminal de 1932, no qual
confiou aos Juizes de Paz e aos Juizes municipais, cumulativamente toda a inspecao policial
(VIEIRA, 2002). Essas normatizagdes concederam ao cargo de Juiz de Paz capacidade de
concentrar a autoridade justica e de policia. Assim, competia ao Juiz de Paz julgar
contravencdes e crimes considerados leves, vigiar os suspeitos, conceder passaportes, obrigar
a assinar termo de bem viver aos vadios, mendigos, prostitutas, bébados e todos os que
perturbassem a ordem publica estabelecida (HOLLOWAY, 1997).

A relevancia do cargo de Juiz de Paz, deve-se que, na historiografia, esse cargo seria
precursor ao cargo de delegado de policia. Com efeito, era comum os delegados substituirem
0s juizes de paz do periodo regencial em varias atribui¢6es, sobremodo com o objetivo de conter
o0 poder local frente a autoridade central (BONELLI, 2003).

Naquele Cddigo de Processo Criminal do Império de 1932, que tratou da organizacéo
judiciaria e da parte processual complementar ao Codigo Criminal de 1830, assim, alterando
inteiramente as formas do procedimento penal entdo vigentes, herdadas da codificacdo
portuguesa, foi criado o cargo de Chefe de Policia, concentrando a direcdo das atividades da
Policia da Corte, antes pertencentes ao intendente geral (PESSOA, 2015). Com efeito, os Juizes
de Paz e Juizes de direito continuaram exercendo atividades policiais, mas nas cidades

populosas essa fungdo passou a ser exercida pelo Chefe de Policia.

A Lei n° 261, de 03 de dezembro de 1841 reformou o Cddigo de Processo Criminal,
visto que passou a regular a execucdo da parte policial e criminal®. Essa reforma extinguiu a
Intendéncia Geral de Policia e estabeleceu definitivamente em seu lugar o cargo de Chefe de
Policia (SANTOS, 1985). Nesse ordenamento parte das atribuices do Juiz de Paz foi
transferida para os Chefes de Policia e seus delegados, que adquiriram o direito de investigar,
expedir mandatos de prisdo, estipular fiangas e até julgar casos menores como as infragoes as

posturas municipais®.

Os chefes de policia eram escolhidos entre os desembargadores e juizes de direito, € 0s

delegados e os subdelegados podiam ser nomeados entre juizes e demais cidaddos, tendo

3 Vide Lei n° 261, de 1841. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lim/LIM261.htm>
4 Memoéria da Administracdo Publica Brasileira. MAPA. Disponivel em: <http:/linux.an.gov.br/mapa/?p=7546>
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autoridade para julgar e punir (BONELLI, 2003). Esse ordenamento foi regulamentado pelo
Decreto n° 120, de 31 de janeiro de 1842, que colocou a Policia Civil sob a regéncia do Ministro
de Estado dos Negdcios da Justica e definiu as funcdes da Policia Administrativa e Judiciaria
(PESSOA, 2015).

Esse novo ordenamento criou em cada Municipio da Corte e em cada Provincia um
Chefe de Policia, contando com o auxilio de delegado e subdelegado, nomeados pelo Imperador
ou pelos Presidentes das Provincias. Ao chefe de policia e ao delegado, segundo as normas da
época, cabiam, inclusive, atribuicdes préprias de juiz, como expedir mandados de busca,

conceder fiancas, julgar crimes comuns e, ainda, proceder a formacéo de culpa.

O sistema adotado pela Lei n° 261 perdurou até o dia 20 de setembro de 1871, com a
criacdo da Lei n® 2.033, a qual distinguiu as atribui¢bes de Justica e de Policia, separando,
portanto, as atividades judiciais das policiais. Esta lei também trouxe inovacfes que existem
até hoje, como a criacdo do Inquérito Policial, que seria instrumento para apurar infracbes
penais e recolher indicios de autoria (PESSOA, 2015).

Essa normatizagdo, portanto, separou, em definitivo, a funcdo judicial da policial,
definindo as fun¢des dos delegados de forma mais restrita do que a estabelecida nas legislacdes
de 1841, separando o poder de prender do poder de julgar, reservado aos magistrados. A partir
dai os chefes e delegados de policia ndo poderiam mais exercer a magistratura ao mesmo tempo
(BONELLI, 2003).

Com a Proclamacao da Republica, e de acordo com as normas da Constituicao Federal
de 1891, cada Estado ganhou autonomia para organizar sua prépria policia e um nova fase se
abriu para a Policia Civil®. Nesse periodo as instituicdes policiais passaram a sofrer varias
reformas que procuravam garantir a ordem social num contexto social em que houve a
valorizacdo das liberdades politicas e do mercado de trabalho livre. Assim, a policia, em um

curto periodo de tempo, tornou-se atividade de especialistas (SOUZA, 2010).

Em 1902, por meio da Lei n® 947, institucionalizou a organizacdo policial, assim,
reorganizando a Policia do Distrito Federal dividindo-a e civil e militar, criando as

circunscricdes policiais e uma Guarda Civil (SANTOS, 1985).

Na década de 1910, inclusive, teve inicio o processo de especializacdo do aparato da

Policia Civil dentro de uma perspectiva cientifica de identificacdo humana , com o

5 A Policia Militar brasileira encontra suas origens no Corpo de Guardas Municipais Permanentes da Corte, também chamado
Corpo Policial da Corte e Corpo Militar de Policia da Corte. MAPA. Disponivel em: <http://linux.an.gov.br/mapa/?p=9225>



desenvolvimento de técnicas de investigagdo e identificagdo criminal — como o sistema
antropométrico de Aphonse Bertillon, a datiloscopia, o retrato falado, o uso da fotografia e a
pericia - o registro civil da populacédo além da emissdo dos passaportes, 0s servicos medico-
legais, a inspecdo e fiscalizacdo de veiculos, a fiscalizacdo e censura das diversdes publicas, e
a assisténcia policial para os acidentados nas ruas, os desabrigados e desocupados (BONELLI,
2003).

Nesse processo de especializacdo, em 1917, foi instituido concursos publicos para
selecdo de pessoal, o qual visava profissionalizar e treinar nas técnicas investigativas. Nesse
sentido, a partir dos anos 1930, sedimentado no movimento positivista e reformista, com énfase
na ciéncia e na lei, a Policia Civil ganhou basicamente as formas hodiernas. Com efeito, a
Policia Civil seria uma policia politica, pois tinha uma natureza nao-militarizada, a qual
exemplificaria a nova orientagdo, “civil” e “cidadd”, com uma nova geracao de policiais
profissionais (CUNHA, 1998).

Nesse periodo, a despeito do processo de descentralizagdo decorrente do advento da
Republica, ressalta-se que, a Policia Civil do Distrito Federal, a policia da Capital de Republica,
a época sediada no Rio de Janeiro, adquiriu centralidade no sistema policial. Essa policia
haveria de transformar-se em instituicdo-modelo para o pais através de estratégicas doses de
reengenharia moral visando a remodelar seu carater e as praticas de parcela de seus agentes
(CUNHA, 1998).

Entre orientacdes politicas e lutas corporativas de policias, a Policia Civil buscou se
consolidar, por meio da estruturagdo de carreiras e do reconhecimento dos saberes. Foram
criadas escolas de policia, por exemplo, a Escola Préatica de Policia, do Rio de Janeiro, com o
objetivo de formar os novos policiais, ou seja, de "instrucdo policial e educativa, a fim de torna-

los aptos ao desempenho dos diversos misteres que lhes sdo afetos” (CUNHA, 1998).

A Policia Civil, embora tenha buscado reconhecimento na nova Republica, geralmente
esteve influenciada pelas transformacgdes politicas. Assim, em muitos aspectos, assumiu
funcbes de policia politica. Por exemplo, a época do Estado Novo, no governo do presidente
Getulio Vargas, com o chefe da Policia do Distrito Federal, Filiminto Muller®, buscou-se nas
estruturas da policia e seus mecanismos operacionais e 0s recursos humanos (investigadores,

policiais, informantes, técnicos especializados em diversas areas, entre outros) paras atividades

6 Filliminto Muller. Disponivel em: https://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/ AEraVargasl/biografias/filinto_muller. Acessado
em 30/06/2019.
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de inteligéncia e repressao (SILVA PACHECO, 2010). Essa situacéo se repetiu no periodo da
ditatura de 1964 a 1984, por meio das Delegacias Especializadas de Ordem Politica e
Social (DEOSP), onde eram realizados interrogatorios e torturas de suspeitos de oposicionistas
ao governo (HUGGINS, FATOUROS e ZIMBARDO, 2006; SOUZA, 2000).

Nos anos 1940 a Policia Civil do Distrito Federal foi transformada em Departamento
Federal de Seguranca publica (DFSP), conforme Decreto-lei n° 6.378, de 28 de margo de 1944,
Em seguida, no governo Juscelino Kubitschek, com a mudanca da Capital Federal, transferiu
sua sede para Brasilia e incorporou servidores da Guarda Especial de Brasilia (GEB)’. A partir

dessas alterac6es surgiram propriamente a Policia Civil do Distrito Federal e a Policia Federal.

Nas demais unidades federativas do Brasil, as policias civis também passaram por
transformacdes, no nivel institucional e de recursos humanos. Aprimoramento das funcdes
investigativas, melhorias nos sistemas de recrutamento de pessoal, moderniza¢des dos cargos
policiais e tecnologias nos equipamentos tém sido almejadas frequentemente pelas Policias
Civis, sendo que, em algumas unidades da federativas, as condi¢6es de trabalho sdo melhores

do que em outras.

A partir da Constituicdo de 1988, a Policia Civil foi inscrita como instituicdo de
seguranca publica. Afora ao texto constitucional, ndo ha uma lei que trate especificamente das
Policias Civis, dando uniformidade legal entre as instituicdes. Com efeito, cada unidade
federativa dispGe de legislacGes proprias para tratarem de suas policias. Mas, no geral, as
Policias Civis sao dirigidas por delegados de policia e compostas por quadros de investigadores,

escrivdes, peritos criminais, medicos legistas.
O QUE E A POLICIA CIVIL?

Antes de especificar a Policia Civil é conveniente resgatar um conceito sobre policia.
Por policia, entende-se como instituicdo encarregada de possuir e mobilizar recursos de forca
decisivos, com o objetivo e garantir ao poder o dominio (ou a regulacéo) do emprego da forca
nas relagdes internas (MONJARDET, 2010).

Ao aplicar esse conceito cléssico a Policia Civil brasileira, temos que: policia civil
possui recursos de forca, pois € armada, tem poder de investigacdo e de prisdo. Ademais, possuli

a capacidade de zelar pelas leis e aplica-las com a finalidade de manter o direito e a ordem, o

7 Policia Civil do Distrito Federal. Disponivel em: <http://www.pcdf.df.gov.br/institucional/historia-da-policia-civil-do-
distrito-federal>



que corresponde a garantia do poder e a regulagdo da forca. Por fim, é uma policia de
competéncia limitada as fronteiras do pais, sendo mais especifico limitada a circunscri¢do de

cada unidade federativa a qual pertence.

Ademais a funcéo policial esta ligada a existéncia de relagdes sociais, de relacdes entre
individuos e grupos, bem como de regras relativas a regulacdo dessas rela¢fes sociais, tudo
com o objetivo de assegurar sua aplicacdo e observacdo (DEL BAYLE, 1988). Nessa
conceituacdo, também se ressalta que a Policia Civil brasileira assume funcdo de policia na
medida em esta apta a regular as relacdes sociais por meio da investigacdo de crimes e da

aplicacdo da lei.

Diante disso, podemos observar que a Policia Civil brasileira ¢ uma policia como muitas
outras pelo mundo, que resumidamente, possuem poder de representar e atuar em nome do
Estado ou da coletividade para manutencdo da ordem, seguranca e observacao das leis. Nessa
linha, a Policia Civil hoje é uma instituicdo profissionalizada, permanente e com membros

remunerados pelos cofres publicos para o exercicio da funcéo de policia.

Agora o que particulariza a Policia Civil ¢ o termo “civil”. Essa situagdo ¢ necessaria
diferenciar basicamente da Policia Militar. Tem-se que o Brasil possui um sistema de policia
dual desde 1809, com policias militares, a cargo do policiamento preventivo; e policia civis,
com o policiamento repressivo. De forma simples, a Policia Militar € a que exerce 0
policiamento fardado e ostensivo nos locais publicos, enquanto a Policia Civil atua na
investigacdo criminal, ou seja, quando um crime ja ocorreu, compete a essa policia a elucidacédo

dele.

Essas duas policias ndo s6 exercem atividades diferentes, mas sdo instituices dispares.
As naturezas delas sdo distintas, pois a Policia Militar se assemelha as organizacfes militares
ou as Forcas Armadas (BRODEUR, 2006). A doutrina militar rege organizacdes e relacdes no
ambito da policia militar. Por sua vez, a Policia Civil ndo possui organizacdo militar, nem
vinculo com as Forgas Armadas. Assim, os policiais civis ndo sdo submetidos as condutas
militares, ndo necessariamente usam fardamento e sdo parecidos muitos outros funcionarios
publicos civis®. Historicamente a Policia Civil brasileira, por ser uma policia também chamada

de judiciaria, esteve assemelhada ao campo do Judiciario do que o do Militar.

8 Destaca-se que, em 2017, o STF estendeu o entendimento de que ao policial militar é proibido fazer greve ao policia civil,
bem como aos demais 6rgdos da seguranga publica. Assim, “O exercicio do direito de greve, sob qualquer forma ou
modalidade, é vedado aos policiais civis e a todos os servidores publicos que atuem diretamente na area de seguranca
publica”. Disponivel em: http://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo860.htm Acesso em 15/07/2021
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Decorrente da dualidade do sistema policial, que distingue instituicfes e funcdes, por
exemplo, ndo é possivel que o policial de uma Policia Militar migre para uma Policia Civil,
deixando, assim, as atividades de prevencao para repressiva, ou vice-versa, sem cortes nas
atividades funcionais. Para que isso ocorra é necessario que o policial de uma policia se submeta
aos critérios de selecdo da outra, logo, deixando em definitivo a policia a qual pertencia. Com
efeito, ndo ha conexdes e hierarquias entre a Policia Militar e a Policia Civil, pois exercem

funces diferentes dentro do sistema de policiamento.

Destarte, geralmente quando se trata de Policia Civil, remete-se a dicotomia entre
policias civis e militares, que agem nas unidades federativas do Brasil, conhecidas como
Estados. No entanto, ao diferenciar a Policia Civil da Policia Militar, verifica-se que no Brasil
ha outras policias que também ndo sdo militares. Tais policias sdo organizacbes diferentes,
possuem competéncias e fungdes desiguais das policias civis dos Estados, mas tém natureza

civil. Sdo elas, por exemplo: Policia Federal, Policia Rodoviaria Federal, policias legislativas.

Verifica-se, portanto, que atualmente o sistema policial brasileiro é dual, com dois
modelos de policiamento, o civil e o militar, mas é mdultiplo na quantidade de instituicdes
policiais. Ha policias da Unido, que € o ente federativo que representa o Estado brasileiro; e
policiais estaduais civis e militares (sendo 27 policias civis e 27 militares, conforme a
composicdo dos entes federativos Estados e Distrito Federal). Ademais, ha Guardas Civis, no
ambito dos municipios, muito embora ndo sejam classificadas como policia, também exercem
funcdo de policia na guarda do patriménio publico. H& também os Corpos de Bombeiros, que
mesmo também ndo sendo policia no sentido estrito, sdo instituicdes militares semelhantes as
policias militares. Também se observa com o termo policia, as policias legislativas, por
exemplo, as que atuam no Congresso Nacional®. Por fim, as recentes criadas policias penais,

com atuacdo no ambito dos sistema prisional®®,

Especificamente a Policia Civil compete a investigacao criminal, assim cabe intervir
quando a prevencao falhou ou, em outras palavras, quando os fatos delituosos ndo puderam ser

evitados ou sequer se imaginava poderiam acontecer, ocorreram. Assim, seus atos dirigem-se

9 «A Constituicdo de 1988, na senda das anteriores, previu a possibilidade de que cada Casa Legislativa da Unido e dos
Estados criasse sua policia, sem, no entanto, especificar que espécie de policia e que

espectro de atribui¢des Ihe poderiam ser outorgadas. Diante disso, as Casas do Congresso Nacional concretizaram a norma,
cada uma estabelecendo uma disciplina prépria para a questio”. Vide: Eder Mauricio Pezzi Lopez. Policia Legislativa do
Senado Federal AtribuicGes investigativas e de policia judiciaria em face da Constituicdo de 1988 Brasilia Revista de
Informacéo Legislativa (RIL) a. 47 n. 188 out./dez. 2010

10 A partir da Emenda Constitucional 104/19, o rol das policias listadas no artigo 144 fica acrescido das policias penais
federal, estaduais e distrital.



para 0 passado, a um evento ao menos iniciado no mundo dos fatos, com caracteristicas de

ilicito penal e, por tanto, plasmado como individual e concreto (BARBOSA, 2010).

Portanto, ao longo de sua historia a Policia Civil do Brasil foi se consolidando como
uma instituicdo cuja missao € investigar, ou seja, apurar infracdes penais e elucida-los. Nao ha
impedimento legal que as policias civis executem policiamento ostensivo e preventivo, porém
seu mister € investigar. A Policia Civil também é chamada de policia judiciaria, visto que seus
procedimentos investigativos sdo encaminhados ao Ministério Publico e ao Judiciario para

abertura ou ndo de processo criminal.

O QUE FAZ A POLICIA CIVIL?

No contexto do sistema de justica criminal brasileiro, a Policia Civil é um dérgéo
permanente, organizado, e estruturado em carreira que exerce as fungdes de policia judiciaria.
Cada Estado-membro da Federacdo possui sua propria forca policial civil sendo responsavel
por sua manutencdo. A Unido compete em atendimento ao art. 21, XIV, do texto constitucional,
organizar e manter a Policia Civil do Distrito Federal (ROSA, 2005).

No geral, as Policias Civis brasileiras se formalizaram no inicio do século XX, quando
foram instituidas carreiras policiais civis. Nos grandes centros urbanos do Brasil, por exemplo,
Sdo Paulo, elas surgiram para dar conta das novas modalidades criminais advindas com a
industrializacdo e a explosdo demografica. Sdo instituices responsaveis pela repressdo ao
criminoso e também pelo policiamento preventivo especializado, e atua geralmente apds o
crime ter ocorrido. O policiamento preventivo especializado consiste em, por exemplo, efetuar
uma diligéncia preventiva para prenderem traficantes e drogas, em certo local onde foi avisada
gue haveria esse tipo de transacdo. A Policia Civil ou judiciaria, basicamente, recolhe provas e
dados para o Poder Judiciario (MINGARDI, 1998).

A misséo precipua da Policia Civil é investigar (SOUZA, 2003); mas além disso ela tem
varias funcdes, a depender das atribuicbes conferidas pelas legislagdes de cada unidade
federativa. Com efeito as Policias Civis sdo responsaveis por: fiscalizacdo e autorizacdo de
grandes eventos puablicos ou particulares; funcionamento de determinadas atividades

comerciais; emissao de identidade civil; registros de ocorréncias criminais ou ndo; necropsias;
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exame de corpo de delito; cumprimento de decisGes da justica, como mandados de prisdo e de

busca e apreensdo etc!?.

Assim, quando alguém é vitima de algum crime, por exemplo, roubo de carro, violéncia,
extorsao, essa pessoa deve se dirigir até uma Delegacia de Policia Civil para registrar o fato por
meio do documento Ocorréncia Policial, também conhecida como Boletim de Ocorréncia, ou
simplesmente “BO”. H4 crimes de menor potencial ofensivo ou gravidade que também podem
ser registrados por meio delegacias eletronicas, pela internet ou telefone. A partir da
comunicacdo de crime a Policia Civil é que se inicia a investigacdo policial. Essa investigacdo

visa apontar o autor do delito e leva-lo a Justica para responder ao processo criminal.

Cada Estado-membro da Federacdo possui Policia Civil propria, sendo responséavel por
sua manutencdo, a excecao da Policia Civil do Distrito Federal, que é organizada e mantida
pelo Governo Federal. No exercicio de suas func@es, a Policia Civil encontra-se vinculada na
maioria dos Estados-membros da Federagdo a Secretaria de Seguranca Publica, devendo por
forca do art. 144, § 6°, da Constituicio Federal obediéncia ao Governador do Estado'? (ROSA,
2005).

As Policias Civis competem realizar fungdes de policia judiciéria e apuracdo de crimes
dentro das circunscri¢Bes das unidades federativas as quais estdo inseridas, exceto os delitos de
competéncia da Unido, que sdo apurados pela Policia Federal. As Policias Civis, ademais,
submetem-se ao devido processo legal e ao Estado de democréatico de direito, visto que no

caminho de suas fungdes ndo podem agir a margem da lei.

Segundo Instituto Brasileiro de Geografia Estatistica (IBGE), as Policias Civis
possuiam aproximadamente 120 mil policiais distribuidos nos Estados-membros, o que
equivalia, em média, 1 policial civil para cada 1.700 pessoas®®. Na edicdo do 15° Anuério
Brasileiro de Seguranca Publica (2021), o efetivo das Policias Civis € cerca de 105.307
servidores; entre delegados, escrivdes, investigadores e agentes, peritos, médicos legistas e

papiloscopistas!*. De toda forma, esses policiais tém a competéncia de investigar milhares de

11 Caso de Policia. Disponivel em: <http://www.casodepolicia.com/qual-policia/>

12 N&o obstante, vide a discussao sobre o projeto de lei organica, que visa criar um Conselho Nacional de Policia Civil ligado
a Unido. Congresso avalia reduzir poder de governadores sobre PM e policia civil. Estaddo. Disponivel em:
https://politica.estadao.com.br/noticias/geral ,congresso-avalia-reduzir-poder-de-governadores-sobre-pm-e-policia-

civil, 70003577071 Acessado em 15/07/202.

13 |BGE. Disponivel em: <http://www.ibge.gov.br/home/>

14 Ha estados que a policia técnica, com peritos e médicos legistas, por exemplo, ndo fazem parte dos quadros das policias
civis, sendo o caso, de Goias.


https://politica.estadao.com.br/noticias/geral,congresso-avalia-reduzir-poder-de-governadores-sobre-pm-e-policia-civil,70003577071
https://politica.estadao.com.br/noticias/geral,congresso-avalia-reduzir-poder-de-governadores-sobre-pm-e-policia-civil,70003577071
http://www.ibge.gov.br/home/
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crimes que ocorrem no Brasil diariamente, 0 que nem sempre é possivel, em virtude das

dimensdes continentais do pais e das restricdes de recursos e pessoal das policias civis.

Entre homicidios, estupros, roubos, sequestros, trafico os de drogas e armas, crimes
cibernéticos, violéncia doméstica, crimes contra o poder puablico, crimes ambientais,
desarticulacdo de facgOes criminosas, custodia de pessoas presas; além de crimes simples, como
furtos de pequeno valor, brigas entre conhecidos, acidentes de transito, cabe as Policiais Civis
enfrentarem. Para o alcance de suas fungdes institucionais, essas policias realizam
investigacOes, pericias criminais e necropsias, pesquisas forenses, aplicam técnicas de
inteligéncia e analises do fendmeno criminoldgico. O universo de atribui¢fes das Policias Civis

é extenso, portanto.

No geral, ao longo do territdrio brasileiro, contudo, mais concentradamente nas cidades
maiores, as Policias Civis possuem estruturas fisicas denominadas de Delegacia de Policia ou
Distrito Policial que atendem presencialmente a populagdo. As fungdes dessas policias podem
ser estendidas ou restringidas, conforme as particularidades de cada Estado-membro, mas a
missao de qualquer Policia Civil é investigar. Os meios e as formas podem variar de uma policia
para outra, entretanto, todas possuem natureza civil e devem agir conforme a lei na busca de
sua missao institucional que é investigar para prover seguranca publica e elucidar infracfes

penais.

Contudo, atualmente ndo é pacifico o campo de atuacdo da Policia Civil. Das Policias
Militares ao Ministério Pablico, hd embates relacionados as atribuicBes. Por exemplo, as
Policias Militares tém buscado atuar na seara investigativa; com a possibilidade de agir em
crimes de menor complexidade e de realizar o termo circunstanciado diretamente®. Do outro
lado, o Ministério Publico tem almejando avancar mais enfaticamente no ambito da

investigacdo criminal®®.

15 O Supremo Tribunal Federal assentou no ultimo dia 27 o entendimento de que a lavratura do Termo Circunstanciado de
Ocorréncia (TCO), relacionado especificamente ao crime previsto no artigo 28 da Lei 11.343/2006, é um ato permitido tanto
ao juiz de Direito quanto ao delegado de Policia Judiciaria. Por Ivana David e Raquel Kobashi Gallinati Lombardi. Decisdo
do Supremo sobre lavratura de TCO é um marco histdrico. Conjur. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2020-jul-
03/david-lombardi-decisao-stf-lavratura-tco Acesso em 15/07/2021

16 Carlos Roberto Siqueira Castro. O Ministério Publico e a investigagao criminal. Disponivel em:
https://www.mpam.mp.br/centros-de-apoio-sp-947110907/combate-ao-crime-organizado/doutrina/737-o-ministerio-publico-
e-a-investigacao-criminal Acesso em 15/07/2021


https://www.conjur.com.br/2020-jul-03/david-lombardi-decisao-stf-lavratura-tco
https://www.conjur.com.br/2020-jul-03/david-lombardi-decisao-stf-lavratura-tco
https://www.mpam.mp.br/centros-de-apoio-sp-947110907/combate-ao-crime-organizado/doutrina/737-o-ministerio-publico-e-a-investigacao-criminal
https://www.mpam.mp.br/centros-de-apoio-sp-947110907/combate-ao-crime-organizado/doutrina/737-o-ministerio-publico-e-a-investigacao-criminal
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Esses embates, destarte, fundam-se numa discussdo sobre ineficiéncia das policias
judiciarias na elucidacdo de crimes!’, logo seriam necessarios outros 6rgdos atuando na

investigacdo criminal, em vez de repensar o papel das Policias Civis.

A GUISA DE CONCLUSAO: IDENTIDADE E EXPECTATIVAS DAS POLICIAS CIVIS

Atualmente quando se discute Policia Civil é pertinente reformular as certezas e
questionar: o que deveria ser e fazer a Policia Civil? Esses questionamentos sdo necessarios por
que as conceituacOes até entdo apresentadas estdo sob suspeitas em ambitos externos e internos

das Policias Civis.

Note-se ambito externo da Policia Civil, h4 davidas sobre seu papel na dinamica do
sistema de justica criminal e da seguranca publica. Quando se observa sua missdo precipua, que
é investigar e apresentar culpados de crimes, 0s baixos resultados mostram disfuncionalidade.
Embora nédo se tenha padronizado em esfera nacional metodologia de mensuragéo do trabalho
das Policias Civis, em especial na parte de esclarecimento de crimes. Com efeito, observa-se
no relatorio “ONDE MORA A IMPUNIDADE?”, do Instituto Sou da Paz que, em 11 estados,
cerca de 70% dos homicidios ndo sdo solucionados e os culpados seguem impunes. Ou ainda,

que a média nacional de elucidagdo de homicidio seria s6 de aproximadamente 5%,

Ademais, a investigacdo criminal a cargo das Policias Civis tem sua efetividade
discutida quando se constata que a maioria dos casos crimes elucidados é decorrente de
situacOes de flagrante, ou seja, ndo resultaram necessariamente de trabalho investigativo. Com
efeito, segundo pesquisa de Costa e Oliveira Junior (2016), em 64,4% dos casos apresentados
como elucidados e com denuncia apresentada ao Ministerio Publico, o acusado ja se encontrava
preso, geralmente por uma situacao de flagrante. Assim, ndo houve efetivamente trabalho de

investigacdo criminal.

Nesse contexto, se a missdo institucional € investigar e apresentar os culpados da
criminalidade e se as Policias Civis tém dificuldades em realizar tal tarefa, elas sdo colocadas
na berlinda. Note-se, o sistema judicial desvaloriza significativamente a atividade da policia

judiciaria, ao situa-la em plano inferior na hierarquia judiciaria (LIMA, 2013). Além do mais,

17 pesquisa ONDE MORA A IMPUNIDADE? Porque o Brasil precisa de um Indicador Nacional de Esclarecimento de
Homicidios. Sou da Paz (2020). Disponivel em: http://soudapaz.org/o-que-fazemos/conhecer/pesquisas/politicas-de-
seguranca-publica/controle-de-homicidios/?show=documentos#3969 Acesso em 15/07/2021

18 No Brasil, s6 5% dos homicidios sdo elucidados. O Globo. Disponivel em: <https://oglobo.globo.com/brasil/no-brasil-so-
5-dos-homicidios-sao-elucidados-7279090>


http://soudapaz.org/o-que-fazemos/conhecer/pesquisas/politicas-de-seguranca-publica/controle-de-homicidios/?show=documentos#3969
http://soudapaz.org/o-que-fazemos/conhecer/pesquisas/politicas-de-seguranca-publica/controle-de-homicidios/?show=documentos#3969

13

na dindmica desse sistema, recai sobre elas a culpa da impunidade e ineficacia no enfrentamento

da criminalidade.

Assim, também no proéprio sistema de seguranca publica, a Policia Civil é desafiada por
outras instituicdes policiais, em especial pela Policia Militar. E fato. Frente as dificuldades de
investigacdo criminal da Policia Civil, a Policia Militar reivindica mudangas no ordenamento
legal para que ela possa assumir todo o ciclo do policiamento, com a incumbéncia de investigar

a ocorréncia de infracdes penais e a responsabilidade de presidir inquéritos policiais®®.

No mesmo sentido, o Ministério Publico tem buscado a prerrogativa investigativa na
area criminal®®. Essa discussdo atenta especialmente contra o principal instrumento de
investigacdo criminal das Policias Civis: o inquérito policial. Em linhas gerais, 0 inquérito
policial, que formaliza a investigacdo criminal, tem sido criticado por ser peca engessada na
figura do Delegado de Policia, além de possuir caracteristicas burocréatica e cartorial, 0 que
ocasionaria morosidade e ineficiéncia na instigagdo criminal (MISSE, 2011; AZEVEDO e
VASCONCELLOS, 2011; VARGAS e RODRIGUES, 2011)

Por sua vez no ambito interno da Policia Civil, tem crescido manifestacGes de seus
integrantes quanto a estrutura organizacional da instituicdo. No geral, o modelo vigente, com
divisdes de cargos, como agentes, investigadores, escrivaes, delegados e peritos, estabelecendo
competéncias e determinando a posi¢cdo na estrutura da Policia Civil, tem sido criticado por
seus proprios ocupantes (LIMA, BUENO e SANTOS, 2014). Embora formalmente ndo se tenha
estrutura militar, ha endosso ao esquema rigido de hierarquia e disciplina, o que tem gerado
insatisfacdo na corporacdo policial civil (LIMA, 2013; ROCHA, 2013).

Consta na Constituicdo de 1988, que as Policias Civis sdo dirigidas por Delegados de
Policia de carreira, sendo assim, o cargo de delegado esta no apice da organizacdo. Ademais,
esse cargo € o Unico responsavel pela direcdo do inquérito policial. Dessa forma, o cargo de
delegado possui amplos poderes na esfera da Policia Civil, desde o gerenciamento da instituicdo
até o dominio de sua principal atribuicdo de investigacdo, que é a formalizacdo do inquérito
policial. Por outro lado, ndo consta no texto constitucional ou numa legislacdo de ambito

nacional, o desenho dos demais cargos policiais das Policias Civis?, logo ha grande variedade

19 PEC 431, que tratado do ciclo completo de policiamento. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=643936

20 O Ministério Publico na Investigacdo Criminal. Cadernos do Ministério Publico do Estado do Ceara. Disponivel em:
http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/documentacao_e_divulgacao/doc_biblioteca/bibli_servicos_produtos/bibli_inform
ativo/bibli_inf_2006/Cad-MP-CE_v.01_n.01_t.02.05.pdf

21 Destaque-se que ha projetos de estabelecer legislagdo Unica para as Policias Civis. Vide PL 1949/2007 - Lei Geral da
Policia Civil. Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=499781


https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=643936
http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/documentacao_e_divulgacao/doc_biblioteca/bibli_servicos_produtos/bibli_informativo/bibli_inf_2006/Cad-MP-CE_v.01_n.01_t.02.05.pdf
http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/documentacao_e_divulgacao/doc_biblioteca/bibli_servicos_produtos/bibli_informativo/bibli_inf_2006/Cad-MP-CE_v.01_n.01_t.02.05.pdf
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=499781
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de tipos de cargos. No geral, eles se enxergam desprestigiados nas proprias institui¢oes policiais
e no exercicio da atividade de investigacéo.

Por conta disso, ndo ha uma identidade de Policia Civil em nivel nacional, muito embora
haja tentativa por parte de uma estrutura denominada Conselho Nacional dos Chefes de Policia
Civil?2, Todavia, essa entidade ¢ composta exclusivamente por delegados, logo carece de
reconhecimento do conjunto das Policias Civis. De toda forma, o que se constata no interior
das Policias Civis, por falta dessa identidade, sio processos de isoformismo? ou de lutas para
se assemelhar a outras carreiras com mais status. Efeito perverso dessa situacéo € que delegados
e demais cargos policiais confundem seus interesses corporativos como se fossem institucionais

das Policias Civis.

Desse modo, por exemplo, o conjunto de delegados tem buscado se estabelecer como
carreira juridica®®, o que o fortaleceria frente aos demais operadores do sistema de justica
criminal. Da mesma forma, outros cargos policiais reivindicam mudangas, como ciclo completo
de policia e carreira Unica nas Policias Civis, 0 que geraria novo arranjo de competéncias nessas
instituicGes. Embora tenham objetivos distintos, ambos os processos de empoderamento dos
referidos cargos se fundam numa suposta valorizacdo da Policia Civil, mas, de fato, séo

demandas corporativas.

Paralelo a tais questionamentos sobre o papel das Policias Civis, vale destacar que no
debate politico sobre a seguranca pablica ha prioridade pelo policiamento ostensivo realizado
pelas Policias Militares. Isso se expressa, por exemplo em termos numéricos, visto que a
quantidade de policiais civis é de aproximadamente 100 mil, enquanto de policiais militares
400 mil (FBSP, ANUARIO, 2021). Juntamente com a maioria das politicas populistas de
seguranca publica, esses numeros indicam na verdade que ha prevaléncia do modelo de

policiamento militarizado frente a outro civil.

Nesse contexto, a instituicdo Policia Civil do Brasil que no inicio do século 20
representou modernizagdo com um policiamento cientificista; agora no século 21, com suas

ferramentas, conceitos e estruturas tem se mostrado insuficiente para o funcionamento da

22 RESOLUCAO N° 02/2018 — CONCPC. Institui a padronizacao das identidades funcionais a ser observada pelas Policias
Civis dos Estados e do Distrito Federal.

23 A ideia de isoformismo se aproxima de homogeneizagéo, a qual se constitui em um processo limitador, que obriga uma
populagdo a se assemelhar a outras unidades que enfrentam as mesmas condi¢des ambientais (POWELL e DIMAGGIO,
1999:108).

24 BARROS FILHO, Mério Leite. NATUREZA JURIDICA DA ATIVIDADE EXERCIDA PELOS DELEGADOS DE
POLICIA. Disponivel em:
http://www.amdepol.org/arquivos/Natureza_Juridica_Atividade_Exercida_Delegado_de_Policia.pdf0700b.pdf


http://www.amdepol.org/arquivos/Natureza_Juridica_Atividade_Exercida_Delegado_de_Policia.pdf0700b.pdf
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investigacdo criminal. Por isso, o conjunto das Policias Civis tem a obrigacdo de responder a
tais desafios com uma proposta de politica que lhe renove os métodos, as capacidades dos
recursos organizacionais e humanos disponiveis, aliando-se aos desafios do mundo
contemporaneo para uma insercdo mais eficaz e responsavel no ambito do sistema de justica

criminal®.

Em suma, as Policias Civis brasileiras precisam de reformas e modernizacdes; sendo
especialmente: uma identidade que represente a integralidade dos policiais civis, que gere
eficiéncia da investigacdo criminal no processo de seguranga publica e que traga legitimidade

junto ao sistema de justica criminal.
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