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Resumo:

Discute-se como a traicdo e a informacdo impactam os mercados ilegais do crime
organizado. Utilizando a teoria dos jogos e o realismo juridico, examinamos a formacao e
manutencdo de monopdlios, considerando a corrupcdo policial e a delacdo premiada da Lei
Federal 12.850, de 2013. Estudos de casos em mercados ilegais do crime organizado séo
analisados para coletar dados sobre sua dindmica, comportamento dos envolvidos e efeitos do
Estado e outras instituicdes. Modelos de teoria dos jogos séo aplicados para avaliar o impacto
da traicdo e da informacdo na formacdo e manutencdo de monopdlios. O realismo juridico
fornece um quadro teérico para a interpretacdo dos resultados. Busca-se, sobretudo,
compreender o papel da corrupcdo policial e da delacdo premiada na implementacdo da Leli
Federal 12.850, de 2013, e identificar estratégias eficazes para combater o crime organizado e

reduzir sua influéncia em mercados ilegais.

1. Introducgéo

A influéncia crescente do crime organizado nos mercados financeiros globais,
destacando que cerca de US$ 1 trilhdo de atividades criminosas circula diariamente nos
mercados financeiros, ja foi apontada pelo Fundo Monetario Internacional (FMI). Além disso,
a ONU sugere que o mercado mundial de drogas ilicitas movimenta mais de US$ 400 bilhdes

de dolares por ano, ultrapassando a industria do petréleo. Esses recursos financeiros gerados

! Trabalho apresentado ao “GT10 - Dindmicas criminais, praticas de justica e gestio da puni¢io”, do VIII ENADIR
— Encontro Nacional de Antropologia do Direito, realizado entre 28 de agosto e 12 de setembro.
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pelo crime organizado sdo ocultados e integrados a atividade econdmica por meio da lavagem

de dinheiro, representando um grande desafio para as autoridades e 6rgdos de controle.

A lavagem de dinheiro envolve a transformacdo de dinheiro ilicito em ativos
aparentemente legitimos, permitindo que criminosos utilizem esses recursos sem levantar
suspeitas e evitem a deteccdo pelas autoridades fiscais e judiciais. A complexidade dos
esquemas de lavagem de dinheiro envolve multiplas jurisdigdes, instituicdes financeiras e
empresas, tornando essencial agcdes coordenadas e integradas entre governos, instituicoes
financeiras e 6rgdos de controle para combater essa pratica e proteger a integridade do sistema

financeiro global.

O crime organizado deixou de ser apenas uma questdo policial e se tornou uma questdo
financeira e geopolitica de grande importancia. Com a globalizacdo e a interconexdo dos
mercados financeiros, o dinheiro proveniente de atividades criminosas tornou-se parte da
economia global. As organizag¢fes criminosas se tornaram mais sofisticadas e diversificaram
suas atividades, incluindo lavagem de dinheiro, trafico de armas, extorsdo, corrupgdo e
exploracdo sexual. Essas atividades criminosas geram enormes quantidades de dinheiro que sdo
integradas a economia legal por meio de negdcios legitimos e operacdes financeiras complexas,

muitas vezes envolvendo paraisos fiscais e empresas de fachada.

O mercado ilegal, especialmente o trafico de drogas, € um cenério complexo onde
diversas organizac6es criminosas competem e interagem. Nesse contexto, o Primeiro Comando
da Capital (PCC) assume um papel de destaque no Brasil, sendo uma influente organizacéo
criminosa conhecida por suas atividades no trafico e por sua capacidade de influenciar todo o

mercado.

Nesse cenério, a teoria dos jogos surge como uma poderosa ferramenta analitica para
desvendar o comportamento racional dos individuos em situa¢fes de interacdo complexas e
imprevisiveis., nos convidando a investigar a tomada de decisdes dos atores envolvidos nesses
mercados, levando em conta suas estratégias de maximizacdo de interesses, mesmo diante de
informacdes assimétricas e da possibilidade de traicdo como tatica dominante. Ja o realismo
juridico, por sua vez, abre caminho para a compreensao das limitagdes materiais, ao sublinhar
as consequéncias das agdes dos “jogadores” envolvidos, no ambiente regulado pela Lei federal
n. 12.850, de 2 de agosto de 2013.



Assim sendo, o texto se concentrard em analisar a relagdo entre a teoria dos jogos e o
realismo juridico em relacdo a alguns aspectos especificos, como trai¢do e violéncia, e sua

importancia nas colaboracdes premiadas que envolvem membros de facgdes criminosas.

2. Revisao de literatura

A abordagem econdmica do crime organizado é de interesse para estudiosos que buscam
entender suas caracteristicas distintas em relacdo a outros tipos de crimes e analisar a
governanca ilegal em mercados ilicitos. Segundo Schelling (1971), o crime organizado busca
se tornar a autoridade central em uma determinada area, regulando o mercado ilicito para obter
lucros sem assumir todos 0s custos e riscos. Essa exclusividade na governanca é alcangada por

meio do monopolio, permitindo que essas organizagdes controlem o mercado ilicito.

Reuter (1983) aponta que o monopdlio central sobre os mercados ilegais € dificil de ser
mantido devido as barreiras a entrada frequentemente baixas, o que dificulta o controle das
firmas ilicitas e aumenta os custos de controle sobre os agentes descentralizados. Gambetta
(1993) sugere que o principal negocio do crime organizado é fornecer confianca e estabilidade
para as firmas ilicitas, incluindo a protecdo de direitos de propriedade e acordos com as
autoridades publicas. Essa oferta de confianca pode envolver elementos coercitivos, exigindo

0 uso ocasional de violéncia para manter a reputacdo da organizacdo criminosa.

A governanca ilegal promovida pelo crime organizado vai além de um simples papel
administrativo, determinando regras para membros criminosos e ndo criminosos, além de
envolver procedimentos para assegurar 0 cumprimento dessas regras e resolver disputas. Essa
governanca pode ocorrer em areas com fraca ou inexistente regulamentacdo governamental.
Autores como Anderson (1995) destacam as condi¢Bes que contribuem para o desenvolvimento
do crime organizado, incluindo falta de poder estatal legitimo, excesso de poder burocréatico e

potencialidade de mercado ilicito.

Fiorentini e Peltzman (1995) argumentam que o comportamento do crime organizado €
influenciado pelo governo, que define o que € ilegal e regula os mercados legais, influenciando
as escolhas do crime organizado em alocar seus recursos. Ja Lessing (2020) propde o conceito
de "governanca criminosa”, destacando que as organizag0es criminosas promovem sua

autoridade além de questbes administrativas, atingindo redes criminosas mais amplas e
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populagdes civis, mas sem a pretensdo de assumir o controle do estado ou estabelecer controle

exclusivo sobre o territério.

As pesquisas académicas de Lessing e Willis (2019) lancaram luz sobre o
funcionamento do PCC no mercado de varejo de drogas ilicitas em Sdo Paulo. Eles observaram
0 uso disseminado do modelo de consignacdo na regido da Grande Sao Paulo, principalmente
na Sintonia do Interior. Essa abordagem permite ao PCC atuar como fornecedor, enviando
remessas de drogas para uma rede descentralizada e competitiva de traficantes, que pagam uma
porcentagem do lucro de volta para a organizacdo. Esse modelo impede a formacdo de
monopolios territoriais e fornece microcréditos aos traficantes autbnomos para aliviar restricoes

de crédito.

Além do modelo de consignacdo, a estrutura hierarquica do PCC foi estudada por
Lessing e Willis (2019), que identificaram a figura do "Geral do Estado” em cada unidade
federativa. Esses lideres regionais coletam informacGes de todos 0s integrantes e as enviam ao
"Resumo”, centralizando os dados em todo o pais. Essa organizacdo centralizada facilita a

disseminacdo do modelo de consignacdo em diferentes areas de atuacéo.

Para manter a disciplina interna, o PCC estabelece puni¢6es, como destacado por Dias
e Manso (2013). Essas punic6es sdo aplicadas de acordo com a gravidade das infracdes e podem
incluir restricfes diversas, como a proibicdo de batizar novos membros e comercializar bens.

Essas medidas visam reduzir a violéncia e manter a ordem dentro da organizacéo.

Além disso, as investigacfes apontam a relevancia da cultura de confianca e das
punicdes estabelecidas para manter a disciplina interna e a ordem na organizagéo criminosa. O
cenario complexo do mercado ilegal continua sendo objeto de estudo e acdo das autoridades

para enfrentar os desafios impostos por essas organizagdes criminosas.

Por outro prisma, a literatura sobre o crime organizado aponta a corrup¢do como uma
pratica necessaria para alcancar diversos objetivos. Organizages criminosas, ao longo do
tempo, tém utilizado a corrupcdo para obter imunidade da lei, monopolizar 0 mercado e
empregar a violéncia como meio de alcancar o poder. Schelling (1971) argumenta que 0 SUcesso
de uma organizacéo criminosa depende da incapacidade do criminoso em buscar protecéo legal

e da habilidade em suprimir a concorréncia e os servigos oferecidos pelos rivais, muitas vezes



com o conluio da policia. Quando a policia é corrompida e age coletivamente, em vez de por

individuos concorrentes, a situacao se torna ainda mais favoravel para o crime organizado.

No discurso presente, ha uma visdo que subestima 0s mecanismos estatais de forca e
suas logicas operacionais nos processos institucionais, informais e até ilegais de controle e
regulacdao (Muniz, 2021). Nas declaracdes do PCC, a policia e a maquina coercitiva estatal séo
tratadas como entidades indistintas, reduzidas a policiais individuais com o0s quais se negociam
"alvaras" para manter suas operagdes (Muniz, 2021). Enquanto o PCC é retratado como uma
organizacdo pacifica e bem estruturada, a policia, a politica armada e o préprio Estado na
comunidade sdo representados como uma colecao de agentes violentos e corruptos dispostos a
fazer acordos com o crime. Os agentes estatais séo retratados apenas como subordinados, ndo
sendo vistos como parceiros, prestadores de servico, colaboradores ou até mesmo cumplices
(Muniz, 2021). Esse discurso revela um esforgo retorico tanto por parte de veiculos jornalisticos
quanto das autoridades policiais para ocultar o papel do Estado e destacar a natureza empresarial
do PCC.

No caso do PCC, a corrupcao sistémica € uma forma de protecdo que se assemelha aos
instrumentos nao-violentos oferecidos a sua rede. Essa estratégia pode ser mais eficaz do que a
aplicacdo de sancGes arbitrarias, que pouco informam sobre o integrante punido e podem gerar
incentivos inversos em um contexto de ilegalidade e violéncia inerente as politicas de controle.

A corrupcdo oferece uma medida alternativa de protecdo contra a violéncia.

No entanto, para que a corrup¢do funcione, é necessario que o outro lado esteja disposto
a ser corrompido, 0 que torna o cenario ainda mais complexo. Por exemplo, policiais podem
explorar a debilidade do grupo criminoso em troca de subornos. Essa dindmica de corrupgao
pode fortalecer a autoridade criminosa do PCC, mas também minar a confianca e a integridade

das instituicbes governamentais, prejudicando a seguranca publica.

3. Discussao sobre a efetividade da Lei n. 12.850/2013

Nesse contexto, editou-se a Lei federal n. 12.850, de 2 de agosto de 2013, destinada a
definicdo de “organizacdo criminosa” e disposicOes sobre a investigacao criminal, os meios de
obtengéo da prova, infragOes penais correlatas e o procedimento criminal. A referida lei coloca

a disposicgéo da autoridades persecutdrias da denominadas “organizacfes criminosas”, diversos
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instrumentos de investigacdo e meios de obtencdo de prova, como a colaboragdo premiada,
escutas telefonicas, quebra de sigilo bancéario e fiscal, operagdes policiais integradas e a

cooperacdo internacional.

O Ministério Publico Federal (MPF) ja utilizou mais de 21 mil acordos de néo
persecucao penal como uma estratégia no sistema processual penal. Anteriormente prevista pela
Resolucdo 181/2017 do Conselho Superior do Ministério Publico, essa modalidade de acordo
se tornou uma alternativa viavel a propositura da acdo penal apo6s sua inclusdo no Pacote
Anticrime. Contudo, segundo dados do Conselho Nacional do Ministério Publico?, apenas 2,6%
dos processos foram resolvidos por meio de acordos de ndo persecucao penal, totalizando 7.717

processos solucionados atraves dessa abordagem negociada na justica penal.

As delacdes tém sido amplamente utilizadas no combate a crimes como corrupgéo e
lavagem de dinheiro, visto que muitas vezes permitem acesso a informagdes valiosas para
desvendar esquemas complexos e identificar outros envolvidos. Conforme levantamento
realizado em 2021, pela 22 Camara de Coordenacdo e Revisdo do Ministério Publico Federal
(2021), esses acordos foram aplicados em casos de crimes como contrabando ou descaminho,
estelionato majorado, uso de documento falso, moeda falsa, falsidade ideoldgica e crimes
ambientais. Segundo dados do proprio Ministério Publico Federal (MPF), a maioria (70,8%)
dos investigados, que firmaram acordo de colaboracdo premiada com a Procuradoria-Geral da

Republica (PGR), é composta por empresarios®.

A teoria dos jogos e a colaboracdo premiada levantam a seguinte questdo: para o
acusado, colaborar realmente compensa? O acusado, em sua l6gica de maximizacdo de
beneficios, considerard cuidadosamente as vantagens (evitar ou reduzir a prisdo, evitar um
processo ou receber uma pena mais leve) e os custos (ter que confessar e perder bens adquiridos
de forma ilicita). Somente quando os beneficios superarem 0s custos € que ele optara por

colaborar.

Quando se trata do enfrentamento a organizacGes criminosas violentas, como o PCC, o

Comando Vermelho e a Familia do Norte, as delacdes enfrentam desafios particulares. Nesse

2 TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 12 REGIAO (TRF1). Ministro Reynaldo Soares da Fonseca do STJ
fala sobre Justica Penal negociada durante a fase investigativa na Rede de Inteligéncia do TRF1. Disponivel em:
https://bit.ly/30aAYTD. Acesso: 28 jun. 2023.

$ PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA. [Atualizada] Procuradoria-Geral da Republica cria sistema para
monitorar acordos de colaboragdo premiada. Disponivel em: https:/bit.ly/4572L.nZ. Acesso em: 28 jun. 2023.
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caso, é possivel serem apontados dois elementos dissuasivos a colaboracdo premiada:

corrupgéo policial e a violéncia.

A Operacgdo Echelon?, de 2018, trouxe fragmentos de evidéncias que sugerem um
esquema de corrupcao envolvendo policiais civis e militares e membros do PCC. Segundo o
que foi apurado pelo inquérito policial, membros do PCC pagavam regularmente propinas aos
policiais para obter beneficios e protecdo para suas atividades ilegais, como o funcionamento
de pontos de venda de drogas. O relatério indicou que o suborno dos agentes de seguranca fazia
parte da estratégia do PCC, para manter o trafico de drogas e armas em funcionamento, bem
como para garantir que as ordens da cupula da faccdo, que esta detida no presidio de Presidente
Venceslau, sejam executadas nas ruas pelos membros de baixo escaldo (chamados de
"soldados").

Geralmente a teoria dos jogos é exposta por meio do “dilema do prisioneiro”, isto €, um
exemplo de jogo simultaneo de informacdo incompleta, com estratégias puras e alternativas
maultiplas. Os jogadores tém duas opcOes: falar a verdade ou ficar em siléncio. Como a
informacdo € incompleta, ou seja, cada jogador ndo sabe qual a escolha do outro, € um jogo
simultdneo. Além disso, cada estratégia é uma escolha pura, ou seja, ndo ha uma estratégia
mista, que envolve a escolha de probabilidades para cada opg¢éo. O resultado do jogo depende
da escolha de cada jogador, mas também da interacdo entre as escolhas. Por exemplo, se ambos
ficarem em siléncio, ambos serdo liberados, mas se ambos confessarem, ambos receberdo uma
pena de cinco anos de prisdo. Se apenas um jogador confessar, ele serd solto e o0 outro recebera
uma pena maior. Nesse caso, hd uma clara assimetria de informacéo, ja que cada jogador ndo
sabe a escolha do outro e, portanto, deve decidir com base em suas proprias expectativas. A
estratégia dominante para ambos os jogadores € ficar em siléncio, ja que, independentemente
da escolha do outro jogador, essa estratégia resultard em uma penalidade menor ou em sua

auséncia.

A corrupcéo policial, e a prépria forma como algumas dessas faccBes criminosas se
organizam, parecem conter ou mitigar os efeitos da aludida assimetria de informagdes. No PCC,
por exemplo, a cultura de confianca é fundamental para assegurar a confiabilidade dos
membros. A relacdo entre "padrinhos™ e "afilhados™ é baseada em uma cultura de confianca

mutua, como mencionado nas investigacfes da Operagdo Echelon. Os "padrinhos™ indicam

4SAO PAULO. 32 Vara Criminal da Comarca de Presidente Venceslau. Autos n. 0003297-31.2017.8.26.0483.
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apenas pessoas de confiangca para integrar a organizagdo, garantindo que a disciplina e a
integridade sejam mantidas. A operacdo Sharks (MPSP e PMSP) e a operacao Caixa Forte Fase
1 e 2 (Policia Federal) também destacaram a habilidade Unica do PCC em coletar informacdes

em diferentes regiGes, evidenciando sua capacidade de atuar de forma abrangente.

Na Operacdo Ethos®, documentos apreendidos revelaram detalhes da comunicagio
interna do PCC, destacando o papel das mulheres e dos advogados como pegas-chave nessa
rede de comunicagdo. A importadncia da informagdo no mercado ilegal é evidente no
funcionamento do Primeiro Comando da Capital. As pesquisas de Lessing e Willis (2019)
forneceram insights sobre 0 modelo de consignacéo e a estrutura hierarquica da organizacéo.
Ja a operacdo policial Sharks® revelou a habilidade do PCC em coletar informag@es, de forma
abrangente e eficiente, em diferentes regides do pais.

Nesse sentido, a partir do conceito de “governanca ilegal”, conformada obviamente pela
corrupcao policial, associado a compreensédo do uso da violéncia pelas organizac¢fes criminosas,
como forma de resolucdo de conflitos (Dias e Gomes, 2021), é possivel inferir que faccdes
criminosas, como o PCC, exercem mais do que simples papel administrativo, pois definem

regras, resolvem disputas e influenciam os mercados legais e ilegais.

Durante a Operacédo Lava Jato, os acordos de colaboragéo premiada alcangaram grande
sucesso midiatico, especialmente quando firmados por executivos de grandes empresas e
individuos relacionados ao setor financeiro. No entanto, € importante ressaltar que os atrativos
oferecidos por esses acordos sao considerados insuficientes para persuadir 0s integrantes de
faccBes criminosas violentas. Essa realidade apresenta uma notavel disparidade na eficacia das
delages entre diferentes perfis de criminosos, sendo muito mais desafiador obter cooperagéo e

informacdes Uteis quando lidando com faccionados.

Um exemplo desse cenario é o caso de Orlando Mota Janior, conhecido como
'‘Macarrdo', que apos colaborar com informacdes sobre o PCC, sofreu retaliacdes graves,
incluindo a prisdo e o0 assassinato de sua esposa como forma de represalia ao seu acordo de
colaboracédo. Esses grupos criminosos sédo conhecidos por sua natureza violenta e implacavel,

0 que faz com que muitos de seus membros tenham receio em cooperar com as autoridades,

5 s@o PAULO. 12 Vara Judicial da Comarca de Presidente Venceslau. Autos n. 0004158-80.2018.8.26.0483.
6 SAO PAULO. 12 Vara de Crimes Tributarios, Organizagdo Criminosa e Lavagem de Bens e Valores da
da Comarca de S&o Paulo. Autos n. 0029702-40.2020.8.26.0050.



temendo consequéncias fatais para si e suas familias. Além disso, alguns criminosos podem né&o
se sentir motivados a fazer acordos de delacdo, seja por lealdade & organiza¢do ou por nao

enxergarem claramente os beneficios de colaborar com a Justica.

Na teoria dos jogos, a estratégia dominante € aquela que, independentemente das a¢des
dos outros jogadores, oferece 0 melhor resultado possivel para o jogador. Quando lidamos com
facgBes criminosas violentas, a estratégia dominante para os integrantes dessas organizagdes é
n&o trair, ou seja, ndo colaborar com as autoridades, mesmo que seja oferecido um acordo de
delacdo premiada. 1sso acontece porque, para os membros de faccGes violentas, cooperar com
as autoridades e fazer uma delacdo pode trazer consequéncias extremamente negativas, como
retaliagdes violentas por parte da prdpria faccdo. Muitos desses criminosos ja estdo em um
ambiente prisional hostil e, ao colaborar, colocam em risco a propria vida e a de seus familiares
fora das grades. Dessa forma, a falta de atratividade dos beneficios oferecidos pela delacéo,
aliada ao medo de retaliacbes, leva os membros das faccGes criminosas a escolherem a
estratégia dominante de ndo trair, dificultando a obtencdo de informacdes e a cooperagdo com

a justica no combate ao crime organizado violento.

Por outro lado, quando lidamos com facg¢@es criminosas violentas, é igualmente possivel
entender as limitacfes das delacbes premiadas, sob a perspectiva do realismo juridico.
Enquanto a legislacdo e os acordos de colaboracdo premiada podem parecer eficazes no
combate ao crime organizado em teoria, a realidade mostra que essa estratégia pode néo ser tdo

efetiva, quando confrontada com o contexto especifico das fac¢des violentas.

O realismo juridico é uma corrente filoséfica que enfatiza que o direito é construido a
partir das decis@es judiciais, ndo se limitando as leis, costumes ou principios gerais do direito.
Sob a perspectiva do realismo juridico, o direito é o que os juizes determinam, e seu objeto
principal é a decisdo judicial. Esse enfoque ganhou destaque nos Estados Unidos e na
Escandinavia, onde juristas como Oliver Wendell Holmes (1881) contribuiram para sua

consolidacdo.

A luz do realismo juridico, é forcoso reconhecer que a lei e os acordos formais podem
ndo ser suficientes para enfrentar as complexidades e nuances das situacdes reais. No caso das
facgBes criminosas violentas, a realidade é marcada por um ambiente de extrema violéncia,
lealdade as organizagdes e alto grau de coesdo entre os membros. Esses fatores tornam as

delacdes premiadas pouco atraentes e arriscadas para 0s criminosos envolvidos.



Assim, o realismo juridico nos alerta para a necessidade de considerar o contexto social,
cultural e psicologico dos atores envolvidos no sistema de justiga criminal. 1sso implica em
reconhecer que a aplicacdo da lei e a oferta de beneficios podem nédo ser suficientes para
modificar o comportamento dos integrantes das fac¢Oes violentas, e que outras abordagens e

estratégias devem ser consideradas para lidar com essas situagdes complexas.

4. Consideracgdes Finais

E inegéavel a crescente influéncia do crime organizado nos mercados financeiros globais,
expondo a magnitude dos recursos financeiros gerados pelas atividades criminosas e a
complexidade dos esquemas de lavagem de dinheiro. Além disso, enfocou o papel das
organizag6es criminosas, em particular o Primeiro Comando da Capital (PCC) no Brasil, como

atores significativos no cenario do crime global.

A andlise conjunta da teoria dos jogos e do realismo juridico revela a importancia de
compreender o comportamento racional dos individuos em situacBes complexas e
imprevisiveis, especialmente em relacdo as colabora¢Ges premiadas que envolvem membros de
faccBes criminosas violentas. A estratégia dominante de ndo trair em tais organizagdes é
motivada tanto pela falta de atratividade dos beneficios oferecidos pelas delacdes quanto pelo

medo de retaliacBes violentas.

A efetividade da Lei federal n. 12.850/2013, que trouxe instrumentos de investigacdo e
meios de obtencdo de prova para combater organizagfes criminosas, merece ser colocada a
prova, uma vez que a a realidade mostra que a legislacéo e os acordos formais podem encontrar
limitaces quando confrontados com a complexidade e as peculiaridades das faccdes
criminosas violentas. O realismo juridico ressalta a necessidade de considerar o contexto social,
cultural e psicologico dos atores envolvidos no sistema de justica criminal, indicando a

importancia de outras abordagens e estratégias para lidar com essas situacdes desafiadoras.

Por fim, é fundamental que a pesquisa académica continue a avangar na compreensao
dos fenémenos relacionados ao crime organizado e a corrupgéo, buscando solug6es inovadoras
e efetivas para enfrentar esses desafios complexos. Somente com uma abordagem integrada,

baseada no conhecimento cientifico e no trabalho conjunto de diferentes setores da sociedade,
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sera possivel fazer avancos significativos na repressdo ao crime organizado e proteger a ordem

e a seguranca em escala global.
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