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Resumo: As questdes a serem abordadas neste artigo dizem respeito a uma pesquisa mais ampla acerca da
violéncia policial e seus desdobramentos. Em minha pesquisa de doutorado, proponho-me a analisar o modo
como o arbitrio policial, a partir de suas praticas de exterminio (chacinas, execugdes sumarias ou as
denominadas “mortes por interven¢do policial” em supostos confrontos), constitui-se em um polo de tensdo
sobre o qual se desenrolam conflitos e enfrentamentos, e acaba por mobilizar um campo politico de protestos e
contestacdes. Para tanto, partirei da reconstitui¢do da denominada “crise de 2012” em S&o Paulo, periodo no qual
se viu pela primeira vez em vinte anos, um aumento das estatisticas de homicidios no Estado, em queda
constante desde o inicio dos anos 2000. Parte consideravel dessas mortes, conforme amplamente documentado
pelos jornais, envolveu circunstancias que sugerem execugdo, muitas vezes escondidas em supostos confrontos
entre civis e for¢as da ordem. Tratarei aqui, de alguns episodios relacionados aos eventos de 2012, que podem
ser vistos também como uma espécie de catalisador de um movimento envolvendo diversas formas de
resisténcia, colocando em questdo a violéncia inscrita na fabricagdo e gestdo da ordem.

Introduciao

Os anos 2000 foram marcados por uma constante reducdo nas taxas de homicidios no
Estado de Sdo Paulo”. As explicagdes e analises para essa tendéncia constante de queda sio
multiplas e de diversas matizes. Vao desde aquelas baseadas em alteragdes institucionais,
como o investimento em politicas de reducao de desigualdade nas periferias e em setores de
investigagdo e inteligéncia da policia, aumento do efetivo policial, politica de encarceramento
e desarmamento, até as interpretacdes nas quais o fator determinante para a compreensao de
tal redugdo é a propria dindmica da atividade criminal®,

Seja qual for a explicagdo a ser adotada, o fato ¢ que até 2011, ndo houve inversao
nessa tendéncia, nem mesmo em 2006, quando forcas da ordem revidaram ataques
promovidos pelo PCC e, entre supostos enfrentamentos e execugdes sumadrias, 439 pessoas
foram mortas no Estado de Sdao Paulo apenas entre os dias 12 e 20 de maio, nos chamados

“crimes de maio de 2006,

' Texto apresentado no VI Enadir - GTOl. Antropologia do crime e do direito: justica e criminalidade em
perspectiva.

*Se em 2000 o numero de assassinatos no Estado era de 42,2 por 100. 000 habitantes, em 2011 esse niimero
passa para 13,5 a cada 100.000, ano em que a taxa nacional se encontrava em 27,1 assassinatos por 100 mil
habitantes. (Fonte: Mapa da violéncia 2014 — Os jovens do Brasil)

’ Nio ¢ o escopo do presente trabalho fazer a analise das causas e explicagdes para a redugdo dos indices de
homicidio no Estado de Sdo Paulo. A literatura, no entanto, ¢ vasta e para mais sobre o tema ver: Waiselfisz e
Athias, 2005; Mello e Schneider,2007; Goertzel e Kahn, 2009; Feltran, 2010, 2012; Telles e Hirata, 2010; Peres
et al., 2011; Cerqueira; Mello, 2012; Dias, 2013; Ruotti et al., 2017; dentre outros.

*Naquele ano, as taxas de homicidios no Estado e na Capital + Regido Metropolitana ficaram, respectivamente,
em 19,9 e 24,5 assassinatos por 100 mil habitantes, enquanto no ano anterior foram de 21,6 ¢ 27,2 (Fonte: Mapa
da Violéncia 2012).



Em 2012, no entanto, essa curva descendente ¢ interrompida. De acordo com dados da
propria Secretaria de Seguranga Publica, os homicidios no Estado de Sdo Paulo cresceram
15% em relagdo ao ano anterior. Se considerarmos apenas a capital, o aumento foi ainda mais
significativo, 34% (foram 1.368 casos com 1497 vitimas, sendo que em 2011 haviam sido
registrados 1.019 casos).

Mas ndo ¢ s6. 2012 foi ano em que os casos de letalidade policial também
aumentaram. As taxas chegaram a niveis semelhantes aqueles registrados em 2006, ano que
ficara marcado pela violéncia letal da Policia Militar nos “crimes de maio”. De acordo com os
dados das Corregedorias das Policias Civil e Militar, publicados no Diario Oficial do Estado,
em 2012, 655 ocorréncias foram registradas sob as chamadas “mortes por intervengao
policial”. Para efeito de comparagdo, os dados das corregedorias apontam que em 2006 foram
660 mortes em igual situacao.

Além disso, o estudo de caso sobre a crise de 2012, realizado por Dias et al. (2015) a
partir de noticias veiculadas pela midia entre abril e dezembro de 2012, mostrou que 406 civis
foram atingidos por disparos de armas de fogo, dentre os quais 255 morreram em agdes
semelhantes a execugao.

Por outro lado, 2012 também foi ano em que se viu um aumento consideravel das
mortes dos agentes da ordem, especialmente fora de servigo. A Secretaria de Seguranca
Publica — SSP divulgou balangos que apontam, ao longo do ano, 107 mortes de policiais civis
e militares, 92 deles assassinados em dias de folga. Novamente aqui, os registros somente vao
encontrar paralelo no ano de 2006, quando as estatisticas assinalaram 141 mortes de policiais,
103 das quais fora de servico. E assim como nos casos dos civis, as circunstancias sugerem a
pratica de execugao.

Os numeros indicam que algo havia mudado no equilibrio precério entre o crime € o
governo no Estado de Sdo Paulo no ano de 2012, especialmente na capital e na regido
metropolitana. Nesse contexto, a hipotese trabalhada por Dias et. Al (2015), bem como por
Feltran (2012) ¢ a de que a intensificacio de um ciclo de ac¢do e reagdo entre policiais
(especialmente militares) e civis, o aumento do nimero de homicidios (sobretudo aqueles
com caracteristicas de execucdo), bem como da letalidade policial, decorrem do fato de que
em 2012, assistiu-se a desestabilizacdo de “acordos de paz” construidos entre o PCC ¢ a
policia durante a tltima década.

As noticias veiculadas pela imprensa ao longo do ano reforgam a narrativa de uma
“guerra urbana”, construida a partir de imagens de um confronto entre policia e “bandidos”

como fragmentos de uma mesma cena de violéncia generalizada. Essa construgdo, contudo,



como sugerem Telles e Hirata (2012), embaralham fatos e circunstincias que precisam ser
mais bem esclarecidos e entendidos. E absolutamente factivel que assim como os ataques de
2006, também em 2012 tenha havido um desajuste nos acordos entre as forgas policiais € o
crime organizado, especialmente ap6s a morte de integrantes do PCC em um lava-rapido na
Penha, Zona Leste de Sao Paulo, em 28 de maio daquele ano. Os fatos, inclusive, refor¢am tal
hipotese, ja que as chacinas comegaram a acontecer especialmente apds a intensificacdo das
execucdes de policiais, em um perimetro de distancia muito curto em relagdo aos locais onde
os policiais haviam sido mortos e em datas muito proximas as das ocorréncias. Mas o que nos
interessa compreender, todavia, ¢ o estatuto dessa conflitualidade constituida em torno da
violéncia estatal, j& que ¢ ela quem baliza o problema politico colocado a partir dos fatos
narrados.

Isso ¢ importante porque a violéncia estatal, em suas variadas faces, ¢ o epicentro a
partir do qual gravitara um multiplo campo politico articulando desde atores institucionais
como promotores, defensores publicos, juizes, passando por associacdes de moradores,
ONGs, coletivos de familiares de vitimas de violéncia policial, defensores de direitos
humanos, até pesquisadores, jornalistas, dentre outros movimentos que vao mobilizar os mais
variados temas, articulando, a despeito da repressdo, formas de resisténcia e contestagao.

Por isso a importancia de se reconstruir os fatos que compuseram a assim chamada
“crise de 2012” em Sao Paulo, tendo em vista se tratar de um periodo no qual se viu
episodios envolvendo execugdes, confrontos, toques de recolher, queimas de dnibus e as mais
variadas formas de violéncia estatal. Neste sentido, o ciclo de violéncia que ali se constituiu
pode ser considerado como um “evento critico” (Telles et. al., mimeo) operando como um
catalisador de diversos movimentos que compdem a cartografia politica do conflito
engendrado.

O que se pretende aqui, neste momento, ¢ o mapeamento de alguns dos
acontecimentos que construiram a “crise de 2012”. Nao se trata, no entanto, de uma
reconstituicdo fato a fato de tudo o que ocorreu no ano 2012 relativamente ao conflito entre
civis e as forcas da ordem, ou todas as suas ressonancias dentro desse campo, dados,
inclusive, os limites desse artigo. A cronologia proposta, a partir de noticias divulgadas na
midia impressa e eletronica, ¢ a constru¢do de uma cartografia constituida de fragmentos de
informagdes acerca do ciclo de violéncia de 2012, na qual se pode indicar a centralidade que a
violéncia policial adquire na composicdo de um campo politico de conflito, bem como o

protagonismo de suas vitimas diretas na articulagdo da resisténcia.



Neste sentido, para a montagem dessa cartografia, busca-se identificar circunstancias
anteriores ao ano de 2012 que permitam compreender os encadeamentos dos fatos, bem como
apontar alguns desdobramentos posteriores que advieram das consequéncias da dinamica da

acao policial naquele ano e que impactam até os dias atuais os modos de gestao da ordem.

Antecedentes

Um dos elementos preponderantes para compreender o desencadeamento dos fatos que
culminaram nos acontecimentos de 2012 foi a nomeacao de duas figuras da area de Seguranca
Publica. A primeira foi a de Antonio Ferreira Pinto como Secretario de Seguranga, em margo
de 2009°. Ao assumir a SSP, o entdo secretario adotou uma politica marcada pela centralidade
da Policia Militar, a quem confiou a maior parte do trabalho de investigacdo e combate ao
PCC. Consequentemente, houve um esvaziamento da Policia Civil, especialmente o
Departamento Estadual de Investigagdes Criminais — DEIC.

Mais do que um fortalecimento da Policia Militar, houve principalmente o
protagonismo da Rota na politica a ser implantada pela Secretaria. E neste contexto que se
insere a segunda nomeagao chave para os eventos que virdo. Em maio de 2009, o Tenente-
Coronel Paulo Adriano Lopes Lucinda Telhada assume o comando da Rota. Segundo
reportagem publicada pelo jornal O Estado de Sao Paulo, em 16 de maio de 2009, no dia 06
daquele més, quando chamado no Gabinete do Secretario e informado que assumiria a Rota,
Telhada teria respondido: "Vou retomar a doutrina da Rota, a vibragdo. Nos vamos vencer. A
bandidagem que se cuide"®.

Com Ferreira Pinto e Telhada, as prioridades da gestdo da seguranca publica eram
levar a Rota para o policiamento ostensivo nas periferias, hegemonizéa-la nas politicas de
combate ao crime organizado, especialmente por meios de estratégias militarizadas contra o
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PCC e retomada da “doutrina Rota”’. O cendrio para os acontecimentos que sucederiam

estava montado. Nesse sentido, a fala do secretario Ferreira Pinto na posse do Tenente

> Promotor de Justica e ex-oficial da Policia Militar do Estado de Sdo Paulo, Ferreira Pinto era secretario de
Administragdo Penitenciaria desde 2006, quando foi convidado pelo ex-governador Claudio Lembo a substituir
Nagashi Furokawa, em meio a crise relacionada aos “crimes de maio”.

6 Disponivel em: https://brasil.estadao.com.br/noticias/geral,telhada-voltou-o-crime-que-se-cuide,372180, acesso
em 08 de julho de 2019.

7 A doutrina Rota constituida por um conjunto de regras ndo formais e nio escritas, desprovidas de sangdes
administrativas, mas que incide em todos os aspectos da vida do policial pertencente a unidade. Trata-se de uma
doutrina forjada em uma moralidade binaria dividindo o mundo entre bons e maus, de modo que, transposta para
pensar politicas de seguranca publica, resulta na simbologia da guerra contra o crime, o confronto com o
inimigo, que autoriza, no limite, o uso da forga letal como forma de “mudar o mundo”, “limpando” as ruas de
“criminosos” e “bandidos” (Macedo, 2015).




Coronel Telhada parecia premonitdria. Ao anunciar o novo comando, declarou: “o evento tem
tudo para ser um marco, um auténtico divisor de 4guas, como adiante se vera”. E viu-se.

Posta em pratica, a politica adotada teve como um dos seus primeiros atos, ainda em
2009, a transferéncia da operacionalizagdo do Sistema Guardido, baseada em escutas
telefonicas, da Policia Civil a Militar. Como descrito por Dias et al. (2015) a Policia Militar,
especialmente por meio da Rota, passou a atuar em conjunto com o Grupo de Atuacgdo
Especial de Repressdo ao Crime Organizado (Gaeco), do Ministério Publico de Sao Paulo,
através de métodos de investigagdo nada transparentes, mas que pareciam ter como base
interceptacdes telefonicas, aparentemente com autorizagao judicial, de presos ligados ao PCC.

Em 2010, ocorreu um dos casos que ajuda a demonstrar como esse sistema operava.
Na madrugada do dia 02 de setembro, um homem acusado de ser o autor de um suposto
atentado contra Telhada, no final de julho daquele ano, foi morto em Itaquera. Era conhecido
como "Gordex", membro do PCC e, segundo informagdes do jornal O Estado de Sao Paulo,
vinha sendo investigado pelo “servigo reservado da Policia Militar” desde o ataque, tratando-
se do principal suspeito do crime®. Na versdo dos policiais, “Gordex” apds persegui¢do, saiu
atirando de seu carro com uma pistola calibre 45 em punho. A policia teria reagido com
metralhadora, baleando-o quatro vezes. Levado ao hospital, morreu enquanto recebia
atendimento.

Pouco tempo depois, soube-se que as ligacdes de Gordex, assim como a de outros
integrantes do PCC eram monitoradas por policiais militares da Rota e do Comando de
Policiamento do Interior-8 (CPI-8), sediado em Presidente Prudente. Seu ultimo didlogo foi
interceptado na madrugada do dia 02 de setembro, momentos antes de sua morte. As
conversas foram gravadas e as informacgdes repassadas ao entdo chefe do servico reservado da
Rota. Em 21 de agosto de 2012, no entanto, os dois policiais que participaram da a¢do foram
denunciados por homicidio com qualificadora de motivo torpe. Segundo testemunhas, a
sindica e o subsindico do condominio foram pressionados pelos policiais militares a
entregarem as imagens das cameras de seguran¢a do condominio. O material foi passado a
Policia Civil posteriormente, mas sem as imagens. Nem os técnicos da empresa responsavel
pelo servigo souberam explicar como isso aconteceu.

Ja em 2011, na madrugada do dia 05 de agosto, seis homens foram mortos em uma
tentativa de assalto a quatro caixas eletronicos em Parada de Taipas, Zona Norte de Sao

Paulo. A PM afirmou que recebeu uma ligacdo andnima, surpreendendo-os enquanto

8Disponivel em: https://sao-paulo.estadao.com.br/noticias/geral,suspeito-do-atentado-contra-comandante-da-
rota-e-morto-em-itaquera,604088, acessado em 09 de julho de 2019




tentavam abrir os caixas eletronicos com macaricos. Das quinze pessoas envolvidas, uma foi
morta enquanto tentava fugir de carro e outras cinco foram baleadas na laje do depdsito de
mercadorias do supermercado. Havia ainda a suspeita por parte das corregedorias das policias
de que entre os quinze participantes da tentativa de assalto estariam policiais militares. No dia
seguinte, em entrevista, o comandante da Rota, Paulo Telhada afirmou que os policiais agiram
dentro da lei. Relatou que quando os “bandidos™ perceberam estar cercados, comegaram a
atirar. E ressaltou: “Os criminosos tiveram a chance de se render, mas ndo largaram as armas.
Quando a gente toma tiro, a gente atira também.”’

As investigagdes realizadas pelo DHPP, por sua vez, puseram em duvida a afirmacao
de Telhada. Isso porque durante o suposto confronto, na laje do deposito do supermercado, a
camera de seguranca, voltada exatamente para a area, foi desviada pelos policiais militares.
Investigadores da Policia Civil também colocaram em divida os motivos pelos quais a Rota
participou do tiroteio, pois seus policiais estavam em Santo André, no ABC paulista, quando
foram chamados para Parada de Taipas. Além disso, um dos chefes do 18° Batalhdo da PM,
envolvido diretamente nas seis mortes, tinha sido nos anos 2000, integrante do Grupo de
Repressdao e Andlise dos Delitos de Intolerancia — GRADI, um extinto setor da PM em razao
das varias agdes ilegais cometidas por seus integrantes. No final de agosto daquele ano, as
investigagdes conduzidas pela Policia Civil, Corregedoria da PM e do Ministério Publico
Estadual apontavam que a operacdo da Rota e do 18° Batalhdo pode ter sido uma emboscada.
De acordo com as informagdes coletadas, os PMs chegaram ao local quatro horas antes e
ficaram de “tocaia” até a chegada dos suspeitos. O inquérito apurava ainda o porqué de os
policiais ndo terem evitado o suposto tiroteio, ja que chegaram antes, bem como a razao pela
qual desviaram o foco da camera de seguranca.

Ainda em meio as investigagdes sobre o episodio das mortes no supermercado em
Parada de Taipas, Telhada deixa o comando da Rota. Em novembro de 2011, o Tenente
Coronel foi para a reserva. Tinha pretensdes politicas para o ano seguinte, ja que seu discurso
eloquente com elogios aos atos de policiais, vistos por ele como “heroicos” ao enfrentar e
matar “bandidos”, angariava-lhe bastante sucesso entre a populagdo, tanto que se elegeria
vereador com a quinta maior votacao na cidade de Sao Paulo.

Em seu lugar assumiria a vaga Salvador Modesto Madia. Com um perfil semelhante

ao do seu antecessor, Madia era um dos réus no caso do massacre do Carandiru, acusado de

Disponivel em: http://gl.globo.com/sao-paulo/noticia/2011/08/coronel-da-rota-nega-excesso-em-acao-que-
deixou-seis-mortos-em-sp.html, acesso em 09 de julho de 2019.




matar 79 pessoas no pavilhdo 9. Em sua cerimonia de posse, destacou que ndo pretendia
alterar em nada a politica adotada até entdio, mas apenas acrescentar seu “toque pessoal”'”.

Paralelamente as acdes da Rota, bem como as alteragdes nos postos da area de
segurang¢a publica do governo, o crime também se reorganizava. A série de mortes de seus
membros, supostamente em confronto com PM, ao que tudo indica, levou o PCC a preparar a
alteracdo em seu estatuto, em agosto de 2011. Como descrito por Dias et al. (2015), aos 17
artigos que o compunha, foi adicionado o art. 18° segundo o qual “todo integrante tem o
dever de agir com serenidade em cima de opressdes, assassinatos e covardia realizados por
agentes penitencidrios, policiais civis e militares e contra a maquina opressora do Estado” e
que “Vida se paga com vida e sangue se paga com sangue.”

As condigdes para a eclosdo da crise que viria em 2012 ja estavam dadas, faltava

apenas o estopim e ele viria em maio daquele ano.

1° Grande momento da crise - o caso do lava-rapido da Penha

Na noite do dia 28 de maio, policiais da Rota mataram seis homens em um lava-rapido
na favela de Tiquatira, no bairro da Penha, Zona Leste de Sdo Paulo. Na versao da policia, a
Rota teria recebido uma dentincia andnima, segundo a qual membros do PCC participariam de
uma reunido para organizar o resgate de um preso no Centro de Detencdo Proviséria do
Belém. Ao chegar no estacionamento, os policiais teriam sido recebidos com tiros e reagiram.
No confronto, seis homens morreram, cinco fugiram e trés foram presos. Umas das vitimas
era Anderson Minhano, homem de confiangca de Marcola, lider do PCC. Baleado no lava-
rapido, Minhano teria sido socorrido por trés policiais da Rota e levado para pronto-socorro
em Guarulhos, onde nio resistiu ¢ morreu.

Esta teria sido a versdo oficial, se ndo tivesse uma testemunha no caso. Na verdade,
durante o caminho para o pronto-socorro, o carro no qual estavam trés policiais e o suspeito
desviou para a rodovia Ayrton Senna, onde Minhano foi executado. Uma testemunha viu os
homens da Rota agredirem a vitima e ligou para a central da PM para relatar os fatos. Na
chamada de doze minutos foi possivel ouvir os tiros. Nas imagens da camera da rodovia,
obtidas pela Policia Civil, foi constatado que o veiculo com os policiais ficou parado por 12
minutos no Km 1.

Com a morte de Minhano, dava-se abertura a temporada de chacinas, queima de

onibus e toques de recolher. Nao havia duvidas de que haveria revide. E houve. Dos dois

10 Disponivel em: https://www.cartamaior.com.br/?/Editoria/Politica/Secretaria-de-Seguranca-de-SP-promove-
militares-e-ignora-mortes-por-policiais/4/18195, acesso em 09 de julho de 2019.




lados. Ao longo do més de junho, policiais militares foram mortos, 6nibus foram incendiados,
bases da Policia Militar foram baleadas, toques de recolher nos bairros foram anunciados pela
propria policia e grupos de exterminio agiram nas periferias, matando jovens durante a noite e
madrugada. Entre janeiro e maio de 2012, policiais militares da Rota mataram 45% mais do
que no mesmo periodo do ano anterior. O més de junho foi o mais violento do ano até entao.
De acordo com os nimeros do Sistema de Informagdes Criminais — Infocrim, da SSP, o
nimero de homicidios foi 53% maior em comparacao a junho de 2011.

Julho iniciou com um dos casos emblematicos da matanga ocorrida no Estado de Sao
Paulo no ano de 2012. Na madrugada do dia 1°, policiais militares do 14° Batalhdo, de
Osasco, apos uma tentativa frustrada de encontrar traficantes em uma favela da Vila Dalva,
zona Oeste de Sdao Paulo, avistaram uma moto com dois jovens, na avenida Pablo Casals.
Atiraram em ambos. Na dire¢do da moto estava César Dias, vinte anos, operario de uma
industria téxtil. Na garupa, seu amigo de infancia, Ricardo Tavares, repositor de
supermercado, também de vinte anos. Nenhum dos dois tinha qualquer passagem pela policia.

Ap6s os policiais forjarem a cena do crime, levaram as vitimas ao Hospital Municipal
de Osasco. César chegou morto ao pronto-socorro ¢ Ricardo morreu no mesmo dia. A
novidade deste episodio ¢ que o pai de César, inconformado com o que ouviu dos policiais —
dois “meliantes” haviam sido mortos em troca de tiros — resolveu participar das investigagoes.
Foi a partir dele que os investigadores do DHPP chegaram a uma testemunha-chave da
execucao dos meninos, uma moradora da Vila Dalva, que da sacada de casa viu os dois jovens
serem executados.

As mortes de César e Ricardo se seguiram muitas outras ao longo dos meses de julho e
agosto de 2012. Atiradores encapuzados em motos ou carros escuros, passavam e atiravam a
esmo, geralmente em areas nas quais em um periodo muito curto de tempo algum policial
tinha sido atacado. Ou as chamadas “resisténcias seguidas de morte”, sempre com as mesmas
narrativas, de que ap0s intensas trocas de tiros, policiais matavam suspeitos. A divulgacio das
estatisticas de criminalidade do més de agosto de 2012 demonstrou o aumento em 15,2% dos
homicidios dolosos, em compara¢cdo com o mesmo periodo do ano anterior. A politica de
enfrentamento conduzida pela SSP mostrava nao ter os resultados esperados. Mas a situagao

ainda iria piorar.

2° Grande momento da crise - “quem nio reagiu, ta vivo”
O episddio que marcaria o segundo semestre e a retomada, ainda mais letal, da

gramatica bélica, ocorreu no dia 11 de setembro de 2012. Em uma chacara em Varzea



Paulista, localizada a cerca de 60 Km da capital, membros do PCC estariam realizando um
“tribunal do crime”. Conforme noticiado pelos jornais, a PM recebera uma “denuncia
anonima” informando sobre o “debate”, pois um rapaz foi acusado de estupro e o irmao da
vitima teria informado ao PCC, reivindicando punigao.

A operagdo foi conduzida pela Rota e chefiada por Rafael Henrique Cano Telhada,
filho do coronel Paulo Telhada. Na versdo oficial, ap6s o julgamento — o qual, inclusive,
havia inocentado o rapaz acusado de estupro — quando todos deixavam o local, a Rota invadiu
a chacara, iniciando um suposto confronto que levou & morte de nove homens. Segundo a PM,
eles chegaram ao local para fazer um “levantamento preliminar” e esperar pelo momento ideal
da abordagem. Enquanto esperavam, um veiculo saiu sem respeitar a ordem de parada dada
pelos policiais e seus ocupantes comecaram a efetuar disparos, obrigando os agentes a
revidarem. Houve troca de tiros com os ocupantes de outros dois carros que também nao
teriam respeitado a ordem de parada. Em um deles estava o rapaz que havia sido inocentado
no “debate” e morreu em decorréncia dos tiros disparados pelos policiais. No interior da
chécara, teria ocorrido outros cinco episodios de resisténcia. Nenhum policial foi baleado.

O caso de Varzea Paulista chama a aten¢do pela magnitude da operagdo policial.
Foram envolvidos quarenta policiais e dez viaturas, utilizou-se doze pistolas e quinze
submetralhadoras. Além disso, ele joga luz sobre a duvidosa legalidade da central de
interceptacdo telefonica montada especialmente para o combate ao PCC. Além de delegar a
policiais militares a responsabilidade para a conducdo de investigacdes criminais, ja que na
pratica atuavam como operadores dessas escutas, esse monitoramento ndo levava a uma
eficiéncia na investigacdo criminal, como ¢ de supor no uso de acdes de inteligéncia. O
niamero de mortos em agdes policiais, especialmente as conduzidas pela Rota, era cada vez
mais alto. As escutas, na realidade, eram utilizadas como tatica de execug¢do, realizada por
meio de supostos confrontos.

Outra razdo pela qual os fatos de Varzea Paulista chamam a atencdo ¢ pelo esfor¢o
institucional na constru¢do de sua legitimidade. O inquérito foi concluido em 54 dias sem o
indiciamento de nenhum policial. Conforme se verifica da descricdo minuciosa de Silvestre
(2016) acerca do procedimento e seus anexos, ¢ notoria a quantidade de recursos lancados
pela investigagdo, bem como a velocidade com que foram produzidos os laudos periciais e o
documento relatado. Como disse a autora, ao que tudo indica, a investigagdo de Varzea
Paulista foi conduzida de maneira a ndo deixar davidas de que, como afirmara o Governador

Geraldo Alckmin no dia seguinte aos fatos “quem ndo reagiu, estd vivo”.



Aos acontecimentos de Varzea Paulista, seguiu-se uma onda de violéncia ainda maior
do que aquela iniciada em maio. Os dados mensais divulgados pela SSP em 25 de outubro
apontaram que em setembro de 2012, a capital registrou 135 casos de homicidios com 144
vitimas. Um aumento de 96% em comparagdo ao mesmo periodo de 2011, que teve 69 casos
com 71 vitimas. Setembro de 2012 foi também o més com maior numero de assassinatos
desde janeiro de 2010, quando o governo estadual passou a divulgar estatisticas criminais de
forma mensal.

No dia 22 de novembro, o governo do Estado antecipou os dados sobre a violéncia em
outubro, que seriam divulgados somente no dia 25. Na Capital, o nimero de assassinatos
praticamente dobrou em comparagdo com o mesmo periodo do ano anterior: 150 ocorréncias
contra 78 (aumento de 92%). Ja o total de vitimas (considerando que cada caso pode ter mais
de uma vitima) foi de 82 para 176 (elevacdo de 114%). Com o aumento de praticamente
100% no numero de mortes violentas em dois meses seguidos na capital, ndo dava mais para
manter o Secretario de Seguranca Antonio Ferreira Pinto no cargo. O discurso bélico nao
trazia resultados e o governador comegava a temer pela sua imagem. O escolhido para
substitui-lo foi o ex-procurador-geral de Justica Fernando Grella Vieira, que havia chefiado o
Ministério Publico Estadual de 2008 a 2012.

Grella assumiu a secretaria com um discurso de mudanca. Em sua gestdo, em 2013 as
mortes iriam cair. Em maio de 2013, por exemplo, as mortes por interven¢do policial
declinaram 84% na capital. Antes, no entanto, no inicio de janeiro de 2013, teria o epilogo da

crise de 2012: a chacina do Jardim Rosana.

Epilogo da crise — as mortes do Jardim Rosana

Desde que fora gravado e divulgado em rede nacional pelo Fantéstico, da Rede Globo,
um video com a morte do servente Paulo Batista, desarmado e rendido, por policiais militares,
em novembro de 2012, as ameagas nao mais cessaram no Jardim Rosana, Zona Sul de Sao
Paulo. De forma velada ou explicita, durante varias semanas, policiais aterrorizavam a
populagao.

No dia 04 de janeiro de 2013, por volta das 23h, trés carros com ao menos quatorze
homens armados pararam em frente ao bar na Rua Reverendo Peixoto Silva, a mesma na qual
foi filmada a morte do servente Paulo. De acordo com testemunhas, eles desceram do carro,
anunciaram ser policia e comegaram a atirar. Ao todo, foram mais de 50 tiros disparados. Sete
pessoas foram executadas, dentre elas Laércio de Souza, conhecido como DJ Lah. Ele era o

principal alvo do grupo de matadores, pois teria dito no bairro, em tom de brincadeira, ser o



responsavel pelas imagens divulgadas pelo Fantastico. Dias depois da chacina, os
investigadores concluiram que ndo foi o rapper quem fez a gravacao.

A chacina do Jardim Rosana pode ser considerada como o ultimo capitulo da
intensificacdo do ciclo de violéncia iniciado em meados de 2012. Isso deveu-se muito ao
modo como foi tratada. O recado do Governo do Estado foi claro, era preciso esclarecer o
crime. Por ordem do governador, o entdo delegado-geral da Policia Civil de SP, Mauricio
Blazeck, foi pessoalmente ao Jardim Rosana para entender os fatos e em sua resposta, foi
direto: os principais suspeitos pelos assassinatos eram policiais militares. No dia 24 de
janeiro, seis policiais militares foram presos sob a suspeita de participacdo na chacina. Ambos
eram do 37° Batalhdo, o mesmo no qual foi descoberto, em 2008, o grupo de exterminio
conhecido como Os Highlanders, acusado de doze mortes, sendo cinco delas por decapitagao.
Além dos seis policiais presos, outros quatro ainda estavam sendo investigados.

Naquele momento, parecia que na gestdo de Fernando Grella, ao menos
aparentemente, os abusos e acdes de exterminio nas periferias ndo seriam mais tolerados tao

facilmente.

Resistindo a violéncia do Estado

Os acontecimentos narrados ao longo de 2012 mostram historias de opressdo e
arbitrariedades que evolvem abordagens violentas, torturas, chacinas e supostos confrontos
registrados como “morte por intervencdo policial” que, em muitas vezes, escondem praticas
de execucdo sumdria. Em um certo sentido, pode-se falar na existéncia de uma politica
institucional de exterminio, ainda que ndo formalizada. E ela abrange ndo somente as forgas
policiais, mas também as agéncias do sistema de justica. As investigagdes sdo realizadas de
modo a justificar a agdo policial. Os antecedentes criminais das vitimas sdo a chave para a
impunidade de suas mortes. Juizes e promotores avalizam a agdo policial por meio de suas
decisdes. Nos poucos casos que vao a julgamento, os jurados tendem a absolver os policiais
envolvidos, mesmo diante de evidéncias de ilegalidades. O apelo moral em relagcdo ao
“passado criminoso” do morto ¢ mais forte do que provas do crime perpetrado pelas forgas da
ordem.

As mortes se multiplicam, inserindo-se no cotidiano das populacdes periféricas. Mas
se a violéncia policial ¢ uma experiéncia compartilhada, compondo um repertério comum de
referéncias, como demonstrou Telles et al. (mimeo), ela é também o solo a partir do qual sao
articuladas iniciativas de resisténcia. Sdo em torno desses episddios violentos que grupos de

maes e familiares de vitimas da letalidade policial se organizam, formando redes que



demandam investiga¢des independentes, acionando atores como defensores publicos, redes de
advocacia ativista, assim como organizagdes ndo governamentais, coletivos de defesa dos
direitos humanos e de midia, movimentos sociais em geral.

Os eventos de 2012, nesse sentido, podem ser vistos como aglutinadores desse
movimento. Em julho de 2012, cerca de dois meses apos a intensificagdo da matanca que se
viu ao longo daquele ano, comecam a se intensificar as vozes de contestacdo a politica levada
a cabo pelo governo. No dia 23 de julho de 2012, 0 Movimento Maes de Maio, divulgou carta
a entdo presidenta Dilma Roussef, na qual relatava a onda de violéncia policial no Estado de
Sdo Paulo, com cerca de 200 pessoas mortas em dois meses, sobretudo jovens pobres e
negros, todos moradores da periferia, fazendo-o reviver os Crimes de Maio de 2006. As maes
diziam estar recorrendo a presidéncia da republica, pois os agentes e instancias estaduais
insistiam em ndo ouvir o “clamor pela vida™''.

Com o episddio de Varzea Paulista e a escalada do ciclo de violéncia, que elevou os
casos de homicidios em quase 100% em meses como setembro e outubro de 2012, essas vozes
dissonantes a politica de exterminio que se via na pratica ser implementada no Estado também
foram intensificadas. No dia 17 de outubro de 2012, o Comité Paulista pela Memoria,
Verdade e Justica'? encabegou um documento enviado ao ministro da Justi¢a e procurador-
geral da Republica. Nele, o Comité e outras entidades de direitos humanos denunciavam o
que chamaram de “nova escalada de assassinatos cometidos no Estado de Sdo Paulo por
policiais militares e por grupos de exterminio supostamente vinculados a integrantes da
Policia Militar”". A carta relatou que de janeiro a agosto de 2012, a PM de Sio Paulo, sem
contar as agdes de grupos de exterminio compostos por policiais militares, matou 338
pessoas, uma média de 42 mortes por més, segundo a propria Secretaria da Seguranca
Publica. Além da denuncia, as entidades propdem sejam adotadas as providéncias legais
cabiveis para a observancia dos direitos humanos e defesa da vida.

No dia internacional dos Direitos Humanos, 10 de novembro, cerca de mil pessoas
caminharam até a Assembleia Legislativa de Sao Paulo. O ato foi organizado pelo Comité
Contra o Genocidio da Juventude Negra, Pobre e Periférica e denunciou a politica de

exterminio nas periferias de Sdo Paulo, bem como o seu carater racista e higienista.

1 Disponivel em: http://www.global.org.br/blog/maes-de-maio-entregam-carta-a-presindente-dilma-rousseff/,

acesso em 23 de julho de 2018.

"2 Coletivo de militantes contra a ditadura militar, familiares de mortos e desaparecidos politicos e representantes
de movimentos da sociedade civil que lutam por Memoria, Verdade e Justica.

13 Disponivel em: https://www.geledes.org.br/entidades-de-direitos-humanos-denunciam-onda-de-exterminio-
em-sao-paulo/, acesso em 23 de julho de 2019.




Liderancas do movimento acionaram a categoria de “genocidio da juventude negra” para
relatar a politica de seguranga promovida pelo governo do Estado.

Apos as diversas denuncias de movimentos sociais e organizagdes em defesa dos
direitos humanos e de vitimas de violéncia do Estado acerca da matanca promovida por forgas
da ordem, e diante da repercussdo nacional da escalada de violéncia no Estado de Sao Paulo,
que saia de uma curva de descenso nos ntimeros de homicidios de mais de vinte anos, a
Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, editou a Resolugdo n° 08, de 21
de dezembro de 2012. Por meio da ministra chefe Maria do Rosario, na qualidade de
presidenta do Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana, recomendava-se, dentre
outras coisas, que as autoridades policiais deixassem de usar em seus registros criminais
designagdes genéricas como “autos de resisténcia”, “resisténcia seguida de morte”,
promovendo o registro, com o nome técnico de “lesdo corporal decorrente de intervencao
policial” ou “homicidio decorrente de intervengio policial”'*.

E nesse contexto, aliado a repercussio do caso da chacina do Jardim Rosana, que
menos de 21 dias apds a resolucdo federal, a SSP de Sdo Paulo editou a Resolugdo SSP-
05/2013. A resolugdo paulista alterou a forma de registro dos homicidios cometidos por
policiais nos supostos confrontos, impedindo o uso da expressdo de "resisténcia seguida de
morte", substituida por “morte decorrente de interven¢do policial”’, bem como proibiu o
resgate de suspeitos pela policia apds tiroteios, que passou a ser atribuicdo de socorristas da
prefeitura ou do corpo de bombeiros.

No dia 14 de maio de 2013, ainda na repercussao dos crimes de 2012, o secretario de
segurang¢a recebeu uma comissdo de quatro representantes de entidades de direitos humanos,
que acusaram policiais militares de atuarem em chacinas e grupos de exterminio na periferia.
A reunido de quase uma hora ocorreu ap6s uma manifestacdo, na qual um grupo de cerca de
500 pessoas, com cartazes e fotos de vitimas de chacinas pediam investigagdo e puni¢do para
os envolvidos. O protesto culminou com a ocupagdo pelo movimento, ao longo de 40
minutos, da sede da secretaria. Entre os presentes na reunido com Grella, estava a mae de um
dos mortos na chacina do Jardim Rosana.

Também no contexto das mobilizagdes por investigacdes e puni¢des aos crimes de
2012, a ONG Human Rights Watch, composta por profissionais de direitos humanos de
diversos paises, publicou em 29 de julho de 2013, Carta Aberta ao Governador Geraldo

1 Disponivel em:

http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/cao_criminal/CAOCri ControleExtAtivPol/Resolu%C3%A7%C3%A
30%2008.2012-CDDPH%20-%20Autos%20de%20Resist%C3%AAncia.pdf; acesso em 26 de julho de 219




Alckmin e ao Procurador Geral de Justica Mércio Rosa, sobre violéncia policial'®. A carta fala
da preocupagdo da entidade com os obsticulos para a responsabilizacdo de policiais que
comentem execugdes extrajudiciais no Estado de Sdo Paulo. Destaca casos como o de César
Dias de Oliveira e Ricardo Tavares da Silva, mortos a tiros por policiais que registraram duas
“resisténcias seguida de morte”, cuja farsa s6 pode ser desmontada a partir das mobiliza¢des
do pai de César, que auxiliou nas investigagdes. Ressalta particular preocupacdo com as
mortes causadas pela Rota e os indicios de participacdo de policiais em formas de
acobertamento, especialmente o falso socorro, além das indicagdes dos falsos relatos de
resisténcia.

Como visto nos eventos narrados acima, a violéncia inscrita nos modos de producao e
gestdo da ordem, acaba por articular, a partir da vivéncia da dor e do luto de suas vitimas, um

repertorio de acdo politica frente a acdo letal, cuja centralidade estd o direito a vida.

Consideracoes Finais

Sabemos que no mundo contemporaneo proliferam-se experiéncias de destruicdo
humana, submetendo vastas populacdes a condi¢des de vida que lhe conferem o estatuto de
“mortos-vivos” (Mbembe, 2018). Essa experiéncia compartilhada de precariedade, constituida
por diversas formas de politicas de morte que atravessam seus corpos, contudo, pode ser
transfigurada em luta politica. Os fragmentos aqui produzidos constroem, ainda que de forma
limitada, um diagrama que nos ajuda a compreender esse dispositivo punitivo que articula
policia, instituicdes do poder executivo e agéncias do sistema de justica no exercicio de um
necropoder, tal como descrito por Mbembe. Por outro lado, também nos mostra como a partir
do arbitrio e da violéncia policial podem ser mobilizadas estratégias de enfrentamento e
contestacao.

E o que demonstrou Telles et al. (mimeo) ao colocar a prisio como questdo estratégica.
De forma muito semelhante as prisdes, dadas, inclusive, as articulagdes entre ambas, as
mortes decorrentes de acdo de policial se constituem em um ponto de articulacdo de protestos
e resisténcias cuja questdo central ¢ a defesa da vida - enquanto valor e enquanto campo de
disputa (Telles et al., mimeo). E esse o campo politico de conflito que se busca entender ao

trazer a discussdo os eventos de 2012 narrados até aqui.
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