Os Donos do Territorio —

Perspectivas sobre o usufruto indigena®

Carolina Augusta de Mendonga Rodrigues (UnB)

A Constituicdo Brasileira de 1988 representa um inquestionavel marco na prote¢do aos
direitos dos povos indigenas. Sua promulgacdo foi muito festejada porque estabeleceu bases
para um Estado Democréatico. Além disso, inovou diversos conceitos, acolheu direitos
emergentes e se propds a fundar uma ‘“sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social”.

A grande novidade impressa no texto constitucional foi o reconhecimento, aos indios,
de sua “organizacdo social, costumes, linguas, crengas e tradi¢des”. Esse enunciado, sem
duvida alguma, significou uma virada normativa que mudou os rumos da politica indigenista
no pais, principalmente no que concerne a superacdo normativa do paradigma integracionista
e tutelar. A tutela, enquanto instrumento de controle dos indigenas, deixou de ter lastro
juridico ap6s a Constituicdo, passando os indios a desfrutar de capacidade juridica plena para
exercer seus direitos.

Além disso, a Carta de 1988 acolheu o indigenato, reafirmando a longa tradicéo
juridica nacional que assegurou aos indios os direitos originarios sobre as terras que ocupam,
garantindo, aléem da posse permanente, o usufruto exclusivo. A garantia do territério se
vincula, entdo, ao direito a autodeterminacao, consectario do reconhecimento da alteridade
expresso pelo artigo 231 da Constituicdo.

Assegurar o direito a terra, portanto, ndo esgota a demanda por dignidade dos povos
indigenas. Sem a possibilidade de escolher os meios de vida, os direitos territoriais passam a
ser apenas garantia de sobrevivéncia e ndo de existéncia plena. No entanto, o Estado brasileiro
tem impedido, de varias formas, o pleno exercicio do usufruto e até mesmo a posse dos
territorios pelos povos indigenas.

O presente artigo se propde a analisar a fala de servidores da Fundacdo Nacional do

Indio - FUNAI e de liderancas indigenas entrevistadas quanto ao conceito constitucional de

1V ENADIR, GT 05 - Povos Indigenas e Comunidades Tradicionais perante o direito: préxis juridicas dentro,
fora e contra a ordem.



usufruto indigena, de modo a estabelecer um contraponto entre diferentes visdes sobre os
limites e possibilidades de exercicio da autodeterminacdo sobre esses territorios. O objetivo
do trabalho é promover uma reflexdo sobre como os direitos podem ser construidos de forma
a subtrair garantias de determinados sujeitos, perpetuando préaticas juridicas coloniais, ou, sob

uma perspectiva de uma hermenéutica diatépica’, constituir instrumentos de libertag#o.

A Prética Indigenista e a Tutela P6s-88

Criada originalmente para a finalidade manifesta de promover a ‘“progressiva
integragdo na sociedade nacional”®, a FUNAI consolidou-se como titular da tutela sobre os
indios, com a edicdo do Estatuto do Indio. Esse designio inicial nunca deixou de fazer parte
de suas préticas institucionais, mesmo apés o advento da Constituicdo de 1988, embora seja
preciso reconhecer que existe uma disputa interna de narrativas e que ha um grande esforco
em superar o paradigma paternalista e assistencialista, que ndo é exclusivo do indigenismo
oficial.

Souza Lima (2014, p. 13) aponta que paternalismo, tutela e clientelismo sdo praticas
constantes no “mundo do indigenismo”, seja por atores governamentais ou nao, sendo um dos
principais vetores cotidianos das formas de dominacdo. Por isso, também & necessario
desconstruir a ideia de um Estado homogéneo, abstrato e desprovido de ideologia. Como
esclarece Alcida Ramos (1998), o Estado é composto pelas subjetividades de agentes* que
compdem o chamado indigenismo estatal. O carater ambiguo do Poder Publico é alimentado
de “muitos subjetivismos, atos voluntaristas e reagdes emocionais”. (RAMOS, 1998, p. 8)

A personalizacdo da politica de Estado ndo acontece apenas no indigenismo, mas a
FUNAI ofereceu um terreno fértil para essa pratica se desenvolver. A administracdo tutelar
operou por muitos anos de forma descentralizada, outorgando grande parcela de poder aos
servidores que atuavam na ponta. Os Postos Indigenas, localizados dentro dos territorios,
eram comandados pelos chefes de posto, servidores com grande autonomia, que exerciam a

fungdo de um “régulo local, [...] gerindo clientelas, engajando-se em todo tipo de exploracdo

2 “A hermenéutica diatopica parte da ideia de que todas as culturas sio incompletas e, portanto podem ser
enriquecidas pelo didlogo e pelo confronto com outras culturas.”. (SANTOS, 2001, p. 126).

® Artigo 1°, V, da Lei 5.371/1967.

* “As pessoas organizam sua experiéncia segundo suas tradicdes, suas visées de mundo, as quais carregam
consigo também a moralidade e as emog0es inerentes ao seu proprio processo de transmissdo. As pessoas nao
descobrem simplesmente o mundo: ele lhes é ensinado. Evocar a possibilidade de um raciocinio correto acerca
das propriedades objetivas das coisas — coisas, ademais, que seriam imediatamente cognosciveis pelas
percepcdes dos sentidos — seria algo totalmente fora de questdo para uma antropologia sensivel a organizacéo
cultural do conhecimento”. (SAHLINS, 1997, p. 48)



do trabalho e dos recursos naturais de uma coletividade indigena” (SOUZA LIMA, 2013, p.
820).

Além disso, como lembra Sandra Nascimento (2016), é necessario contabilizar o grau
de liberdade que o préprio Direito confere ao agente publico para decidir sobre a
conveniéncia e oportunidade de praticar determinado ato. Neste sentido, a plasticidade do
Direito se converte em poder de controle (Ibid, 2016). Assim, um olhar sobre o pensamento
estatal deve considerar a influéncia dos atores individuais nas decisbes de governo, que
representam diferentes concepcdes de indigenismo. N&o obstante, € possivel apreender
tendéncias gerais e padrbes ideoldgicos preponderantes, evidenciando as contradicdes
intrinsecas a esse processo.

A opcdo da presente pesquisa de entrevistar servidores da FUNAI em Brasilia que
detém algum grau relevante de poder decisorio atendeu a necessidade de investigar o
pensamento que existe por tras da fachada institucional, principalmente quando se verifica
que ndo ha um posicionamento oficial do 6rgdo sobre a questdo do usufruto das terras
indigenas.

Em quase todas as entrevistas, o artigo 231 da Constituicdo € apontado logo de inicio
como referencial a ser observado. Contudo, os préprios entrevistados reconhecem que as
interpretacdes acerca dessa defini¢do se ddo de forma casuista e variam de acordo com a visao
individual do indigenista.

Por mais que eu tenha lido e estudado a questdo do usufruto, da necessidade
de regulamentacdo, que até hoje isso estd na nossa cabeca, mas nao esta
escrito em lugar nenhum, ndo esta regulamentado. Todos os pensadores e
todos os indigenistas falam em usufruto, mas ainda ndo tem uma norma
sobre isso, qual a extensdo disso ai, 0 que significa usufruto exclusivo. (E4,

2016, informacao verbal)
Nas entrevistas colhidas, nenhum dos interlocutores mencionou como possivel recurso
para esse dilema institucional a implementacdo de instrumentos de dialogo intercultural ou o
reconhecimento do protagonismo indigena. Alguns entrevistados relataram ser desejavel que
as normas sobre usufruto sejam construidas em conjunto com os povos indigenas, mas foi
unanime a concepcao de que as regras devem se originar do Poder Publico, em que pese
exista alguma consciéncia do papel “cerceador e colonizador” (E3, 2016, informacdo verbal)
do Estado. Quando os entrevistados mencionam a importancia da participacdo indigena, esse
instrumento é subsidiario e sujeito as regras do monismo estatal, do qual a FUNAI é parte

integrante. Alids, ¢ de se notar que os termos “pluralismo” e “interculturalidade” (ou

conteddos correlatos) ndo foram citados por nenhum entrevistado.



Eu acho que o que falta realmente é uma discussdo mais séria, mas ao
mesmo tempo, com os préprios indios, que traga eles para que se defina de
forma mais consensuada o que é, quais sdo os limites desse usufruto
exclusivo. [...] Mas mantendo a esse lacre, esse selo de terra para usufruto
exclusivo por parte deles, para que ndo haja uma liberalidade que permita
qualquer coisa [...]. (E1, 2016, informacao verbal)

Algumas das falas, por outro lado, deixam clara a concepcdo de que os indios ndo
estariam preparados para assumir a gestdo de seus territdrios, ou mesmo que essas populacoes
ndo teriam capacidade de auto-regulagcdo em relacdo aos seus recursos sem a intervencao do
Estado.

[...] Agora, hd outros cenarios em que muita gente apregoa que as terras
indigenas deveriam ser de propriedade dos indigenas e que eles, em plena
autonomia, decidir o que fazer com elas, s6 ndo podendo vendé-las, como
acontece. [...] Ndo sei se o Brasil estd preparado para isso. Eu acho que
careceria um pouco mais de fortalecimento da autonomia indigena, que
ainda é muito recente, se a gente olha a Constituicdo Federal, ela é muito
nova, a gente ta falando de pouco tempo e eu ndo sei se a gente tem essa
maturidade ainda. Nem o Estado e nem os proprios indigenas. (E5, 2016,
informacéo verbal)

A ideia subjacente a retorica de controle do Estado é a de que os indigenas poderiam
destruir seus recursos naturais e inviabilizar sua prdpria existéncia, caso assumissem
integralmente a gestdo de suas terras. Verifica-se, de modo geral, a auséncia de
reconhecimento dos conhecimentos tradicionais, um “ndo lugar” para 0S seus saberes na
discussédo sobre os limites do usufruto. Nesse ponto, a aplicacdo da legislacdo ambiental seria
a solucdo para essa questdo, impondo uma logica preservacionista ao inves de suas praticas
ancestrais de manejo.

Essa protecdo que o Estado deve aos indios, essa protecdo especial aos
indios e seu patrimdnio, eu ndo entendo que seja um limitador, mas sim um
promotor de garantia dos indios permanecerem como sdo, uma cultura
diferenciada, mesmo que eles tenham suas decisfes e seus modelos proprios
de etnodesenvolvimento. Desde que esses modelos préprios de
etnodesenvolvimento ndo conflitem com a prépria garantia de continuidade
de sua reproducdo fisica e cultural dentro daquele territério. (E4, 2016,
informacéo verbal)

Nota-se, portanto, que o discurso ambientalista é utilizado para criar barreiras ao livre
usufruto, fundadas numa suposta tutela de direitos. As expectativas de sustentabilidade sdo
impostas como imperativos morais aos indigenas, sobrepondo-se aos valores de pluralismo e
de respeito a alteridade.

As entrevistas denotam que o indigenismo praticado pela FUNAI ainda ndo situa os
saberes indigenas em condicdo (a0 menos) paritaria com o conhecimento produzido pela

academia ou pelos 6rgdos de governo. A inferiorizagdo dos indigenas como produtores de
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conhecimento sobre seus territorios mostra-se visivel ao verificar que o0s entrevistados
convergem de forma unanime no entendimento de que a legislacdo ambiental genérica deve
ser aplicada nessas areas.

Além disso, sobressai nas falas dos entrevistados uma tentativa de estabelecer limites
objetivos para definir as atividades supostamente abarcadas pelos direito de usufruto, que
poderiam ser desenvolvidas nas terras indigenas ou que ndo estariam sujeitas & normatizacao
estatal. E unissono o argumento de que somente as praticas “tradicionais” estariam imunes &
legislacdo comum. A defini¢cdo do que seriam essas praticas é sempre vinculada a ideia de
subsisténcia minima e de sobrevivéncia segundo 0s usos e costumes ancestrais, assim
considerados.

Vou dar um exemplo: quando vocé fala do usufruto indigena, ele pode tirar
uma arvore pra construir uma casa, mas teoricamente ele ndo pode tirar uma
arvore para vender e com esse recurso adquirido da venda comprar telha pra
essa casa. A legislacdo ndo prevé essa situacdo. Nao que ela ndo possa ser
prevista, esta é uma situacdo que a gente pode tratar, mas efetivamente, vocé
tem o usufruto que € dado ali, no formato tradicional, visando a
sobrevivéncia fisica e cultural, ponto. [...] O entendimento geral que se tem
hoje é: pra dentro pode tudo, pra fora praticamente nada. Tirando venda de
sementes, produtos de uma roga ou alguma coisa assim, mas 0 acesso bruto
ao recurso natural, ele pode usar tudo que quiser, mas ndo pode vender e
usufruir disso. [...] Ai eu pergunto, primeiro, vocé tem que conceituar
tradicional. E segundo, quando vocé classifica como néo tradicional e passa
a atuar no comercial, existe regras. (E5, 2016, informacao verbal)

Para os entrevistados, a permissao de atividades nao “tradicionais” nas terras indigenas
implicaria no risco de descaracterizacdo desses territorios. Praticas consideradas atipicas em
relacdo aos padr@es culturais indigenas desvirtuariam o que seria 0 objetivo da demarcacéo -
ocupacdo segundo seus costumes e tradicdes, tendo em vista que a Constituicdo estabelece
requisitos para afericdo da tradicionalidade da area.

Olha, vocés tém todo o direito sem limites de fazer o uso de seu territorio.
Isso ndo é um contrassenso com os proprios fundamentos da Constituicao
gue usou um pressuposto para demarcar aquela terra indigena? Ou seja, se
aquela comunidade tem o direito de modificar de tal forma aquelas
condigdes ambientais que caracterizam aquela terra indigena, entdo tem dois
erros. Ou a forma de uso dos indios esta errada ou 0s pressupostos que foram
utilizados para garantir o direito sobre a terra estavam equivocados. (E4,
2016, informac&o verbal)

Esse ponto de vista demonstra uma preocupa¢do com uma possivel aculturacdo dos
indigenas e, por consequéncia do territorio, reforcando a ideia de perda cultural. A préatica de
atividades mercantis significaria o ingresso na légica capitalista urbana e o abandono das

cosmovisdes indigenas.



O conceito de usufruto exclusivo ndo pode ser flexibilizado a ponto de ser
descaracterizada a terra como de posse indigena, esse € 0 perigo que se
corre, caso essa flexibilizagdo avance muito, a ponto de permitir o
arrendamento, etc. (E1, 2016, informacéo verbal)

A concepgdo de que os territdrios indigenas estariam reservados apenas as “praticas
tradicionais” revela um discurso sobre cultura funcionalista e essencializante. Terence Turner
(apud SAHLINS, 1997, p. 122) conceitua cultura como sendo “o meio pelo qual um povo
define e produz a si mesmo enquanto entidade social em relacdo a sua situacdo historica em
transformacgao”.

Marshall Sahlins (1997) relata que a critica p6s-modernista a pratica etnografica se
deve ndo ao fato de que tenha chegado a um fim a ideia de cultura, mas que esta assumiu uma
variedade de novas configuragdes. As trocas culturais entre diferentes sociedades sdo t&o
intensas que o efeito de “indigenizacdo da modernidade” ¢ tdo acentuado quanto o inverso.
Por isso, como mostra Patricia de Mendonga Rodrigues (2008, p. 5), “nao se pode falar em
limites fixos ou pré-ordenados entre 0 que € interno e 0 que € externo a cada sociedade ou
cultura”.

Por outro lado, embora dindmicas e historicas, as culturas mantém um nucleo
diferenciador intrinseco, o que reflete a permanente dialética entre estrutura e conjuntura, tao
estudada pela Antropologia contemporanea. Sahlins (Ibid, p. 54) critica, entdo, a tentativa de
negar autonomia cultural ou intencionalidade histérica a alteridade indigena, o que revela uma
postura etnocéntrica que minimiza a capacidade dessas sociedades de se reelaborar frente a
pressdo colonialista, bem como superestima os efeitos do imperialismo ocidental.

Desta forma, a divisdo artificial criada pelo indigenismo estatal, entre atividades
tradicionais e ndo tradicionais, serve somente para negar aos indios sua historicidade e a
autonomia, sob o argumento de preservacao da cultura, que € reduzida a um conceito abstrato,
paralisado e desconectado da realidade, categoria reservada aos indios estereotipados.

A protecdo as manifestac6es culturais somente encontra significado na medida em que
deriva do direito dos povos indigenas de escolher seu projeto diferenciado de sociedade.
Assim, os direitos culturais sdo acessorios ao direito de autodeterminacdo e ndo podem a este
se sobrepor. A cultura é o substrato do direito de liberdade.

Como se percebe, 0 recente passado tutelar ainda reverbera de forma muito eloguente
no discurso dos servidores da FUNAI, obstaculizando o direito ao pleno usufruto. Se no
contexto anterior a Constituicdo de 1988 a legislacdo expressamente autorizava o exercicio da
tutela, na atualidade foi preciso desenvolver novas estratégias retdricas para facilitar o

controle sobre as populagdes indigenas.



O problema central na efetivacdo dos direitos indigenas ndo reside na auséncia de
normatizagdo, mas, principalmente, na disseminagdo de uma cultura de ndo reconhecimento
dos direitos (SARLET, 2001, p. 9), especialmente no que se refere ao direito a
autodeterminagao.

O indigenismo estatal se reveste de grandes contradi¢bes inerentes a sua tarefa
ambivalente de intermediador. Conquanto esses agentes do Estado estejam vinculados
inequivocamente a condicdo de vetores da colonialidade, assumem posi¢cGes de imenso
sacrificio pessoal em razdo das relacbes de empatia que estabelecem com os povos indigenas.
O carater ambiguo dessa atuacdo produz com grande frequéncia trajetorias individuais
heroicas, que revelam notavel comprometimento com os ideais de solidariedade e compaixao
para com 0s povos indigenas, valores perceptiveis nas entrevistas realizadas para a presente
pesquisa.

Na verdade, o indigenista, enquanto figura-tipo da administracdo tutelar,
especialista voltado para a administracdo de situa¢fes de pluralidade
cultural, esconde o singular entrecruzamento de tradi¢bes de conhecimento,
invocado pelos engenheiros-militares, filiados ao positivismo ortodoxo
brasileiro, que implantaram o Servico de Protecdo aos indios em 1910:
mistura de missionarismo e martirio, do sertanismo heroico, desbravador e
nacionalizante, da experiéncia de gestdo de aglomerados de trabalhadores
em situacdo semisservil, e da ciéncia de evolucdo da humanidade — o impeto
civilizador e expansionista no plano da ocupacdo do espaco geogréafico
estando presente em todos. (SOUZA LIMA, 2013, p. 822)

Por tais motivos, a atuacdo do Estado se mostra tdo complexa e irredutivel a
esteredtipos prontos. Ainda que exista um evidente direcionamento colonial nas praticas
estatais, a subjetividade se constitui em um fator real de humanizacao e de transformacéo nas

instituicoes, cujos efeitos ndo podem jamais ser desconsiderados.

E O QUE DIZEM 0S INDIOS?

Tdo importante quanto analisar a posicdo do Estado, no que se refere ao direito de
usufruto das terras indigenas, é perceber quais sdo as reivindica¢des dos indios nesse campo,
pois a construcdo dos direitos acontece por meio de uma dialética imposta pela luta politica. A
forma com que os pleitos sdo exteriorizados revela as estratégias do movimento indigena e
permite ampliar a percepcdo sobre a adequacdo das respostas do Poder Publico a essas
demandas.

Justamente por ndo ser possivel conceber o movimento indigena como um todo

homogéneo, em razdo da sua propria diversidade e em face da complexidade das questfes de
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representatividade, esta pesquisa buscou identificar pontos de convergéncia e dissenso entre
os discursos de algumas liderangcas com espaco de fala perante os 6rgdos governamentais em
Brasilia e observar como se articulam junto as autoridades estatais na busca da construcéo de
espacos de dialogo e de poder, no que diz respeito ao usufruto das terras indigenas.

De modo geral, observou-se que as falas ostentam conteldos muito parecidos, néo
tendo sido percebidas divergéncias especialmente relevantes a partir da analise de alguns
critérios que diferenciariam entre si os entrevistados, tal como a regido ou a situacao fundiaria
dos povos representados. Esse fato sinaliza que existe uma tendéncia de unificacdo do
discurso pelo movimento indigena, na medida do possivel, de modo a conseguir dialogar com
0s agentes publicos, que geralmente conferem um tratamento planificador e homogeneizante a
questdo indigena.

Assim, da mesma maneira que o Poder Publico reage as demandas dos indios, o
discurso reivindicativo constroi-se em referéncia ao quadro juridico e administrativo imposto
pelo Estado (ALBERT, 2002), com influéncias reciprocas. Neste sentido, os dados obtidos
também demonstram que existe uma incorporacéo do discurso do Estado na retdrica utilizada
pelos indigenas, o que permite uma “intertextualidade cultural” (ibidem) que se realiza por
mecanismos simbdlicos e semanticos. Essa negociacdo que se da entre as logicas indigenas e
0s codigos impostos pelo Estado permite avangos na conquista de direitos e, por vezes,
retrocessos, em face a grande quantidade de fatores envolvidos nessa complexa mediacao.

Ainda que o tema do usufruto exija conhecimento de codigos juridicos, pois envolve o
dominio de categorias especificas, foi possivel constatar que a totalidade dos entrevistados
detém algum nivel razoavel de compreensdo sobre a questdo do usufruto, embora reconhecam
gue nao existe uma definicdo juridica precisa.

Entdo assim a gente até fica procurando o entendimento do que seria esse
usufruto que o governo nos impde. Na verdade, a gente estd buscando esse
entendimento ainda, porque essa proposta de demarcar as terras para
usufruto dos povos indigenas é uma coisa que foi pensada pelo branco e ndo
por nés. E isso tem nos prejudicado muito, principalmente meu povo
Krenak. [...] Essa questdo do usufruto é muito complexa, cheia de caminhos,
cheia de desafios. (KRENAK, 2016, informacéo verbal)

Essa indefinicdo € percebida pelos indigenas como uma causa de inseguranca juridica,
na medida em que os agentes do Estado atuam de forma casuista e imprevisivel, utilizando-se
de interpretac6es sobre a matéria de acordo com os interesses em jogo. Como forma de afastar
0 alto grau de incerteza sobre o conceito constitucional de usufruto, algumas liderancas

entrevistadas relataram sentir necessidade de que haja maior regulamentagéo sobre o assunto.



Agora, tem algumas coisas que dificultam o uso desses territorios, ai esse
usufruto acaba sendo limitado por conta de uma legislacdo que é omissa em
alguns aspectos. [...] Entéo, assim nés ndo temos hoje uma clareza na propria
legislacdo, na norma legal que regulamente em alguns aspectos o uso desse
territorio. (TAPEBA, 2016, informacéo verbal)

A demanda dos indigenas por regulamentacdo também se justifica pelo fato de que os

discursos oficiais sobre usufruto sdo direcionados para restringir a autonomia indigena,

principalmente quando a auséncia de norma legal é alegada como forma de proibir a prética

de uma atividade de interesse dos indios. Essa Otica restritiva, construida de forma falaciosa

pelo discurso estatal, embora seja enxergada pelos indios, acabou sendo incorporada na fala

de varias liderangas entrevistadas, que internalizaram a ideia de um usufruto contido, limitado

e sujeito a vigilancia.

Quando a gente fala usufruto exclusivo, isso dentro da Constituicdo, essa
exclusividade é pra dizer que eles sé tém direito de usar a terra para
subsisténcia. Eles [os indios] ndo tém direito ao que estd embaixo da terra,
que é o minério. Eles ndo tém direito de mexer nisso ai. Eles ndo tém direito
sobre a questdo da agua e também ndo tém direito se eles quiserem vender
madeira, se eles quiserem, enfim, vender animais silvestres. 1sso ai eles ndo
tém esse direito. [...] Entdo quando fala usufruto exclusivo, essa
exclusividade € pra dizer que o indio ndo tem o direito nem sobre o subsolo
nem direito de vender nada que esta em cima da terra. (WAPICHANA, S.,
2016, informacao verbal)

A maior parte dos indigenas entrevistados afirmou que a propriedade privada coletiva

das terras indigenas seria mais desejavel do que apenas o titulo de usufruto, pois a titularidade

publica no Brasil € via de regra associada a um controle estatal.

Eu acho, ndo, eu tenho certeza que as terras indigenas deveriam ser
realmente terras indigenas, ndo terra da Unido. [...] Se o governo ele decide
que vai colocar uma mineragdo dentro da terra indigena, entdo, como a terra
¢ da Unido, ele pode chegar 14 e colocar até mesmo sem consultar os
indigenas. Mesmo tendo hoje uma legislacdo que diz que ha consulta prévia,
ele pode chegar e fazer isso. [...] Entdo tudo isso sdo ameagas as terras
indigenas por essa terra ser da Unido. (WAPICHANA, S., 2016, informagao
verbal)

Muitos entrevistados deixaram claro que a presenca do Poder Publico é necessaria

para exercer o poder de fiscalizacdo e de policia, mas essa atuacdo deve se dar sob demanda

das comunidades. Por outro lado, a maior parte dos indigenas reclamou a intervencdo do

Estado para fornecer recursos e planejar politicas publicas, ressaltando a importancia da

FUNAI nesse papel.

N&o, é que quando est4 bem assim, bem forte, briga forte nas comunidades
Yanomami, precisa que a FUNAI v& & para resolver. Quando estd todo
mundo armado com flechas, arma de fogo, ai a FUNAI vai |4 para ajudar a



acalmar. [...] Quando nés estamos vivendo bem, com salde, fazendo as
festas, cantando alto e com alegria, nds ndo precisamos que a FUNAI va Ia.
A FUNAI s6 vai quando nés precisamos, reunido, reunido das comunidades,
para ela ficar junto com a gente. E assim, nds Yanomami gostamos.
(YANOMAMI, 2016, informac&o verbal)

Embora a maioria dos entrevistados tenha conferido lugar de relevancia ao Estado na

regulacdo do usufruto das terras indigenas, todas as liderancas fizeram algum tipo de mengéo

a necessidade de preservar a autonomia das comunidades nos processos decisorios sobre o

uso dos territérios. Percebe-se das falas que a presenca do Estado é um fato dado como

inevitavel, mas o consenso geral é de que a autonomia das comunidades é um ponto crucial de

reivindicagao.

Para eu poder ter condicGes, as autoridades acompanham os processos de
desenvolvimento das atividades que o Nambikwara quer fazer. Agora ficar
proibindo, proibindo, proibindo, ai o Nambikwara vai zangar, vai sair no
asfalto, bloquear asfalto, ja fizemos isso uma vez. Ministério Publico ndo
gostou, 0 juiz ndo gostou, eles tentaram de todo jeito tirar a gente da BR.
Eles colocaram a forga armada pra nos tirar, ndo conseguiram atacar a gente,
por que Nambikwara trabalha com espiritualidade, ele trabalha com Pajé.
(NAMBIKWARA, 2016, informacéo verbal)

E 0 que n6s achamos, a comunidade indigena. Acho que o Estado néo tinha
que interferir dentro da area indigena. Tinha que incentivar que cada
comunidade tenha seu diferencial, a sua cultura diferente. (XOKLENG,
2016, informacao verbal)

Os entrevistados, de forma geral, narraram o0 surgimento de novas necessidades

advindas do contato interétnico, bem como do interesse em praticar atividades comerciais em

seus territdrios. Em muitos relatos, as liderancas se queixaram da pressdo exercida pelo

Estado para que os indigenas fiqguem parados no tempo e se limitem a praticar atividades

consideradas “tradicionais”.

Porque nossa comunidade precisa ter sabdo e rede, outras coisas, anzol. [...]
A outra comunidade esta fazendo isso. A outra comunidade esta vendendo as
castanhas e cipd. [...] Até os Yanomami de Maturaca estdo pensando em
negociar. Negociar o turista a entrar e pagar para eles, para eles terem o
dinheiro para comprar ferramenta, tecido, machado, anzol, linha, roupa para
usar. Hoje, os Yanomami ja se acostumaram a usar roupa e o dinheiro
também. Entdo eles tém uma proposta de autorizar o turista que vem de
longe para conhecer as montanhas. Eles tém projeto. (YANOMAMI, 2016,
informacdo verbal)

Como se percebe, a fala dos indigenas se nega a incorporar o conceito exogeno e

estatico de atividades tradicionais, disseminado pelo discurso estatal. Ao contrario, as

liderancas enfatizam o processo historico de mudanga de suas tradi¢es, em razdo da
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transformacgéo das necessidades, em grande parte ocasionadas pelo contato, como forma de
justificar a ampliacdo de suas demandas de uso da terra.

Por fim, um tema muito presente nas falas das liderancas entrevistadas diz respeito a
incompatibilidade entre as leis ambientais e o usufruto indigena. A legislacdo ambiental,
construida a partir de uma OGtica essencialmente preservacionista, representa uma das mais
graves lacunas do dialogo interétnico, tendo em vista que o Estado ignora a diversidade
cultural dos povos indigenas.

Historicamente, os indigenas se aproximaram do ambientalismo a partir da década de
1980, notadamente na Amazénia, com o principal objetivo de obter a regularizacdo fundiaria
de suas terras. (BARRETTO FILHO e CORREIA, 2009, p. 4) Os indios perceberam a forga
da metanarrativa ambientalista e se apropriaram dessa bandeira, o que fortaleceu a luta por
direitos territoriais na arena politica. Como mostra José Pimenta (2002), os indigenas
adquiriram maior visibilidade e poder para mobilizar as consciéncias coletivas ao integrar as
suas reivindicacdes a nova retdrica da sustentabilidade. Assim, o discurso sobre preservacéo
ambiental € uma constante em todos os relatos dos entrevistados, mesmo entre indigenas de
regides de fora da Amazonia.

No6s sempre colocamos que a Terra € nossa mae, a gente tem que proteger,
reservar e usar bem a terra. E por outro lado, a terra também a gente
considera que tem que ser utilizada no sentido de nos manter sustentados,
sustentando-se até um certo limite com a geracdo de renda. (WAPICHANA,
M. N., 2016, informac&o verbal)

Entdo n6s somos grandes defensores ambientais, por mais que as nossas
terras estejam desmatadas hoje, mas ndo fomos nés que fizemos isso, foi o
préprio governo que fez isso e depois arrendou ela a agricultores da regido, e
gue hoje permanece arrendada porque os indios pegaram para si essa pratica,
qgue 0 governo introduziu nas comunidades. (KAINGANG, R. M., 2016,
informacéo verbal)

No entanto, essa aliangca com o ambientalismo acontece de forma bastante complexa,
na medida em que as relagcdes dos povos indigenas com o meio ambiente sdo pautadas por
l6gicas culturais diferenciadas. As formas de manejo nem sempre preservacionistas
contrariam a ideia romantica de integracdo harmoniosa entre indios e natureza (BARRETTO
FILHO e CORREIA, 2009), em que pese estabelecam via de regra relagdes menos destrutivas
com o meio ambiente.

Assim, ainda que se possa perceber influéncias coloniais na forma com que os
indigenas reivindicam direitos, o que por vezes sacrifica a luta por autonomia, existe, por
outro lado, uma insuperavel capacidade adaptativa no discurso dessas liderangas, em face das

adversidades enfrentadas para superar a retdrica dominante. Essa habilidade rendeu ao
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movimento indigena aliangas importantes e possibilitou avancos no didlogo com o Poder
Publico. A esse respeito, algumas falas demonstram a apropriagdo consciente das narrativas
ambientalistas pelos indigenas com o objetivo de facilitar o didlogo com o Poder Publico para
obter o direito a terra.

No6s ndo, acho que ndo, ndo tinha que ter [gestdo compartilhada] com os
indigenas. SO que estrategicamente, politicamente, para a gente conseguir o
territério, é importante que tenha gestdo compartilhada, porque se vocé nao
fizer, vocé vai fazer uma guerra contra eles e dai vocé vai continuar brigando
por anos e anos e anos por eles. (KAINGANG, K., 2016, informacéo verbal)

Além disso, em muitos casos, a atencdo com as questdes ambientais demonstra
também a reflexdo da prépria comunidade a respeito do uso de seus recursos e ndo somente
uma reacdo a demandas externas. Pimenta (2002, p. 124) mostra que a preocupagdo com a
sustentabilidade é fruto também de um processo histérico de conscientizagdo interna que
encontra ressonancia em circunstancias culturais, ndo sendo somente uma demanda externa.
Em diversos relatos veiculados nas entrevistas, as liderangas manifestam as preocupacgdes das
suas comunidades com o meio ambiente a partir de suas oticas culturais.

Uma coisa que a gente tem na nossa consciéncia, que foi passado ao longo
do tempo, isso desde antes de haver demarcacgdo pela FUNAI, delimitagéo de
territorio, é que a terra € para a gente cuidar dela e que a terra é nossa mée, é
a que nos da o sustento, é que nos da a agua para poder beber. [...] Os nossos
avos, eles ja falavam isso para a gente. Se a gente ndo cuidar da terra, vai
chegar uma hora que ela vai morrer e ai nds ndo vamos ter mais como a
gente tirar dali a nossa vida, o nosso sustento dai daquela terra.
(TUPINIQUIM, 2016, informacao verbal)

Observa-se, por outro lado, que as restricdes impostas pela legislacdo ambiental séo
percebidas pelos indigenas como um artificio para que suportem sozinhos o 0nus da
sustentabilidade no pais, haja vista que existiria uma condescendéncia excessiva do Estado
com aqueles que sdo considerados os verdadeiros degradadores, mas que ostentam uma
indubitavel condicdo de cidaddos nacionais, contrariamente aos indigenas, contra quem pesa
uma grande desconfianca sobre seu compromisso com o0s interesses da nacdo. O direito de
ocupacdo indigena encontra-se, portanto, vinculado ao cumprimento desse oneroso papel que
foi determinado aos indios em face da sua condicdo de subalternidade social. O
ambientalismo, sob a faceta do desenvolvimento sustentavel, & considerado uma nova forma
de colonialidade que se imp@e nas relacBes dos povos indigenas com o Estado (OLIVEIRA,
2007, p. 6), vinculando o usufruto das terras indigenas ao cumprimento da agenda ambiental,
impossibilitando que os saberes indigenas tenham um reconhecimento real pela sociedade e

pelo Estado.
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As falas analisadas oferecem, portanto, um pequeno retrato dos caminhos que tém sido
percorridos pelo movimento indigena para avangar em dire¢do a conquista de sua autonomia,
do reconhecimento de sua condicdo de donos do territério, em meio ao labirinto da
burocracia e do controle tutelar. Como aponta Consuelo Sénchez (2017, p. 20), o
reconhecimento no sistema juridico internacional do direito a livre determinacéo é meramente
formal e seu exercicio depende de capacidade politica dos povos indigenas de torna-lo real
frente ao Estado.

A despeito das dificuldades apontadas, os dados coletados mostram que a luta por
reconhecimento assumiu diversas facetas e incorporou varias formas de discurso, mas ndo
deixou de existir. Mesmo com todos 0s obstaculos a efetivacao da alteridade, a demanda pela
autonomia nos territdrios se mostra presente nos discursos das liderancas como importante
pauta do movimento indigena e se constitui, por si s6, em uma estratégia de resisténcia
(LOPEZ Y RIVAS, 2010).

CONSIDERAGCOES FINAIS

O presente artigo trouxe a luz alguns dos obstaculos que os indigenas tém enfrentado
para desfrutar de seus territorios com dignidade e soberania. A cultura do indigenismo é
predominantemente marcada pelo exercicio da tutela orfanolégica, que foi a tonica da relacado
do Estado com os povos indigenas desde o Brasil Colonia, mesmo apds a Constituicdo de
1988 ter formalmente al¢ado os indigenas a condicdo de cidaddos plenamente capazes.

A tutela, que ao longo dos séculos serviu para legitimar o controle estatal sobre os
indigenas e promover a apropriacdo privada dos seus territorios, continua em intensa
atividade, agindo silenciosamente em todas as instancias de governo e visceralmente
conectada a memdria institucional e ao pensamento dos agentes pablicos, que compdem a
chamada “face subjetiva” do Estado (RAMOS, 1998).

As entrevistas realizadas com os indigenistas mostram que existe ainda uma grande
resisténcia em admitir um novo paradigma de autonomia indigena. No discurso dos servidores
da FUNAI, o usufruto constitucional € reduzido a uma categoria juridica inferior até mesmo
ao usufruto civil e a tutela é travestida em um suposto mecanismo de protecdo de expressoes
culturais, mesmo a custa do livre arbitrio dos indigenas.

O movimento indigena, por sua vez, tem mostrado imensa capacidade de adaptacdo do
seu discurso em face das retéricas desenvolvimentistas, ambientalistas e nacionalistas que

frequentemente se op8em aos seus direitos originarios de ocupacdo da terra. As falas
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analisadas, mais do que representar os percursos que Ihes foram possiveis, demonstram uma
agéncia por parte dos indigenas, que, com sua atuagdo, interferem diretamente nas estruturas
institucionais e as transformam, de forma consciente e intencional. Todavia, as condi¢gdes em
que exercem essa agéncia ndo se mostram as mais favoraveis, pois ndo existem espacos
estatais para o exercicio de um dialogo intercultural, o que, em grande medida, reduz o poder
de influéncia nas decisdes do Poder Publico.

Gilberto Lépez y Rivas (2010) lembra que a busca por autonomia também é uma
estratégia de resisténcia e uma maneira de alcancar um maior estado de democracia. Por este
motivo, o pleito pelo direito a autodeterminacgdo e pela participacdo democratica deve estar
em pé de igualdade com a luta pela terra, na medida em que sdo demandas prementes e

inseparaveis.
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