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Resumo: O presente trabalho insere-se no contexto da migracdo internacional, buscando-se
problematizar a questdo da (inter)nacionalizacdo dos direitos humanos e da ressignificacédo de
cidadania como um conceito excludente. A questdo alusiva aos fluxos migratérios
internacionais sempre foi um tema de grande relevancia na Historia e tem gerado preocupacéo
por parte dos cientistas sociais a medida que os efeitos da globalizacdo tem se tornado alguns
dos principais catalisadores desse processo. Sdo muitas as modalidades de migracdo, que
podem ser motivadas por diferentes aspectos, de forma que aqui sera direcionada atencdo aquele
individuo que € forcado se deslocar por motivos de origem econémica, étnica, politica e/ou
sociais, buscando residéncia fixa no pais de destino. A partir desse recorte, pretende-se esbocar
guestionamentos acerca de que forma os Estados acolhem essas pessoas, que por vezes se da
através de artificios de aculturacdo nos paises receptores, nao disponibilizando espacos de
participacdo para 0 migrante exercer sua cidadania e cultura, analisando, ainda, se 0s
respectivos processos de integracdo do migrante se compatibilizam com o reconhecimento de
direitos sociais e politicos, em concordancia as prerrogativas de direitos humanos universais, ja
que a pratica da cidadania esta ligada a necessidade da representatividade dos migrantes na
deliberacdo de politicas publicas. Os métodos utilizados na pesquisa foram de cunho tedrico,
com revisdo bibliogréfica realizada por meio da coleta de dados e informagdes no meio
académico, bem como em institui¢bes oficiais, de modo a expor os argumentos de forma
explicativa e demonstrativa. Ademais, utilizou-se a técnica de abordagem dialética, ao se
confrontar os principios internacionais de direitos humanos e a sua respectiva limitacao pratica
quanto a aplicacdo de politicas publicas de cidadania e de integracdo do individuo imigrante a
sociedade receptora. As conclusdes até entdo coletadas do estudo demonstram que, no que tange
a aplicacdo de politicas migratorias que visam ao protagonismo social desses individuos, o tema
permanece isolado da reflexdo Estatal, de modo que os direitos humanos internacionais veem-
se contraditoriamente restritos ao conceito nacionalista de cidadania, que, por sua vez, passa a
conceber um significado de caréater excludente, ignorando a identidade cultural do migrante e
posicionando-o0 em uma situacdo de inferioridade e marginalizacéo a sociedade que o recebe.
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INTRODUCAO

O tema da migracdo internacional representa uma dimensdo preponderante da vida
politica, econdmica e cultural na sociedade atual. Tal fendbmeno mundial cada vez mais tem
chamado atencdo dos cientistas sociais a medida que os efeitos da globalizagdo tornaram-se
alguns dos principais catalisadores desse processo, tratando de molda-lo aos padrdes do sistema
capitalista, cercado, por sua vez, por conceitos expressivos de seguranca nacional e xenofobia.
A questdo do migrante requer um olhar especial até mesmo pela definicdo entre tantas
nomenclaturas utilizadas pelo Direito para estipular um individuo que esteja em transito; no
presente debate pretende-se analisar a questdo abrangendo toda pessoa que esteja migrando de
um pais para outro.

Contudo, fica nitida a contradicdo da globalizagcdo econémica enquanto o turismo e o
comeércio sao priorizados entusiasticamente, em detrimento do fluxo migratdrio, o qual € visto
sob desconfianca e preconceito. “Nunca foi tdo facil sair de um pais, mas nunca foi tao dificil
estabelecer-se regularmente em outro. A opc¢do por uma politica migratoria acolhedora, que
impde obrigagdes e reconhece direitos, permite que o migrante contribua ao desenvolvimento
econdmico e cultural do pais que o recebe” (VENTURA, 2014).

A partir do cenério apresentado, segue 0 questionamento a respeito da elaboracéo e
efetivacdo de politicas de acolhimento direcionadas ao migrante internacional, analisando a
(in)existéncia de espacos onde ele possa exercer sua cidadania e cultura, e verificando, ainda,
se tais processos de integracdo sdo compativeis as prerrogativas dos chamados direitos humanos

universais.

1. A guestdo da migracao no Brasil

Pensar a questdo da migracdo no Brasil é pensar a formacéo do povo brasileiro, levando
em consideracdo a formacdo cultural e étnica do pais. Para tanto, se pensarmos a formacé&o dos
Povos-Novos, como Darcy Ribeiro caracteriza a formacdo inicial do povo brasileiro,
encontraremos trés principais matrizes: indigena, negra africana e a branca lusitana. Desta
forma é claro observar que o povo brasileiro é fruto do processo de exploracdo colonial
europeia, que escravizou indios e negros africanos, sendo que um violento processo de
miscigenacdo entre brancos e indias, e brancos e negras deu origem a um estrato intermediario

da sociedade. Ou seja, se considerarmos que esta mistura € o povo brasileiro, partiremos do



principio que ele é formado por indigenas, donos da terra, por estrangeiros colonizadores da
terra e por estrangeiros escravizados responsaveis por enriquecer a terra, portanto a mistura

entre diferentes etnias.

Na formacao racial e na configuracdo cultural destas variantes dos Povos-
Novos, cada contingente contribuiu em proporcdes distintas. O indigena
contribuiu, principalmente, na qualidade de matriz genética e de agente
cultural, principalmente, na qualidade de matriz genética e de agente cultural
gue transmitia sua experiéncia milenar de adaptacéo ecoldgica as terras recém-
conquistadas. O negro, também como matriz genética, mas principalmente na
gualidade de forca de trabalho geradora da maior parte dos bens produzidos e
da rigueza que se acumulou e se exportou e, ainda, como agente da
europeizacdo, que assegurou as areas onde predominava uma completa
hegemonia linglistica e cultural européia. O branco teve o papel de promotor
da facanha colonizadora, de reprodutor capaz de multiplicar-se
prodigiosamente; de implantador das instituicGes ordenadoras da vida social,
e, sobretudo, de agente da expansdo cultural que criou nas Américas
vastissimas réplicas de suas patrias de origem, lingiistica e culturalmente
muito mais homogéneas que elas proprias. (RIBEIRO, 1995)

Até o século XIX, negros africanos eram trazidos de suas terras para servirem de mao
de obra escrava no Brasil, entdo colbnia portuguesa. A contribuigdo do negro africano para a
sociedade brasileira vai além da sustentacdo econdmica da coldnia, ela também é fundamental
na formacédo dessa sociedade. Além da condicdo desumana que o sistema escravocrata impunha
ao negro, este encontrou também adversidades na nova terra através da incorporagdo forcada
na sociedade, desde dominar a nova lingua, até ter sua cultura subjugada. A figura do negro
africano ilustra a chegada de médo de obra escrava no Brasil imposta pelo sistema colonial
europeu, € claro que a questdo racial no Brasil merece um debate muito mais profundo, porém
este ndo é o objetivo deste trabalho.

Na segunda metade do século XIX o sistema escravocrata comega entrar em crise e as
leis com cunho abolicionistas comecam a tomar espaco, porém mesmo que livre, 0 negro, passa
a ocupar um estrato marginalizado na sociedade. A expansdo da economia agricola e o déficit
de médo de obra na segunda metade do século XIX podem ser os principais fatores que
impulsionaram a migracdo da méo de obra europeia para o Brasil, além do que, acreditava-se
na superioridade do trabalhador europeu. Um conjunto de politicas de incentivo & imigracdo
desses trabalhadores serviu para consolidar a presenca massiva de europeus nas grandes
plantacbes em diferentes regides do império (FURTADO, 2005). Além dos objetivos
econdmicos, podemos analisar a imigracdo europeia como um fator social e politico, com a
intencdo de expansdo populacional pelo territdrio brasileiro.

Apesar das adversidades culturais e de certa posicdo de subalternidade com relagdo a

seus empregadores, agenciadores e com relacdo ao Estado brasileiro; deixando clara a posi¢ao



que o imigrante deveria assumir na classificagdo social da, o imigrante europeu era considerado
o0 imigrante ideal para eliminar as caracteristicas negativas da sociedade brasileira através do
processo de branqueamento. Naquele momento, o sentimento de inferioridade sentido pela
sociedade brasileira se dava pela presenca indigena e principalmente negra em sua formagcéo,
portanto, a acreditada superioridade branca seria bem vinda. Apesar do discurso racial ndo ser
explicito, o objetivo de branqueamento da populacédo brasileira se tornou cada vez mais ébvio
quando o Estado brasileiro, ja no final do século XIX, passa a filtrar as imigracdes dos
continentes asiaticos e africanos, enquanto imigrantes europeus que vinham para trabalhar nas
lavouras obtinham passagem livre (BARALDI, 2014).

Essa politica migratéria de favorecimento racial se intensificou no final do século X1X
até o inicio do XX, quando o cenario internacional comecou a mudar devido a ascensdo dos
movimentos nacionalistas europeus. O Brasil foi atingido por essa onda que caracterizou o
governo Vargas, e a politica migratoria da espaco as questdes nacionalistas. Embora a figura
do europeu ainda fosse bem quista na sociedade brasileira, na década de 30 surgiu a primeira
lei sobre estrangeiros no Brasil, que deixava clara a preocupagdo com a concentracao de colonos
de uma unica nacionalidade que resumia as politicas nacionalistas e o julgamento negativo por
parte da sociedade brasileira sobre a falta de assimilac&o cultural por parte dos europeus. Na
década de 40, com a Segunda Guerra Mundial, o Brasil reafirmava sua politica migratoria, de
favorecer o branqueamento da populacdo, mas objetivava a defesa do trabalhador brasileiro
(BARALDI, 2014)

A politica migratdria no Brasil toma outros rumos durante a ditadura militar, sendo que
em 1980, com o Estatuto do Estrangeiro fica clara que a funcéo do Estado é apenas de regular
a entrada e saida de pessoas do pais, tendo como objetivo a defesa econdmica e a seguranca
nacional, reproduzindo o discurso internacional. Mesmo que o Brasil sempre tenha ocupado o
papel de soft power* no cenario internacional, acaba assumindo a questdo migratdria ndo mais
como questao civilizatdria, mas como questdo de seguranca nacional, discurso promovido pelas
grandes poténcias que se sentiam ameacadas militarmente e viam a expansao capitalista sendo
ameacada politicamente.

Nas décadas de 80 e 90 o Brasil comeca a sofrer o impacto das crises econdmicas
mundiais, e se vé pressionado pelo sistema internacional neoliberal a adotar politicas que se

associavam ao desmonte do estado de bem estar social, e a falta de independéncia do Estado

4 0 ex chanceler Celso Amorim definiu o Soft Power da seguinte forma: “E o uso da cultura e civilizagcéo, néo de
ameacas. E uma crenga no dialogo, ndo na forca.”



nacional para o mercado deixava o Brasil cada vez mais com papel coadjuvante no cenario
internacional. A intensifica¢do do que ficou conhecido como globalizagéo trouxe outro tipo de
imigracdo para o Brasil, a especializada, atraveés das multinacionais. Porém o processo de
globalizacdo possuia apenas uma via, a econdmica, as ideias da presenca das empresas
multinacionais em todos os lugares, que eram tidas como organismos internacionais que
representam o poder econdmico das grandes poténcias, e a questdo do Estado minimo faziam
com que as fronteiras sociais assim como a desigualdade aumentassem (FURTADO, 2005)

Entre os anos 2000 e 2010, o IBGE verificou que o nimero de estrangeiros no Brasil
triplicou, assim como o nimero de brasileiros que retornaram ao pais aumentou, considerando
que a ascensdo econdmica do pais, principalmente entre os anos de 2005 até 2010, contribuiu
bastante. Além disso, o papel assumido pelo Brasil no cenario internacional influenciou esse
processo, seja pelo projeto de integracdo regional e de aproximacdo dos Estados periféricos,
como pelo papel que o Brasil vinha assumindo nesta ultima década na ONU referente a politicas
migratoria e direitos humanos.

E invidvel ndo pensar que a histdria das politicas e leis de imigracio no Brasil esta
intrinsecamente ligada a historia da cidadania brasileira (BARALDI, 2014). Formado pela méo
de obra imigrante, o Brasil, possui um histérico de politica migratoria que deixa clara a questao
do imigrante contribuir ndo s6 para o desenvolvimento econémico do pais, mas também social,
no sentido de branquear uma sociedade inicialmente formada pela mistura de indios, negros
africanos e brancos lusitanos. Esse imaginario, que ainda perpetua em nossa sociedade, comeca
a ser mudado neste momento que o pais busca uma politica migratéria que se aparelha com a
questdo dos direitos humano, buscando na universalizacdo dos mesmos a saida para a aplicacdo

de uma politica que consiga superar o legado historico das imigracdes no pais.

2. Cidadania e Direitos Humanos como conceitos excludentes

O discurso universal de direitos humanos, surge majoritariamente sob uma dimenséo
estatalista, delegativa, formalista, burocratica e pds-violatoria, apresentando falhas e limitacGes
que impedem a associacdo da teoria a pratica. Assim, a universalidade dos direitos humanos é
construida em cima de discursos que defendem a inclusao abstrata de todas as pessoas, mas que
segue apoiado em uma realidade de exclusées (RUBIO, 2015).

Cumpre esclarecer, primeiramente, que a luta por direitos humanos teve seu inicio
consolidado sobre a mobilizacdo burguesa na transi¢do histérica para o modernismo, que

reivindicou direitos circunscritos a seu proprio modo de vida, limitando o formato do que € ser



(no sentido verbal da palavra) “humano”, apresentando tanto elementos positivos e
emancipadores, como negativos e apoiados em légicas e dominagdo e império.

Contudo, com a emergéncia e solidificacdo do moderno capitalista, brotaram novas
demandas historicas, que se viram blogueadas de materializar em seus respectivos contextos
culturais o carater universal e plural que expressa a teoria dos direitos humanos, de modo que
grande parte da populacdo mundial ndo € reconhecida como sujeito de direitos, pois sua
identidade passa a depender de uma modulacao e condicionamento em funcdo da nacionalidade
e procedéncia geografica, colocando a propria cidadania como um conceito excludente.
(RUBIO, 2017).

Ainda no que diz respeito a abstracdo e universalidade ficticia dos direitos humanos,
destaca-se que a ordem juridica e institucional tem substituido o protagonismo civil sobre os
direitos humanos, direcionando-os em instancias oficiais separadas de seus respectivos
processos histéricos de significacdo, servindo, inclusive como ferramenta de dominio e controle
sobre a populacéo.

O principal marco legal do processo de constru¢do do novo paradigma dos direitos
humanos a Declaracdo Universal dos Direitos da Pessoa Humana de 1948, e o sucedem outros
instrumentos internacionais, como o Pacto de San José da Costa Rica (1992), a Declaracdo
Universal de Viena (1993), e a Convencdo para a Protecdo dos Direitos de todos os
Trabalhadores Migrantes e seus Familiares (1990), esta Gltima ainda ndo ratificada pelo Brasil.
Contudo, ao contrario do que é difundido a partir de uma ideia legalista e institucional, os
direitos humanos podem e devem ser verificados nos movimentos sociais e, mais proximo
ainda, dentro do nosso proprio cotidiano de lutas, a medida que nos deparamos diariamente
COm excessos, a injusticas e a opressdes, contextualizando-o na realidade cabivel.

Questiona-se, assim, acerca de uma posic¢do teorica de direitos humanos quanto ao fato
destes constituirem uma criacdo restritamente ocidental e capitalista, de modo que as
construcdes abstratas de direitos humanos se descontextualizam de suas condicdes particulares,
plurais e factiveis, excluindo aquilo pelo qual se deveria entender por universal, atendo-se a
cultura padréo esperada, reduzindo a sua efetivacdo ao meio normativo institucional em carater
pos-violatorio e ndo preventivo (RUBIO, 2017).

Nesse cenario, os direitos humanos dos migrantes sdo constantemente alocados de
forma questionavel e flexibilizados diante de um ideal de cidadania atrelado ao Estado e a
soberania nacional.

A questdo da soberania nacional assim como a do fluxo migratério é historicamente

presente e assume o protagonismo nas discussoes politicas. Desde o Tratado de Westfalia, 1648,



passando pela onda nacionalista do séc XIX, e pela reorganizacdo mundial pds Primeira e
Segunda guerras mundiais, a questdo nacional sempre prezou pela soberania do Estado,
detentor do poder politico, que tinha obrigacdes com a nacdo, e cidadaos que tinham deveres e
direitos diante de tal Estado. As raizes do Estado-nacgdo, daquele que é caracterizado pela
uniformidade cultural, racial e institucional de seus cidaddos, acaba delimitando fronteiras e
dessa forma delimitando o exercicio da cidadania por aqueles que ndo possuem o interesse
nacional em comum. Entende-se entdo a supressdao do significado de cidadania desses
individuos, ja que ficam suspensos direitos politicos, civis, sociais, principalmente quando isso
ocorre em um Estado praticante da democracia (MARSHALL, 1967).

Embora nas décadas finais do século XX, com fenédmeno da globalizacdo, a nogdo de
soberania passa a ser revista, devido aos proprios efeitos técnicos do processo, nao que ela seja
dissolvida, mas esse processo de globalizacdo de certa forma impacta no papel do Estado
(SANTOS, 2015). Por exemplo, a nivel econdmico, alguns Estados acabam perdendo
autonomia das decisdes, ja que 0 mercado e as instituicbes supranacionais auxiliam a regulacéo
das atividades econémicas, e outras questdes acabam possuindo cunho internacional, como € o
caso das migracdes. Sendo um dos efeitos do proprio processo de globalizacdo e expansao do
capitalismo, os fluxos migratérios geraram grande preocupacdo internacional, cada vez mais
colocando em xeque os significados dos direitos humanos universais e as fronteiras da
soberania nacional. Afinal, dentro dos limites do Estado, um individuo néo classificado como
nacional e que tem seus direitos suspensos é um ser que perde sua condi¢do de cidadao, e talvez
sua condicdo de ser humano dentro de um sistema democratico.

Dessa forma, se constata que as politicas migratorias executadas pelos Estados sdo, em
sua maioria, embasadas nas questdes de seguranca e soberania nacional. Porém, é necessario
0 resgate ao protagonismo da sociedade civil na luta por direitos humanos, ja que em muitos
espacos verifica-se que a migracgdo € vista ainda de forma criminalizada, incluindo na discussédo
a participacdo do migrante e incentivando seu engajamento social em ambientes de debate para

que ocupem seu préprio lugar de fala e reivindiquem seus direitos inerentes a pessoa humana.

3. A nova lei de migracgéo no Brasil: Regulamentagéo e conjuntura

A nova Lei de Migragdo que revogou o Estatuto do Estrangeiro, heranca da ditadura
militar, procura trazer uma legislacdo que possui como esséncia a imagem do migrante como
sujeito de direitos e também o combate a descriminalizacdo e a xenofobia. Assim, foi

sancionada e publicada a Lei 13.445/2017 em maio de 2017, embora com com uma série de



vetos, definindo os direitos e deveres do migrante e do visitante no Brasil, regulando a entrada
e a permanéncia de estrangeiros, além de estabelecer normas de prote¢cdo ao brasileiro no
exterior (BRASIL, Senado Federal, 2017).

O texto sancionado apresenta, contudo, um total de vinte vetos (dentre aqueles parciais
ou integrais), estando entre os que chamaram mais a atencdo: a) a anistia de imigrantes que
entraram no Brasil até 6 de julho de 2016 e que fizessem o pedido até um ano ap6s o inicio de
vigéncia da lei, independentemente da situacdo migratoria anterior; b) o conceito de “migrante”
— a lei sancionada conta apenas com as definigdes de “imigrante”, “emigrante”, “residente
fronteiri¢o”, “visitante” e “apatrida”; c) a revogacdo das expulsdes de migrantes decretadas
antes de 1988; d) a definicdo que considera como grupos vulneraveis: solicitantes de reflgio,
requerentes de visto humanitario, vitimas de trafico de pessoas ou de trabalho escravo,
migrantes em cumprimento de pena ou que respondem criminalmente em liberdade e menores
desacompanhados (BRASIL, Presidéncia da Republica, 2017).

Também houve veto a obrigacdo de permanéncia de estrangeiros que tenham cometido
crimes no pais e que sejam residentes aqui por mais de 4 anos, adotando como justificativa a
impossibilidade da expulsdo de criminosos graves, somente pelo fato de eles serem residentes
de longa data no pais (BRASIL, Presidéncia da Republica, 2017).

Ainda, pela nova lei, a residéncia no Brasil podera ser autorizada aquele migrante que
tenha oferta de trabalho, j& tenha possuido nacionalidade brasileira no passado, ganhe asilo,
seja menor de 18 anos desacompanhado ou abandonado, seja vitima de trafico de pessoas ou
trabalho escravo, ou esteja em liberdade provisoria ou em cumprimento de pena no Brasil,
sendo q todos terdo que ser identificados por dados biograficos e biométricos. A residéncia
podera ser negada, porém, se a pessoa interessada tiver sido expulsa do Brasil anteriormente,
se tiver praticado ato de terrorismo ou estiver respondendo a crime passivel de extradicdo
(BRASIL, Presidéncia da Republica, 2017).

Apesar dos vetos mencionados, a aprovacgéo e sangdo da nova Lei de Migracdo foram
comemoradas por organizamos sociais e internacionais de direitos humanos como um avanco
positivo na efetivacdo de direitos e na protecdo do migrante contra abusos e contra a
descriminalizacdo do ato de migrar. A lei esta de acordo com os compromissos afirmados pelo
Brasil no cenario internacional, e é fruto de anos de mobilizacdo de entidades ligadas a causa,
de movimentos sociais, instituicbes académicas, migrantes e da sociedade civil. Dessa forma,
destacamos o artigo 120, fruto do diélogo aberto entre as instituicbes governamentais e civis,
que sinaliza a participacdo de migrantes no processo de formulacdo de politicas publicas
(BRASIL, Presidéncia da Republica, 2017):



A Politica Nacional de Migragdes, Refugio e Apatrida terd a finalidade de
coordenar e articular acfes setoriais implementadas pelo Poder Executivo
federal em regime de cooperacdo com os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, com participacdo de organizacGes da sociedade civil, organismos
internacionais e entidades privadas, conforme regulamento.

Entretanto, a flexibilizacdo da legislagdo sancionada através dos vetos traz a
preocupacdo por um processo aberto e transparente para a regulamentacdo da lei, com
participacdo da sociedade civil e respeito aos principios, normas e padrdes internacionais de
direitos humanos.

Logo, demostra-se a importancia da reivindicagdo do comprimento desses tratados por
parte do Brasil, bem como a ampliacdo do debate na sociedade civil e, inclusive, pela prépria
figura do migrante, considerando que alguns dos vetos suprimiram garantias essenciais a sua
condicdo humana, e que ja foram ratificadas internacionalmente e englobadas pela nossa

Constituigdo.

CONCLUSAO

Apesar da importancia historica para a sociedade seja no ambito econdémico, social ou
cultural; os processos e fluxos migratérios sempre foram encarados pelos Estados como um
efeito negativo do sistema. A propria formacdo do Brasil prova que historicamente a questdo
do fluxo de pessoas esta vinculada ao fluxo de médo de obra e por isso, dada a complexidade do
cenario atual, o debate sobre migracéo se intensificou internacionalmente. Mesmo as questdes
ambientais, sociais e civis que obrigam as pessoas se deslocarem de seus paises de origem para
outros lugares esbarram nos limites impostos pelas fronteiras dos Estados.

A guestdo da soberania e seguranca nacional ainda permeiam as discussoes e as politicas
migratdrias nos Estados, 0 que leva a questdo da universalidade dos direitos humanos; o que se
observa ¢ o distanciamento das esferas de participacdo ao lugar das conquistas dos direitos, e
assim a substituicdo do protagonismo civil pela dindmica das instituigdes, que acaba servindo
como ferramenta de controle da sociedade.

Mesmo que o processo de formacgdo da cidadania brasileira ndo seja baseado em
conquistas populares dos direitos, a nova politica migratoria pretende ampliar os espacos de
participacdo e de conscientizacdo da sociedade civil sobre o ato de migrar. Apesar de ainda

estar atrelada a questé@o de soberania e seguranca nacional, a nova lei de migragéo pretende ser



um marco efetivo na transformacdo da politica migratoria brasileira para uma questdo
humanitaria que combata a xenofobia e a criminaliza¢do do ato de migrar.

O debate sobre a construcdo de uma cidadania migrante é realmente extenso, deve ser
cada vez mais encorajado e aprofundado pela sociedade civil, pois requer a abertura do prisma
dos direitos humanos universais, a questao da cidadania deveria nortear as politicas migratorias,
que por sua vez deveriam se basear nos direitos humanos iguais para todos, independente da
sua condicdo de estrangeiro ou nacional. Por isso a conscientizagdo da sociedade civil é
extramente importante, para que se desconstrua o imaginario de que o ato de migrar deve ser
criminalizado, pelo contrario, se trata de uma questdo humanitéria. Por se tratar de uma questao
humanitaria, o protagonismo social é essencial e dessa forma entende-se a necessidade da
participacdo da sociedade civil, que em pleno exercicio de sua cidadania, possui todos 0s
mecanismos Civis, sociais e politicos para participar dessa conquista na elaboracao de politicas
publicas que viabilizem o protagonismo do individuo migrante em um novo Estado. Porém, se
formos pensar no caso do Brasil, nos resta saber se a propria sociedade civil exerce seus direitos

como cidada de forma plena.
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