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1 INTRODUCAO

A irregularidade fundiaria ¢ um fendmeno complexo e comum em cidades da América
Latina. Se a irregularidade ¢ compreendida a partir da desconformidade com a normativa
estatal” (ROY, 2015, p. 820) no que diz respeito a varios aspectos, como o reconhecimento da
posse da terra, os padrdes construtivos e a estrutura urbanistica local (MARICATO, 2003;
CARDOSO, 2012), temos que até mesmo assentamentos ocupados por grupos de alta renda
podem ser irregulares (CLICHEVSKY, 2006, p. 11). Suas origens também podem ser variadas
como a ocupagdo informal de terrenos ou seu parcelamento de forma irregular ou clandestina
(FERNANDES, 2011, p. 4), e seu desenvolvimento pode envolver a ocupacdo de franjas
urbanas ou o adensamento e verticalizacdo de assentamentos totalmente inseridos na malha
urbana (ABRAMO, 2007).

Especial interesse académico ¢ dedicado a estudar a realidade de assentamentos
irregulares urbanos de baixa renda, em partes por, no imaginario social, eles concentrarem ““as
mazelas produzidas na constru¢do da metrépole” (ROCHA, 2012, p. 35), por reproduzirem
diferentes formas de desigualdade social até em suas interagcdes com o poder publico (SILVA
et al., 2016) e por sua constituicdo a partir de processos de fragmentagdo urbana associada a
segregagao socioespacial (cf. SPOSITO, 2013). Parte da literatura de investigagdes sobre
esses espagos busca compreender como o direito, enquanto fendomeno social, se comporta

neles (MAGALHAES, 2019), como dimensdo da producdo do espaco intraurbano. Ha pouco
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2 E verdade, no entanto, que, mesmo apds um processo de regularizagdo fundidria e urbanistica, um
assentamento continue sendo percebido enquanto territorio de irregularidade, sendo associado, sobretudo em
percepcdes externas, a caracteristicas de espacos como favelas. Exemplo disso ¢ o Loteamento Santa Terezinha,
originado das antigas Vila dos Papeleiros e Vila da Ponte, que continuou sendo percebido como territorio de
praticas informais, e que efetivamente manteve algumas dessas praticas (SANTOS; STROHAECKER, 2020).
Esse também ¢ o caso da Vila Esperanca, um dos casos estudados neste trabalho.



espaco nessa literatura, no entanto, para a compreensdo das relagdes mutuas entre direito e
espaco (cf. BLOMLEY; LABOVE, 2015).

Assim, este trabalho busca entender como sdo desenhadas e demarcadas as fronteiras
dos espacos normativos de assentamentos irregulares urbanos de baixa renda no contexto
brasileiro. Foram analisados dados coletados em estudos de caso (FRANCA, 2021) feitos em
um pequeno complexo de assentamentos no bairro do Belém Velho, na periferia de Porto
Alegre: a Vila (Nossa Senhora da) Esperanga, que passou por um processo de regularizagao
fundiaria no final da década de 1990; o Loteamento Elias Buaez, parcelado irregularmente no
inicio dos anos 2000; a Vila Unido, surgida em 2014 pela ocupag¢do informal das terras livres

entre os dois outros assentamentos.

2 PRESSUPOSTOS TEORICOS

Este trabalho dialoga com uma agenda de investigagdes desenvolvida na sociologia do
direito latino-americana e, sobretudo, brasileira dedicada a entender o que Magalhaes (2019)
chamou de “direito das favelas”, ou seja, a compreensdo de como o direito, enquanto
fendmeno social, funciona em assentamentos irregulares urbanos de baixa renda. Essa agenda
teve inicio com as pesquisas de Stephen Conn (1968) em um conjunto de favelas no Rio de
Janeiro e na entdo maior favela de Sao Paulo e Boaventura de Sousa Santos (1977) na favela
do Jacarezinho, na capital carioca. Esta segunda investiga¢dao foi quem de fato propulsionou
outras pesquisas, tendo sido feitas pesquisas para contrastar os resultados encontrados por
Santos com outros recortes espaciais e temporais.

Nesse sentido, Junqueira e Rodrigues (1988) revisitam, anos depois, o argumento de
Santos a partir de pesquisa no Morro da Coroa, no Rio de Janeiro. Aguiar, Lacombe e Raposo
(2006) também o fazem na favela de Quinta Lebrao, em Teresopolis/RJ. Magalhaes (2010)
revisita esse argumento na favela do Parque Royal no contexto do Programa Favela-Bairro.
Além dessas, varias outras pesquisas propuseram compreender como sdo reguladas diferentes
praticas sociais em favelas brasileiras (cf. CARVALHO, 1991; SANTOS, 1993; RIBEIRO;
STROZENBERG, 2001; WEBER, 2005; OLIVEIRA, 2011; CORREA, 2012; PORRAS,
2013; LIMA, 2016; NISIDA, 2017, PECANHA, 2018; SANTIAGO, 2020) e em outros
paises da América Latina (cf. PATINO, 2007; VAN GELDER, 2010; ACOSTA, 2015).

Um pressuposto tedrico importante e comum a literatura sobre “direito das favelas™ é
o pluralismo juridico. Trata-se da constatagdo de que o Estado ndo ¢ a uinica possivel fonte de
normas que regulam a vida social, podendo haver diferentes juridicidades coexistindo e

influenciando uma mesma comunidade de individuos (BENDA-BECKMANN;



BENDA-BECKMANN, 2015, p. 34). Trata-se de um pressuposto comum nos estudos
sociojuridicos (KONZEN; BORDINI, 2019), que consideram a existéncia ndo apenas de
normas juridicas — produzidas pelo Estado — mas também de normas sociais — construidas a
partir de praticas cotidianas de uma determinada comunidade humana — (BAIER, 2013),
podendo ser pensadas, ainda, outras tipologias (cf. KONZEN, 2013). Normas de diferentes
fontes, inclusive, ndo sdo isoladas umas das outras, podendo influenciar-se mutuamente, em
dinAmicas de interlegalidade (SANTOS, 1988) ou de juridificacdo hibrida (MAGALHAES,
2009).

A partir de pesquisas como a de Blomley (1997) e de provocagdes como a dos
antrop6logos do direito Franz von Benda-Beckmann e Keebet von Benda-Beckmann (2015),
o pluralismo juridico tem sido um pressuposto importante para os estudos de geografia
juridica. Trata-se de subarea compreendida pelo encontro entre estudos sociojuridicos e
pesquisas de geografia critica (KONZEN, 2021) que propde investigar o direito ndo apenas
como fendmeno social, mas também espacial, sendo direito e espaco mutuamente
constitutivos (BLOMLEY; LABOVE, 2015). Nesse contexto, Konzen (2021) propde, em sua
teoria da regulacdo do espago, diferentes categorias correspondentes a espacializagdo de
normas de diferentes fontes, sendo os “espacos territoriais” a proje¢do espacial de normas
sociais € os “espagos jurisdicionais” a espacializacdo de normas juridicas’. Tratam-se de
espacos produzidos por essas normas, e onde elas se reproduzem e produzem efeitos.

Para que essas categoria sejam operacionalizada na analise de dados empiricos,
entretanto, ¢ importante uma compreensdo do préprio conceito de territorio (cf. SAQUET,
2010). Para fins deste trabalho, o conceito de Souza (2000, p. 78) de territério como espago
produzido por relagcdes de poder mostra-se interessante. No entanto, adotar essa perspectiva
envolve a necessidade de uma delimitacdo do conceito de poder (LIMA, 2022, p. 78). Nesse
sentido, assim como o direito, a partir de uma perspectiva pluralista, ndo ¢ um fendémeno
exclusivamente produzido pelo Estado, tampouco € o poder, sendo possivel a produgdo de
territério a partir de relagdes de poder dispersas em diferentes contextos (cf. FOUCAULT,
1979). Relacdes normativas a partir de relagcdes de poder que de alguma forma exercem a
regulacdo da vida social, nesse sentido, sdo capazes de produzir territorios, €, em se tratando

de normas sociais em uma grande escala (SANTOS, 1988), espagos territoriais.

* Konzen (2021) propde, ainda, outros dois pares conceituais — de um lado, normas ideoldgicas e representagdes
do espago e, de outro, praticas juridicas e taticas espaciais — que, no entanto, ndo se mostraram adequados a
proposta deste trabalho.



3 DESENHO METODOLOGICO

Essa pesquisa partiu de dados coletados para minha pesquisa de dissertagdo, intitulada
“Unido e Esperanca: os impactos da regularizacdo fundidria na regulacdo de espacos de uso
comunitario em vilas e favelas” (FRANCA, 2021) e realizada no ambito do Programa de
P6s-Graduacao em Direito da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (PPGDir-UFRGS)
e do Grupo de Pesquisa Direito e Sociedade (GPDS-UFRGS), sob orientagdo do professor
Lucas Pizzolatto Konzen a partir do projeto de pesquisa “Geografias juridicas da cidade:
estudos empiricos sobre a regulacdo do dominio publico”. A investigacdo dedicava-se a
compreender como um processo de regularizacdo fundiaria impacta as normas que regulam
espacos publicos, como pragas, ruas e calgadas, em vilas populares e favelas no contexto da
América Latina na contemporaneidade.

A pesquisa envolveu dados coletados a partir de dois estudos de caso feitos entre 2019
e 2021: a Vila Unido e a Vila Nossa Senhora da Esperanca (mais conhecida, inclusive entre os
préprios moradores, como Vila Esperanca), localizadas no bairro do Belém Velho, na periferia
de Porto Alegre. A Vila Esperanca foi instalada no bairro a partir de um processo de
regularizagao fundiaria que envolveu o reassentamento dos moradores naquele local em 1997.
No inicio do século XX, também foi feito, na regido, um loteamento irregular de terras
particulares, com a venda de lotes para um conjunto de familias de baixa renda que
constituiram o assentamento conhecido como Loteamento Elias Buaez.

Entre a Vila Esperanca ¢ o Loteamento Elias Buaez, surgiu, em julho de 2014
(SANTOS, 2019, p. 10), a Vila Rincao — que depois adotou o nome Vila Unido — ocupagao
irregular de trechos das terras particulares por familias de baixa renda. Pouco ap6s a ocupacao
das terras pelos moradores da Vila Unido, o proprietario da matricula entrou com pedido de
reintegragao de posse (SANTOS, 2019, p. 14), contando, também, com o apoio da associagao
de moradores do Loteamento Elias Buaez, que precisava de terras ocupadas por moradores da
vila para viabilizar seu processo de regularizacdo fundidria, visto que era requisito a
destinagdo de um percentual dos lotes para a instalagdo de equipamentos publicos, além de
haver a necessidade, por lei municipal, de instalagdo de uma bacia de contencdo de aguas
pluviais para a regulariza¢cdo do loteamento naquele local.

As duas vilas populares foram adotadas como estudo de caso mas, como o loteamento
irregular faz parte desse pequeno complexo de assentamentos, os dados coletados também
envolveram informacdes sobre essa espacialidade. Minha primeira aproximagao foi feita com
a Vila Unido ja no primeiro semestre de 2019, quando comecei a acompanhar o Grupo de
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(GAP/SAJU-UFRGS), projeto de extensdo que contava com a participacdo de advogados
populares que representavam os moradores da Vila Unido na defesa contra o processo de
reintegragao de posse. Assim, foram feitas varias idas a campo com observagdes diretas e
entrevistas informais com registro em didrio de campo entre o inicio de 2019 e o inicio de
2020.

Minha aproximac¢ao com a Vila Esperanga teve inicio no segundo semestre de 2019, a
partir do contato direto com a Instituicido de Educagdo Infantil (IEI) Unido-Esperanca,
creche-escola instalada na vila pela Prefeitura de Porto Alegre apds o processo de
regularizacdo fundiaria. Esse contato, no entanto, foi atravessado pela pandemia de
COVID-19, o que dificultou as idas a campo, que se resumiram a uma ida no final de 2019 e
outra no inicio de 2020, antes da suspensao das atividades presenciais na UFRGS, nas quais
foram feitas observagdes diretas e entrevistas informais com registro em diario de campo.

Com o advento da pandemia de COVID-19, as atividades do GAP/SAJU-UFRGS,
bem como minhas idas de campo a Vila Unido, foram igualmente suspensas. Continuei, no
entanto, fazendo observagoes diretas em trés grupos do aplicativo WhatsApp utilizados pelos
moradores: um dedicado a relagdes cotidianas da vila, outro dedicado a um projeto de
melhoria das conexdes informais a rede de energia elétrica e outro destinado a questdes
envolvendo o processo de reintegragdo de posse.

Além disso, analisei documentos pertinentes a regulacdo do espaco ocupado pelas
duas vilas populares e pelo loteamento irregular e realizei entrevistas semi-estruturadas com
liderancas. Foram entrevistadas, no total, seis liderangas, sendo trés delas da Vila Unido e trés
da Vila Esperanca. As entrevistas foram realizadas de maneira remota, tendo trés delas sido
feitas por ligacao telefonica e as outras trés por videoconferéncia.

Embora a coleta de dados tenha sido feita para responder a outra pergunta de pesquisa,
eu faco, neste trabalho, uma revisita as narrativas registradas sobre a Vila Unido, a Vila
Esperanca e o Loteamento Elias Buaez. Aqui, tento compreender, a partir de historias
envolvendo a regulacdo do espago desses assentamentos irregulares urbanos de baixa renda
por normas juridicas e sociais, como sao definidos os limites dos espacos territoriais de cada

um deles.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO
A partir de entrevistas com liderangas, analises de documentos e observagoes diretas
na Vila Unido, na Vila Esperanca e no Loteamento Elias Buaez, foi possivel identificar

narrativas que ilustram como podem ser desenhados e redesenhados espagos territoriais de



assentamentos irregulares urbanos de baixa renda. Os trés assentamentos e os locais referentes
a essas narrativas podem ser visualizados na Figura 1. As fronteiras ilustradas na figura nao
surgiram de forma espontdnea, mas sim a partir de diferentes processos relacionais

exemplificados pelas narrativas coletadas.

Figura 1: Imagem de satélite em que ¢ possivel ver a Vila Unido (em vermelho), a Vila
Esperanca (em verde) e o Loteamento Elias Buaez.

Fonte: Elaborado pelo autor a partir do Google Earth.

A Vila Esperanca foi regularizada a partir de um reassentamento em terras compradas
pelo Departamento Municipal de Habitagdo (DEMHAB) de Porto Alegre no final da década
de 1990. A partir de 2012, no entanto, ela comecgou a se expandir a partir da ocupagao
irregular de uma Area de Prote¢io Ambiental (APP) que tem inicio no ponto 1 na Figura 1.
Segundo uma lideranca, as primeiras dessas casas foram construidas por familias que, sem ter
acesso a moradia formal, comegaram a ocupar a area proxima do ponto 3 na Figura 1 que, por
ser de dominio publico, foi considerada como mais segura para uma ocupacao informal,
conforme narrado por uma lideranca durante uma visita a vila. Em entrevista, ela deu alguns

detalhes sobre esse processo de ocupacao:

Atras da nossa comunidade tem areas privadas, ali, que ¢é, tipo, uma area da SMAM
[Secretaria Municipal do Meio Ambiente], outra areca ¢ da SMOV [Secretaria
Municipal de Obras ¢ Viagdo], outra area ¢ da CEEE. Essas areas ai, elas foram
todas invadidas por familias necessitadas, por familias que ndo t€ém onde morar, e
vieram e foram montando suas casinhas (Entrevista, Lideranc¢a 1, Vila Esperanga).

Com o tempo, mais casas surgiram, sobretudo a partir do crescimento das familias
originalmente reassentadas, conforme narrado por uma lideranga em uma ida a campo, na

regido da APP A partir da rua assinalada pelo ponto 1 e também nas areas dos pontos 2 e 3 na



figura. Algumas casas também surgiram pelo retorno de moradores originais que haviam

saido da comunidade ap6s um conflito:

E que, como teve um... Dois anos atras, teve um conflito bem grande aqui em
questdo ao trafico, muitas familias tiveram que se desfazer de suas casas aqui e na
Unido, ta? Tiveram que vender, tiveram que ir embora por um tempo. E quando
retornaram, elas comegaram a invadir esse espago, porque as suas casas mesmo ja
estavam vendidas. Entdo, assim, é morador, é parente de morador (Entrevista,
Lideranca 3, Vila Esperanga).

Apesar da ocupagdo em um eixo de expansdo irregular, esses moradores sdo
considerados parte da Vila Esperanga, podendo votar nas elei¢des da associacdo de moradores
e recebendo alguns beneficios da instituicdo, como a distribui¢do de cestas basicas e o uso da
sede da associagdo como endereco para correspondéncias, segundo contou, em entrevista
informal, uma lideranca comunitaria. Também nao sdo feitas diferenciagdes entre as areas da

Vila Esperanca no que diz respeito ao acesso a creche comunitaria:

Entdo todo mundo ja se conheceu, todo mundo ja sabe quem ¢ filho de quem. Entédo
¢ uma relacdo, assim, digamos, harmoniosa (ri). Ndo tem essa disputa de ‘ah, vocé é
de 14, eu sou daqui”, entendeu? Porque eram pessoas que ja estiveram na vila, ou ja
conhece alguém que esteve, ou ¢ primo de alguém aqui da vila que falou que estava
invadindo e que veio invadir aqui, entendeu? Entdo sdo relagdes bem estreitas,
assim, e a gente tenta ndo fazer essa distingdo também na escola e na creche: “ah, tu
ndo faz parte da comunidade, tu ndo pode participar”. A gente tenta, de todas as
maneiras, assim, de integrar eles, né? (Entrevista, Lideranga 3, Vila Esperanga).

Do mesmo modo, os moradores do eixo de expansdo irregular da Vila Esperancga tém

expectativas em relagdo a associacdo de moradores no que diz respeito a representagao e

defesa de seus interesses:

Essas pessoas pedem que a associagdo corra por elas em prol da legalidade do
terreno, né? Fica um pouco dificil para a associagdo de moradores fazer isso, até
porque sdo areas que ja foram constatadas como area de preservacdo ecoldgica, area
particular, né? A gente ta com essa dificuldade. Entdo, quando ¢é area particular,
assim, a associagdo ndo se envolve. Mas, independente disso, pela minha pessoa, a
gente procura sempre ajudar essas pessoas, né¢? (Entrevista, Lideranca 1, Vila
Esperanga).

\

Essas areas da Vila Esperanca sdo fronteiricas a Vila Unido, mas diferentes
mecanismos sao utilizados para distinguir os dois assentamentos. Um deles ¢ uma “linha
imagindria”, assim descrita por uma lideranca da Vila Unido, tracada a partir da igreja
evangélica e assinalada na Figura 1 pelo numero 4, que marca o fim das terras publicas
compradas pelo DEMHAB ¢ o inicio de terras de propriedade privada e ¢ visivel de quase
todos os pontos da vila popular. Além da igreja, pequenas estruturas de concreto foram

colocadas em alguns pontos com a finalidade de demarcar essa “fronteira”:

E uma linha imaginaria que instalaram. Tem uma linha imaginaria, técnica... Tem
uma igreja evangélica 14 na outra parada (referindo-se a uma das paradas de 6nibus



da Vila Esperanga). Sabe a Afonso Lourenco? Na parada 14 tem uma igreja
evangélica. Tem uma linha imaginaria que vai da ponta daquela igreja até fora da
torre (de alta tensdo) ali, parece. Quatro, cinco metros depois da torre. E uma linha
imaginaria que tem ali. Que ¢ do terreno. O DEMHAB tampou até essa linha
imagindria. SO que, na realidade, bem na frente da torre, tem casas, ali, que € do
lado: a casa do lado ¢ da Esperanca e a outra ndo ¢. Sdo lindeiros, os terrenos,
porque pega na linha. (...) Nao ¢ s6 uma linha imaginaria. Tem os marcos, né? Tem
um marco ali, parece. Um negdcio de concreto ali, que € um marco.

E quem botou esse marco foi o DEMHAB?

Ou foi o pessoal do DEMHAB, ou foi o [proprietario], porque, no caso, ai, a Unido ¢é
do [proprietario], né? Do [proprietario]. Néo sei se foi ele ou se foi o DEMHAB que
botou para ndo pegar mais parte (inaudivel). Tava alegando que a terra era dele, mas
ndo era. Era da Prefeitura. Area verde, né? E AEIS, né? E AEIS. E a AEIS ¢ lindeira
com a Unido, mas ali ¢ AEIS, ta? Ai eles fizeram a linha imaginaria ali. Botaram uns
marcos ali, uns dois ou trés marcos ali. (inaudivel) La da ponta da igreja, ali, dessa
linha para ca ¢ DEMHAB, para a direita ¢ Unido. (Entrevista, Lideranga 2, Vila
Unido).

Esses limites sdo, assim, demarcados pelas fronteiras entre as matriculas de imoveis,

conforme pode ser observado na Figura 2.

Figura 2: Sobreposi¢dao de mapa do projeto de regularizacao fundidria do Loteamento Elias
visualizar limites das matriculas de iméveis.

Fonte: Elaborado pelo autor a partir do Google Earth e de documento disponivel em Santos (2019, p. 16).

A regido da Vila Esperanga identificada pelo ponto 2, no entanto, foge a essa regra,
estando situada em terras particulares. No trecho, foi construido um muro de madeira que ¢
referéncia para os moradores como divisor entre as duas vilas populares. O muro (Figura 3) se
estende por todas as casas da Vila Esperanca, e também por alguns terrenos sem edificagdes
entre elas. Essa estrutura efetivamente serve como divisor entre as comunidades, o que levou
uma antiga moradora da Vila Unido comentar, durante uma ida a campo, que sonha com sua
derrubada, pois entende que ela proporcionaria uma maior interagdo entre os moradores dos

dois assentamentos.



Figura 3: Trecho do muro que divide uma area de expansdo irregular da Vila Esperanga de

uma area fronteiri¢a da Vila Unido.
. g

Fonte: Acervo do autor, 2019..

Essas diferenciagdes espaciais t€ém consequéncias praticas. Quando a associagdo de
moradores da Vila Unido iniciou um projeto em mutirdo para melhorar as conexdes ilegais de
energia elétrica dos moradores (cf. FRANCA, 2020), foi expressamente divulgado em um
grupo de moradores no aplicativo WhatsApp que seriam contempladas apenas as casas da Vila
Unido, e ndo as casas do eixo de expansao irregular da Vila Esperanca. Quando alguns de seus
moradores dessa regido da vila vizinha manifestaram vontade de aderir, a resposta dada no
grupo foi “isto € apenas para moradores da Vila Unido”.

Em outra ocasido, quando um arquiteto ofereceu um projeto da praga para liderangas
da Vila Unido, um dos locais sugeridos (um terreno vazio nos arredores da area identificada
na Figura 1 pelo nimero 3) foi rejeitado pelos moradores por ser, na verdade, pertencente a
Vila Esperanca (cf. FRANCA, 2022). Mesmo que o terreno em questdo nao fosse ocupado,
ele era percebido, a partir dos marcos fisicos mobilizados para entender a divisdo entre as
vilas Unido e Esperanca a partir das matriculas de imodveis, como pertencente a Vila
Esperanca e, portanto, ndo poderia ser alvo por nenhum projeto que envolvesse a associagao
de moradores da Vila Uniao.

Ainda, no processo de reintegracdo de posse movida contra a Vila Unido pelo
proprietario das terras ocupadas pelos moradores (cf. ROSA JUNIOR et al., 2020), ndo é feita
ameaga de remocdo as casas da Vila Esperanca localizadas na area identificada pelo ponto 2
na Figura 1. Isso ¢ verdade a ponto de, por exemplo, essas casas ndo serem consideradas por
projetos de estudantes da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS) que visam
defender os moradores da Vila Unido da ameaca de remoc¢do, como Dupont (2019) e Santos

(2019).



As fronteiras entre a Vila Unido e o Loteamento Elias Buaez foi, a principio,
demarcada de forma relativamente simples: os lotes comprados pelos moradores do
loteamento pertenciam a essa comunidade, tendo direito ao voto para sua associagdo de
moradores. Mesmo as poucas casas na area assinalada pelo nimero 5 na Figura 1, cercadas
por casas de ocupantes da Vila Unido, ndo se relacionam com a associagdo de moradores da
vila, também ndo tendo sido contempladas pela iniciativa de melhoria das conexdes de
energia elétrica, e sendo contempladas pelo projeto de regularizacao fundiéria do loteamento,
conforme ¢ possivel observar na Figura 2.

Houve, no entanto, uma altera¢do nessa configuracdo espacial. Quando uma familia do
Loteamento do Elias Buaez op0s-se ativamente a associagdo de moradores, que era parte ativa
no processo de reintegragdo de posse da Vila Unido (ROSA JUNIOR et al., 2020), ela foi
expulsa dessa comunidade. Essa familia, segundo contam membros do Grupo de Assessoria
Popular (GAP) do Servigo de Assisténcia Juridica Universitaria (SAJU) da UFRGS, projeto
de extensdo que acompanha a vila, discordava de uma estratégia da associagcdo moradores do
loteamento, que se interessava na remocao dos moradores da Vila Unido para dispor de terras
que poderiam ser destinadas a areas publicas em seu processo de regularizagao fundiaria. Para
isso, essa associacdo mobilizava uma imagem dos moradores da Vila Unido como vizinhos
problematicos, que traziam riscos aos moradores do loteamento. Insatisfeita com essa
estratégia judicial, essa familia ajudou 0 GAP-SAJU na defesa dos moradores da Vila Unido,
testemunhando que essas afirmag¢des nao eram verdadeiras, conquistando, ainda, o apoio de
outros moradores do loteamento. Isso criou uma indisposi¢ao com a associagdo de moradores
do loteamento, que expulsou essa familia do assentamento e encerrou seus vinculos com a
institui¢do local.

A familia nao foi expulsa de sua casa, mas seu lote (ponto de nimero 6 na Figura 1)
deixou de fazer parte do loteamento, o que envolveu a perda do direito de votar e ser votado
nas elei¢des da associacdo de moradores e, inclusive, a remo¢do da casa do projeto de
regulariza¢do fundiaria do Loteamento Elias Buaez (conforme pode ser observado na Figura
2), o que revela implicacdes desse processo nas interacdes entre o loteamento e o poder
publico. Além disso, apds a expulsdo do loteamento, a familia e sua casa foram acolhidas pela
Vila Unido, tendo, inclusive, um de seus membros composto ativamente a associagdo de
moradores da vila, tendo adquirido, assim, o direito de votar e ser votado nesta institui¢ao
comunitaria. Esse processo significou uma transformacao dos limites do Loteamento Elias
Buaez e da Vila Unido, tendo a casa sido desanexada do espago territorial do primeiro e

anexada ao da segunda.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho pd6s em discussdo como sdo definidos os espacos normativos em
assentamentos irregulares urbanos de baixa renda no contexto brasileiro. Para isso, foram
analisadas narrativas identificadas em estudos de caso em duas vilas populares e um
loteamento irregular, assentamentos contiguos na periferia de Porto Alegre. A partir delas,
buscou-se relagcdes de poder que conformam territorios onde circulam normas sociais € que
sdo cotidianamente produzidos por elas, o que se denomina como “espago territorial” nos
termos da teoria da regulacdo do espago.

As narrativas revelam que a producdao do espago dos assentamentos irregulares
urbanos de baixa renda estudados foi feita a partir de interagdes entre normas estatais (e
espagos jurisdicionais) e comunitarias, em dinamicas de interlegalidade. Por um lado, as
fronteiras entre matriculas de imdveis sdo mobilizadas como elemento divisor entre a Vila
Esperanca e a Vila Unido, embora ndo sejam totalmente condicionantes, havendo um trecho
da primeira vila que ndo segue essa logica. Por outro, os territorios produzidos pelas normas
sociais comunitarias também podem ter influéncia sobre aspectos da regulagao estatal, com
implica¢des em processos de reintegracdo de posse e de regularizacdo fundiaria, por exemplo.

Em sintese, o que € perceptivel a partir das narrativas analisadas ¢ que o aspecto que
define os espacgos territoriais dos trés assentamentos € a sujeicao dos ocupantes das casas a
cada associagdo de moradores, instituigdes que concentram o poder de emitir e regular normas
sociais, e que determinam quem pode ser beneficiado por suas iniciativas, como no exemplo
da instalacdo de melhorias nas conexdes de energia elétrica, e quem pode votar e ser votado
em suas eleicdoes. Essas fronteiras, portanto, ndo sdo fixas, mas passiveis de expansoes,
diminuigdes e alteragdes conforme mudam as relagdes estabelecidas pelas associagdes. As
fronteiras desses espagos territoriais, isto €, os espagos onde circulam as normas criadas e

reguladas pelas associagdes de moradores sdo, portanto, relacionais.
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