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“Muitas vezes, ¢ no nivel menos abstrato do desenho das
institui¢oes e da criagdo de normas de hierarquia inferior que a
batalha da liberdade e da democracia ¢ perdida.”(Machado e
Rodrigues, 2009). “

Introduciao

A frase que serve de epigrafe deste artigo diz respeito a um debate sobre uma série de
instrumentos que concretizam a tendéncia de ampliagdo dos poderes do Estado em nome da
prevencao. Embora tenha sido utilizada para se referir a um contexto mais amplo de expansao
do direito penal, ela coloca em evidéncia algo que parece estar se constituindo no Brasil nos
ultimos tempos e se acentuando com a ascensdo da extrema direita: a construcdo de uma
armadura institucional, edificada pouco a pouco, a partir de medidas legais e infralegais como
decretos, portarias, resolu¢des administrativas, com a inten¢do de promover um desmonte dos
mecanismos de regulacdo e controle e servir como garantia de ndo responsabiliza¢do de agentes

estatais nos casos de violéncia institucional.

E a partir dessas “mintcias institucionais” (Machado e Rodrigues, 2009), muitas vezes
negligenciadas nos debates correntes sobre violéncia policial, que sera colocada a questdo sobre
a letalidade policial em tempos de pandemia. A importancia de dar atengdo a tais medidas ¢
que lidas em conjunto, elas indicam a tentativa de formacao de uma legalidade que se sustenta
na desregulamentagcdo dos marcos normativos constitucionais, o que abre ainda mais espago
para praticas autoritarias de agentes do Estado, incluindo execugdes extralegais, € na construgao
de uma série de salvaguardas as agdes policiais, que se traduz em um aumento na letalidade

policial.

Dentro deste contexto, a referéncia a partir da qual serdo discutidos os impactos dessa
armadura institucional ¢ o Estado de Sao Paulo no primeiro semestre de 2020. Nos primeiros
meses da pandemia causada pelo novo coronavirus, quando Estados e Municipios mostram que

houve um grande aumento da letalidade policial. Com ruas esvaziadas e amplo espago para
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atuacdo praticamente sem controle, a policia militar paulista matou, nos seis primeiros meses
de 2020, 498 pessoas em casos registrados como “morte decorrente de intervengao policial”, o
maior nimero em um primeiro semestre desde 1996, quando os dados trimestrais da letalidade

policial passaram a ser disponibilizados pela Secretaria de Seguranga Publica — SSP 2.

Os nuimeros da letalidade policial contrastam com o “sucesso” alardeado pelo governo
paulista quanto a sua politica de seguranca. O Estado de Sdo Paulo viu nos ultimos 20 anos um
decréscimo vertiginoso das taxas de homicidio, saindo de 35,01 vitimas por 100 mil habitantes
em 2001 para 6,56 vitimas por 100 mil habitantes em 2019°. Os homicidios decorrentes de
intervenc¢ao policial, por sua vez, passaram a representar uma porcentagem cada vez maior entre
o total de mortes violentas no Estado, superando o nimero absoluto de 800 vitimas em todos
os anos a partir de 2016, conforme se verifica das estatisticas oficiais publicadas pela Secretaria

de Segurancga Publica — SSP.

As mortes decorrentes de interven¢do policial possuem um padrdo histérico: suas
vitimas s@o homens, negros, jovens, moradores das periferias acusados de estarem cometendo
crimes contra o patrimonio quando alvejados pelos agentes da ordem. Pesquisas realizadas com
os dados dos anos 1980 (PINHEIRO et. Al., 1991), bem como dos anos 2010 (SINHORETTO
et. al., 2016; GODOI et. al., 2020) demonstram que ao longo de décadas, o crime de roubo
supostamente cometido pelas vitimas € o que mais aparece nos boletins de ocorréncia nos quais
os policiais apontam a excludente de ilicitude de sua acgdo letal. Nao ha até o0 momento nenhum

indicio de que tal situagdo tenha se alterado em 2020.

Ao olharmos os niimeros dos crimes contra o patriménio nos primeiros meses da
pandemia, no entanto, verifica-se que houve uma queda substancial. Tomemos como exemplo
o més de abril de 2020. Comparado com o mesmo periodo de 2019, em abril de 2020 os roubos
em geral cairam 25,5%, os roubos de veiculo 48,7% e os roubos de carga 41,2%*. Em relagio
aos furtos a queda foi ainda maior, 59,5%, sendo que os furtos de veiculos cairam 53%. Ao
mesmo tempo, em abril de 2020, a letalidade policial bateu recordes. Foram 116 registros de
“mortes decorrente de intervengdo policial”’, um aumento de 52,6% em relacdo ao mesmo

periodo do ano anterior, 0 maior nimero para o més de abril desde 2001, quando as estatisticas

2 Disponivel em: https://ponte.org/sob-doria-pm-de-sp-mata-como-nunca-e-prende-cada-vez-menos/

*Disponivel em: http://www.ssp.sp.gov.br/transparenciassp/Consulta.aspx

4 Disponivel em: https://agora.folha.uol.com.br/sao-paulo/2020/05/criminalidade-despenca-na-capital-paulista-
durante-a-quarentena.shtml




passaram a ser divulgadas mensalmente pela SSP e o segundo maior nimero para um unico

més, so superado pelo més de maio de 2006 no contexto dos chamados “crimes de maio™.

Mesmo com as taxas de homicidio mais baixas do pais, festejada em propagandas do
governo, especialmente quando comparadas com as estatisticas nacionais, bem como a redugao
acelerada dos numeros de furtos e roubos em decorréncia das medidas de distanciamento social
para enfrentamento da pandemia do novo coronavirus, a letalidade policial continuou

aumentando, chegando a niveis inéditos, como os vistos no més de abril de 2020.

Ainda relativamente aos nimeros da letalidade, os dados relativos aos primeiros meses
da pandemia, quando analisados separadamente entre “mortes por intervengdo policial em
servigo” e “mortes por intervencao policial em folga” nos traz uma informagao adicional. Dos
262 registros de marco a maio de 2020, 234 decorreram de agdo policial durante o servigo e 28
durante a folga. A titulo de comparacao, no periodo de marco a maio de 2019, houve o registro
187 mortes durante o servigo e 36 durante a folga. Ou seja, apesar do aumento significativo da
letalidade policial em geral, os casos de policiais que matam em horarios de folga diminuiram

22%.

Como se verifica, em uma conjuntura de esvaziamento das ruas, no que diz respeito a
ocorréncias de mortes violentas, o que sobressai sdo exatamente os homicidios cometidos por
policiais em seu horario de trabalho que, na grande maioria das vezes sdo arquivados e tidos
por legitimos. Esses nimeros crescentes sugerem um respaldo institucional a politica de morte
praticada pela policia militar. Mais do que isso, pode-se dizer que as altas taxas de letalidade
policial ¢ parte de uma deliberada politica de governo. Embora abordagens violentas e politicas
de exterminio das populacdes “indesejaveis” possuam um padrao histérico de tolerancia social
e institucional no pais, ndo nos parece que a promog¢ao de uma logica policial na gestdo dos
conflitos internos que assistimos nos ultimos anos seja apenas uma reposi¢ao histérica. Como
veremos adiante, em um cendrio de degradagao social e politico, com tragos autoritarios que se
intensificam a partir de 2016 e culminam com a ascensdo da extrema direita nas elei¢cdes de
2018, ha a ativagdo de uma armadura institucional regida por uma ldgica militarizada da ordem
urbana, advinda de uma desregulamentacdo de mecanismos de regulacdo e controle, o que
possibilita uma mudanga de escala no arbitrio das forcas policiais, dando amplitude aos

instrumentos burocraticos-legais que o avalizam.

5 Disponivel em: https://ponte.org/em-quarentena-pm-de-sp-mata-uma-pessoa-a-casa-6-horas/




Menos regulamentacgio, mais legitimac¢ao do arbitrio: a montagem de uma armadura

institucional que produz mortes

Os mecanismos estatais de responsabilizacdo acionam diversas estruturas do aparelho
do Estado, como policias, ministério publico, defensoria publica, juizes de todas as instancias,
que atuam de forma fragmentada e muitas vezes em sentidos opostos. Como mostram Machado
et. al (2013), embora as narrativas e explicagdes sobre um determinado epis6dio ndo sejam
apenas advindas dos agentes estatais, a forca do direito se expressa exatamente na sua
prerrogativa de dar a declaracdo formal de que determinada agdo foi legitima ou ndo. Além
disso, trata-se da Unica instancia capaz de impor consequéncias juridicas aos individuos
(Machado et. al, 2013). Ao falarmos de processos de responsabilizagdo nos casos de letalidade
policial, o campo juridico atua no sentido de desvincular os fatos de uma logica institucional
de atuagdo arbitraria da policia, conectando autores individuais a vitimas individuais e
promovendo o ocultamento de evidéncias de um padrio repetitivo de violacdes, ainda que
existam disputas no entre os proprios 6rgaos do sistema de justica sobre o carater da violéncia
perpetrada. E isso se da devido a natureza entrelagada da violéncia estatal que, como apontou
Weizman (2017), ¢ tanto aquela que recai sobre 0s corpos € seus territorios, como a que opera
sobre as evidéncias, de modo a negé-las, oculté-las e, no limite, apaga-las.

Concretamente, nos casos dos chamados “crimes de Estado” como a letalidade policial,
para que se oculte as evidéncias do carater sistémico da violéncia estatal, ha o acionamento de
uma série de expedientes, tais como a auséncia de preservagdo do local do crime, registro da
ocorréncia por meio de documentos como “autos de resisténcia” ou “mortes decorrentes de
intervengdo policial”, no qual se invertem os papeis de vitima e criminoso, laudos periciais
inconclusos, argui¢des de conflito de competéncia que fazem os processos se arrastarem por
anos, pedidos de arquivamento, prescri¢ao de crimes, dentre outros. E sdo esses procedimentos
que obstam a responsabilizagdo penal e dao condigdes de legitimidade para que a violéncia
estatal possa ser perpetrada indefinidamente. Em outras palavras, trata-se da existéncia de uma
magquinaria estatal, constituida de praticas, procedimentos burocraticos e estruturas legais que
visam a encobrir os tragos da violéncia perpetrada e esconder os vestigios desse apagamento.

E se a violéncia institucional ¢ algo proprio ao funcionamento do Estado e a historia do
Brasil ¢ cheia de exemplos de chacinas e massacres cometidos por agentes estatais, ndo ¢
preciso dizer que a ditadura militar (1964-1985) ndo inventou 0os mecanismos que sustentam
praticas arbitrarias como desaparecimentos forcados, execugdes sumarias e as iniimeras

violagdes de direitos humanos. Ainda que ndo as tenha criado, foi no ultimo periodo de



rompimento da ordem constitucional, iniciado com o golpe civil-militar de 1964, que as
estruturas repressivas e as praticas de ocultamento sdo organizadas de modo a formar um
sistema harmodnico de repressdo e legitimacdo que permanece vigente até os dias atuais. Foi
durante a ditadura militar que ocorreram, reformas institucionais como a que extinguiu as
guardas civis e deu as policias militares a exclusividade no policiamento ostensivo fardado
(Decretos federais n® 667/69 e n° 1072/69), a criagao de uma legislacdo penal militar (Cédigo
Penal e de Processo Penal Militar ) e o alargamento da competéncia da justica militar estadual
com a inclusdo na constituigdo dos crimes cometidos por policiais militares (Emenda
Constitucional n° 7, o chamado “Pacote de Abril” de 1977). Tais medidas deram corpo a uma
institucionalidade militarizada e que tinha como premissa a gestdo da ordem urbana a partir da
nocao de seguranca nacional. O processo de redemocratiza¢do nao erodiu o seu funcionamento.
Ao contrario, ao longo desses mais de trinta anos de democracia, o que se viu foi o
aperfeicoamento, sob regras democraticas, de uma engrenagem sistémica profundamente
violenta e militarizada, na qual o trabalho de policiamento ¢ regido pela nogdo de guerra, quer
dizer, combate — ou mesmo eliminagdo — ao inimigo associado ao crime urbano e as populagdes
submetidas a processos de “sujei¢ao criminal” (Misse, 1999; 2010).

Assim, instituigdes policiais incorporam estratégias de guerra na gestdo da ordem
urbana, as quais dao aval a suspensdo da lei e garantias de direito, de tal forma que o vasto
elenco de praticas extralegais como tortura, emboscadas, execucdes, desaparecimentos de
corpos, dentre outras ndo pode ser visto como episddico ou tampouco “desviante” de regras
normativas, mas como algo sistémico e constitutivo da matriz e historia de formacao das
policias militares. Foi o que Bueno (2018) demonstrou ao entrevistar policiais presos no
presidio militar Romao Gomes sob a acusagdo de homicidio. Para esses homens, quase a
totalidade cumprindo pena por homicidios ndo relacionados ao trabalho policial, mas com
historico de envolvimento anterior em ocorréncias de resisténcias seguidas de morte ao longo
da carreira, muitas laureadas como atos de bravura pela propria instituicao. A ideia de guerra
ndo ¢ uma metafora no trabalho policial, mas a representacdo do cotidiano. Consequentemente,
0 homicidio ¢ visto como um instrumento para solu¢dao de problemas do cotidiano laboral de
forma definitiva, pois um “bandido” morto ¢ uma possibilidade a menos de uma ocorréncia
futura de crimes na sociedade.

E ao encararem o “crime” como uma guerra e o “criminoso” como um “inimigo” a ser
eliminado, as forcas policiais necessitam de uma armadura institucional e politica que dé
suporte a sua a¢do letal. Nao ¢ de hoje que se discute a presenca de dispositivos burocraticos

que amparam a logica bélica e o protagonismo militar na gestdo da seguranga publica, mesmo



em tempos democraticos. Jorge Zaverucha (2009) fala que o desenho institucional da
Constituicao de 1988 faz da policia um enclave autoritario constitucionalmente sancionado, ja
que estd sujeita a instru¢do militar, regulamento militar e justica militar. Apds a transi¢ao
democrética, os governos de Fernando Henrique Cardoso (1995-1998; 1999-2002), Luis In4cio
Lula da Silva (2003-2006; 2007-2010) e Dilma Roussef (2011-2014;2015-2016), opositores da
ditadura militar, nada fizeram para desmontar essa estrutura militarizada. Ao contrério, sob
governos tucanos e petistas, o processo de “militariza¢do” da seguranca publica se aprofunda,

tornando borradas as suas fronteiras com a seguranga nacional®.

Renato Lemos (2019) chama ateng¢ao ainda para o fato de que a militarizacao do Estado,
com a criagdo de repartigdes burocraticas e estruturas legais que atuam sob a Otica da
“seguranca nacional” e da guerra contra o “inimigo interno” nao ¢ um mero legado da ditadura,
mas transcende aos regimes politicos. Nesse sentido, a preservacgao de areas de controle militar,
inclusive sob a jurisdicdo da Justiga Militar, por exemplo, ndo ¢ um “entulho autoritario”
anacronico, mas uma estratégia atual de defesa da ordem utilizada pelo campo politico
constituido na transicao da ditadura militar. Defesa esta que, se antes era realizada por meio de
medidas arbitrarias, a partir de 1988 passa a se dar por meios democraticos, como o art. 142 da
Constituicao Federal, que autoriza o uso das for¢cas armadas como garantia de Lei e Ordem.

Mas se o avanco da militarizagdo ¢ algo que ndo cessa com a transi¢do democratica,
exibindo com cada vez mais forca a face policial-militar da gestdo dos conflitos urbanos, a
partir do governo Michel Temer (2016-2018), todavia, essa “legalidade autoritaria” (PEREIRA,
2005), ganha novos contornos. Isso porque, em que pese a ordem constitucional inaugurada em
1988 ndo tenha desmontado o aparato repressivo erigido sob os governos militares e ainda o
tenha incrementado, foram criados, por outro lado, ao longo do periodo p6s-1988, mecanismos
regulatorios e de controle, que se ndo impediram a violéncia estatal, ao menos constituiam uma
garantia formal de justica e reparagdo contra o arbitrio estatal. S3o esses mecanismos que
comegam a erodir a partir de 2016.

Temer assumiu o governo em 2016 apds um contestado processo de impeachment da

entdo presidenta Dilma Rousseff e enfrentou, além da questdo da propria legitimidade de seu

® A questdo relativa ao aprofundamento da militarizagdo da gestdo interna nos governos FHC, Lula e Dilma exigiria
um outro espago para ser discutido. Para um detalhamento acerca da militarizagdo da seguranga publica nos
governos FHC e Lula, ver: ZAVERUCHA, J. Relac¢des Civil-Militares: O legado autoritario da Constituigdo
Brasileira de 1988, In: Teles, E e Safatle, V. O que resta da ditadura: A excegdo brasileira, Sao Paulo, Boitempo
Editorial, 2010. Sobre a lei antiterrorismo e os dispositivos militares acionados ao longo do governo Dilma, ver
BRITO J M., Copa pra quem? Estado de excegdo e resisténcias em torno da Copa do Mundo FIFA 2014.
Dissertacdo de Mestrado, FFLCH-USP, 2015. Disponivel em: www.teses.usp.br/teses/disponiveis/8/8132/tde-
31072015-164458/pt-br.php



mandato, baixissimos indices de popularidade, dificuldades para aprovacdo de reformas
estruturais exigidas pelo mercado, além de problemas judiciarios. E em busca de legitimidade
e sustentagdo ao seu governo, apoiou-se em medidas que levariam a uma mudanca de patamar
do processo de militarizagdo da seguranca publica, com os militares assumindo postos chaves
na seguranca publica, especialmente com a intervengdo militar no Estado do Rio de Janeiro,
decretada em fevereiro de 2018.

Importante lembrar que em 16 de fevereiro de 2017, a Corte Interamericana de Direitos
Humanos — CIDH condenou o Estado Brasileiro por graves violagdes de direitos humanos no
caso de duas chacinas na Favela Nova Brasilia, localizada no Complexo do Alemao, Rio de
Janeiro, ocorridas em 18 de outubro de 1994 e 08 de maio de 1995 em incursdes policiais,
totalizando 26 mortes. Na decisdo, a Corte ressaltou que o Estado brasileiro violou o direito as
garantias judiciais de independéncia e imparcialidade da investigagdo, ndo realizou as devidas
diligéncias para apurar as responsabilidades e ndo observou o prazo razodvel para identificar e
punir os responsaveis e condenou o pais a, dentre outras sangdes, a estabelecer mecanismos
normativos necessarios para que casos como mortes decorrentes de intervencao policial fossem
investigados por um 6rgdo independente e a adocao de medidas legislativas ou de outra natureza
necessarias para permitir as vitimas e seus familiares a participagdo de maneira formal e efetiva
da investigagdo conduzida pela policia ou pelo Ministério Pablico’.

Ignorando as sang¢des de cortes internacionais impostas ao pais, ¢ neste periodo que os
poucos mecanismos de controle da atividade policial conquistados no periodo democratico
comecam a ser desmontados e, por outro lado, sdo incluidos ordenamento juridico leis, decretos
e portarias administrativas que incorporam a logica bélica na gestdo da ordem interna,
incrementando um sistema de protecdo juridico-politico que respalda as a¢des arbitrarias das
forcas da ordem, exatamente no sentido contrario ao conteudo da decisdao da CIDH.

Em outubro de 2017 foi aprovada a Lei n® 13.491, que significou um retrocesso na
questao da responsabilizacdo dos agentes do Estado por atos contra a vida de civis. Os casos de
crime dolosos contra a vida de civis cometidos por militares sdo julgados pela Justica Comum
desde 1996, quando a Lei n® 9.299, alterou o art. 9° do Cddigo de Processo Penal Militar®. Em
2004, com a Emenda Constitucional n°® 45 (Reforma do Judicidrio), a competéncia do Tribunal

do Juri foi incluida no texto constitucional, encerrando a discussdo juridica acerca da

7 Disponivel em: https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_333_por.pdf

8 As policias militares, assim como as for¢as armadas, estdo submetidas ao Codigo Penal e de Processo Penal
Militares, ambos de 1969. A CF de 1988, em seu art. 124, manteve a competéncia da Justica Militar para julgar os
crimes militares definidos no Coédigo Penal Militar — CPM.




constitucionalidade do texto da Lei 9.299/1996. Em 2011, no entanto, veio a primeira restri¢ao
a competéncia da Justica Comum. A Lei n® 12.432/11, ressalvou a competéncia da Justica
Militar nos casos envolvendo crimes dolosos contra a vida de civil envolvendo acao das Forgas
Armadas, nas circunstancias do art. 303, do Codigo Brasileiro de Aerondutica, ou seja,
relacionadas com o abate de aeronave hostil em sobrevoo no espaco aéreo brasileiro que nao
obedeca as ordens para pouso.

Mas o que era uma restricdo pontual, foi sensivelmente alargada com a aprovagao da
Lei n® 13.491/2017, que transferiu para a Justica Militar da Unido a competéncia para o
julgamento dos crimes dolosos contra a vida cometido por militares das For¢cas Armadas contra
civis. A alteracdo atendeu a uma demanda das Forgas Armadas, que desde a edi¢cdo do Decreto
3.897, de 24 de agosto de 2001, que fixou as diretrizes de sua atuagdo nas operacdes de garantia
de lei e ordem — GLO, possui a prerrogativa regulamentada de poder de policia em acdes
ostensivas de policiamento, algo que até entdo era exclusivo das policias militares’. Dados do
Ministérios da Defesa apontam que 2017 foi ano com o maior numero de GLOs da série
histdrica relacionadas a violéncia urbana!’, o que ajuda a compreender a preocupagdo com o
foro de julgamento, tendo em vista a logica bélica que permeia a a¢do militar. Além do contexto
das operagdes de GLO, a Lei n® 13.491 abarca qualquer situagdo, inclusive ndo beligerante, em
que um militar das For¢as Armadas em servigo pratique crime doloso contra a vida de civil.

Também no governo Temer foi aprovada a Lei 13.500/2017, que dispOs sobre a
transferéncia de recursos financeiros do Fundo Penitenciario Nacional (Funpen), ampliando a
possibilidade de aplicacdo dos recursos do Fundo para, dentre outras atividades, a de
policiamento com vistas a redu¢@o da criminalidade, inclusive inteligéncia policial. A lei ainda
estendeu a possibilidade de uso de reservistas pela For¢a Nacional de Seguranca Publica —
FNSP, criada em 2004 no primeiro governo Lula!!, incluindo também a possibilidade de

integracao de reservistas que tenham servido como militares temporarios das For¢as Armadas.

° O emprego das For¢as Armadas nas chamadas Operagdes de Lei e Ordem — GLO foi inserido na legislagdo com
a Lei Complementar n® 97 de 09 de junho de 1999. Mas foi somente o Decreto 3.897, de 24 de agosto de 2001,
que a regulamentou, fixando a prerrogativa de poder de policia em agdes ostensivas de policiamento no ambito
dessas operagdes, o que até aquele momento estava a cargo exclusivo da policia militar.

19 Disponivel em: https://www.gov.br/defesa/pt-br/assuntos/exercicios-e-operacoes/garantia-da-lei-e-da-ordem

' A Forga Nacional de Seguranga Publica — FNSP foi criada em 2004 por meio do decreto n® 5.289 de 24 de
novembro de 2004. Trata-se de uma Forga uniformizada, subordinada ao Ministério da Justica, que trabalha em
cooperacao com os Estados para operar através de convénios. Instituida inicialmente para auxiliar o policiamento
ostensivo, suas atribuigdes foram ampliadas, abrangendo também a cooperagdo com os orgdos de seguranga
federais. Seu contingente, antes recrutado nas Forgas Policiais dos Estados e Distrito Federal, passou a contar com
integrantes das policias civis e peritos forenses e, a partir do fim de 2016, com policiais e bombeiros reservistas
(Lei 13.661/2016). A criagdo da Forga Nacional de Seguranga Publica foi inspirada no modelo das chamadas
“missodes de paz” das Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU).




Desse modo, tendo em vista a prerrogativa da For¢a Nacional de Seguranca de atuagdo no
policiamento ostensivo mediante convénio com os Estados, a autoriza¢do de recrutamento de
reservas para as suas fileiras significou a possibilidade de formagdo de “milicias”!?, formadas
por civis fardados — tecnicamente reservistas ndo tem investidura estatal — e armados pelo
Estado.

Em 2018, com a elei¢ao de Bolsonaro, o processo de constituicdo de uma armadura
institucional que da suporte e legitimagao a violéncia do Estado se acelera. Em um cendrio de
degradacdo social e politico, a logica policial-miliciana avanga. Com Bolsonaro, os militares
deixam os bastidores e voltam ao palco principal da politica institucional, dessa vez pelo voto,
trazendo a ordem do dia uma série de medidas que visam, além da promog¢do de pautas
punitivistas, um afrouxamento dos mecanismos de regulacao da violéncia institucional.

O decreto n°® 9.759/2019, editado em comemoragao aos primeiros 100 dias de governo,
pretendia a extingdo de oOrgdos colegiados na administragdo publica, como conselhos,
comissdes, comités, grupos, equipes, foruns, dentre outros, eliminando assim a possibilidade
de participagdo social nas estruturas institucionais do Estado. Um outro decreto de 2019, de
namero 9.831, pretendia promover um desmonte no Mecanismo Nacional de Combate a
Tortura— MNCT!3, com o fim da remuneragdo dos peritos e a proibi¢do de vinculos com ONGs
ou universidades. Além disso, os peritos passariam a ser escolhidos e designados por ato do
Presidente da Republica, o que na pratica, inviabilizaria a atuacdo do MNCT, ante a auséncia
de pagamento de salarios e o fim da independéncia funcional ante a vinculagdo ao executivo'®.
Uma decisdo do plenério do STF impediu que o governo extinguisse por decreto conselhos
criados por lei e outra, da Justica Federal do Rio de Janeiro, concedeu tutela provisoria,
mantendo a estrutura do MNCT e a remuneracdo dos peritos. Embora ndo tenham sido
implementadas em sua totalidade, tais medidas sdo eloquentes no que diz respeito ao programa
do governo: logica policial e suspensdo dos marcos legais normativos e regulatorios.

No caminho aberto com a aprovagdo da Lei n® 13.491/2017, o projeto original do
chamado “pacote anticrime”, enviado ao Congresso Nacional pelo entdo Ministro da Justiga

Sérgio Moro, previa alteracdes no Codigo Penal e no Coédigo de Processo Penal relativas a

120 termo milicia aqui é usado em seu sentido genérico para designar grupos armados € com poder de policia e
oficialmente ndo integrantes das forgas armadas ou das policias, como € o caso dos reservistas convocados para a
FNSP.

13 Criado em 2013 para que o pais pudesse cumprir os termos do Protocolo Facultativo a2 Convengdo da ONU
contra a Tortura e outros tratamentos ou Penas Cruéis, o MNCT ¢ composto por 11 peritos independentes, com
atuagdo e experiéncia na area ¢ com acesso as instalagdes de privagdes de liberdade, escolhidos por processo
seletivo.

140 governo entrou com recurso contra a decisio do TRF do Rio de Janeiro, que foi negado e a decisdo da judicial
continua valida. Nesse caso, ainda que de forma precaria, foi mantida a estrutura do MNCT.



legitima defesa, incluindo na legislacdo penal artigo que previa que o policial ou agente de
seguranga age em legitima defesa quando em conflito armado previne injusta e iminente
agressdo'’. Nestas ocasides, ante a mudanga pretendida no Codigo de Processo Penal, quando
da lavratura do auto de prisdo em flagrante, a autoridade responséavel poderia deixar de efetuar
a prisdo. Ante pressao de especialistas, ativistas da defesa de direitos humanos e parlamentares
de oposicdo, que equiparam o projeto a uma “licenca para matar”, tais alteracdes ndo foram

mantidas pelo Grupo de Trabalho que analisou o texto!®.

O governo, no entanto, ndo desistiu das alteracdes legislativas para satisfazer as
reivindicag¢des de sua base eleitoral de policiais militares e integrantes das for¢as armadas de
baixa patente, que sdo linha de frente das operagdes policiais. Em 06 de novembro de 2019,
enviou ao Congresso projeto de lei n® 6125/2019, que estabelece normas aos militares em
operagdes de Garantia de Lei e Ordem, inclusive policiais militares, civis, federais, rodoviarios
e bombeiros, prevendo a exclusdo da ilicitude, considerando como legitima defesa o “militar
ou o agente que repele injusta agressao, atual ou iminente, a direito seu ou de outrem”. Além
da exclusdo de ilicitude, hd ainda a previsdo para que a Advocacia Geral da Unido represente
os agentes da ordem que vierem a responder inquérito policial ou a¢do judicial em decorréncia
de atos praticados em operacgdes de GLO.

O projeto com a previsdo de excludente de ilicitude enviado pelo poder executivo em
novembro de 2019 ainda ndo teve andamento pelo congresso, mas a Lei 13.964, de 24 de
dezembro de 2019, que resultou do Grupo de Trabalho sobre o “pacote anticrime”, incluiu na
legislag@o processual penal um dispositivo que na pratica, como veremos adiante, serviu como
um obstaculo as investigacdes acerca de mortes decorrentes de intervencao policial. Os novos
artigos 14-A do Codigo de Processo Penal — CPP e 16- A do Cédigo de Processo Penal Militar
possibilitam aos policiais militares e aos membros das forcas armadas envolvidos em casos de

mortes de civil em servigo ou no exercicio de sua func¢do, constituirem defensor ainda na fase

Paragrafo unico. Observados os requisitos do caput, considera-se em legitima defesa:

I - o agente policial ou de seguranga publica que, em conflito armado ou em risco iminente de conflito armado,
previne injusta e iminente agressao a direito seu ou de outrem; e

II - o agente policial ou de seguranga publica que previne agressdo ou risco de agressdo a vitima mantida refém
durante a pratica de crimes." Disponivel em: https:/gl.globo.com/politica/noticia/2019/02/04/projeto-de-lei-
anticrime-veja-a-integra-da-proposta-de-sergio-moro.ghtml

16 Disponivel em : https://oglobo.globo.com/sociedade/comissao-arns-diz-que-pacote-anticrime-de-moro-pode-
ser-licenca-para-matar-23585582




de inquérito, prerrogativa que ndo existe para as demais ocorréncias, dada a caracteristica
inquisitorial do inquérito policial no Brasil!”.

Além disso, a Portaria n® 49, de 30 de janeiro de 2020, editada por Sérgio Moro, da nova
regulamentacdo a mobilizacdo dos reservistas das For¢as Armadas utilizados na For¢a Nacional
de Seguranca Publica — FNSP, alterando os termos da Portaria N° 3.383, de 24 de outubro de
2013, que dispde, dentre outras coisas, sobre o efetivo dos servidores que a compde. Se pela
norma de 2013, nenhum recrutado pela FNSP poderia estar respondendo a processo
administrativo ou criminal, bem como nao poderia ter qualquer condenacdo nos tltimos cinco
anos, pela nova portaria, aos reservistas das For¢as Armadas recrutados, passou-se a exigir
somente a auséncia de condenagdes criminais com transito em julgado. Desse modo, entdo o
Ministro, cuja principal bandeira era a possibilidade de prisdo antes do transito em julgado da
condenagdo, foi também o autor de uma regulamentagao infralegal que, na pratica, autorizou o
recrutamento de reservistas das Forgas Armadas pela FNSP em atividades de policiamento
ostensivo, mesmo que condenados em crimes como homicidio em servigo, por exemplo,
exigindo para o impedimento do seu recrutamento exatamente o transito em julgado da
condenagao.

Conjuntamente, todas essas medidas acima citadas dificultam, quando ndo tornam
invidvel, o controle da a¢ao letal do Estado, garantindo impunidade para os seus agentes. Trata-
se, portanto, da composi¢ao de um repertorio que possui grande afinidade com a agenda politica
da extrema direita que chega ao poder nas elei¢des presidenciais de 2018. Uma agenda, como
apontou Renato Lessa (2020), predominante destrutiva e que tem como objetivo o
esfacelamento do quadro constitucional e institucional vigente no pais desde a Constituicdo de
1988. Isso significa a dissolugdo de nexos normativos regulatérios e mecanismos de contencao,
substituindo-o por outro de natureza informal e legalmente heterodoxo, o que se traduz em
politicas como a de liberagdo de armas e munigdes e projetos como o de excludente de licitude
para militares que matam em servico (Lessa, 2020).

Nesse contexto, abater o inimigo se torna um imperativo. Para a implanta¢do desse
projeto politico, que tem aversdo a mediacdo e regulagdo, ha a ativagdo dessa armadura
institucional regida por uma logica militarizada da ordem urbana. Isso permite as forgas
policiais, por um lado, a liberacdo de amarras legais para agirem de forma violenta e, por outro,

o ganho de novos instrumentos burocraticos-legais que avalizam essa violéncia, o que

17 Sobre a tradi¢do inquisitorial do inquérito policial brasileiro, ver em: KANT DE LIMA, R. Cultura Juridica e
p’raticas policiais: A tradi¢do inquisitorial. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, nimero 10, volume 4, junho de
1999, p. 65-84.



possibilita uma mudanca de escala no arbitrio policial. Essa politica tem reflexos especialmente
no ambito dos Estados, responsaveis pelo policiamento ostensivo através das policias militares,

subordinadas aos governadores dos Estados.

Reflexos de um arcabouco institucional militarizado no Estado de Sao Paulo

A preservacdo da ordem publica e o policiamento ostensivo sdo prerrogativas
constitucionais das policias militares (art. 144, § 52 da CF), subordinadas, juntamente com a
policia civil aos governos estaduais. Os Estados, por sua vez, como chefes das policiais, sdo fiadores
dessa politica de segurancga militarizada, e atuam, seja pela inércia ante as manobras juridicas que
retardam as investigacdes utilizadas por policiais militares envolvidos em ocorréncias de morte
de civis, seja pela edicdo de medidas administrativas e infralegais, utilizadas por policiais para
operarem nas brechas da lei, tudo sob a legitimacao do poder judiciario, que acaba por promover
um uso alargado da violéncia policial na gestao da ordem interna.

No Estado de Sao Paulo, desde margo de 2015, vigora no ambito da Secretaria de
Seguranca Publica, a Resolugdo SSP-40, que disciplina o procedimento a ser adotado nos episodios
registrados como “morte por intervengao policial”, cabendo ao delegado de policia responsavel se
dirigir ao local da ocorréncia e colher todos os objetos relacionados ao fato, além de colher as
provas e identificar testemunhas presenciais. A resolucdo disciplina ainda, que além do
acompanhamento por parte da Corregedoria, o Ministério Publico deve ser imediatamente
comunicado dos fatos. No dia 18 de agosto de 2017, entretanto, o presidente do Tribunal de Justica
Militar editou a Resolugdo n2 54, segundo a qual, mesmo nos casos de crimes dolosos contra a vida
de civil, caberia a autoridade policial militar apreender instrumentos e objetos que tenham
relacdo com a apuracao dos crimes militares definidos em lei. Também em 2017, em razdo da
aprovacdo da Lei n? 13.491, a Policia Militar passou a adotar a tese de que todos os crimes
praticados em razdo da fun¢do, mesmo aqueles de competéncia do Tribunal do Jdri, deveriam ser
apurados por atos da Policia Judiciaria Militar!8. Na pratica, o entendimento adotado pela PM e
pelos Tribunais Militares, contrariando o que dispde a propria SSP/SP, dava um salvo conduto
para que nos casos de letalidade policial, os envolvidos nos crimes recolham as provas de seus
proprios atos, manipulando-as de modo a ocultar a responsabilidade pelos eventos, facilitando,
inclusive, forjar cendrios de enfrentamento em casos de execu¢do sumaria.

Em 30 de janeiro de 2019, o 6rgdo especial do Tribunal de Justica de Sao Paulo acolheu
por maioria a Acdo Direta de Inconstitucionalidade ajuizada pela Procuradoria Geral de Justica e

declarou inconstitucional a Resolu¢ao n2 54 do Tribunal de Justica Militar. Os desembargadores

8 Disponivel em: https:/noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2018/01/02/pm-de-sp-usa-lei-que-

autoriza-exercito-a-investigar-crimes-e-acirra-animos-com-policia-civil.htm




entenderam que o Tribunal de Justiga Militar extrapolou o seu limite de atuacdo e ressaltaram a
competéncia exclusiva da Justica Comum para o julgamento de crimes dolosos contra a vida de
civis praticados por policiais militares. Também foi reiterado o entendimento na Resolu¢do SSP-
40 segundo o qual a investigacdo criminal deve ser presidida pela Policia Judiciaria competente
para apuracgdo dos crimes comuns, ou seja, a Policia Civil e que a manutencao da pratica descrita
naresolucdo do TJM prejudicaria a preservacao do local e dos objetos relacionados ao crime, bem
como retardaria a apuracao dos fatos.

Em decisdo de 08 de julho de 2020, no entanto, o Tribunal de Justica Militar, concedeu
Habeas Corpus coletivo, impetrado pela Associacao dos Oficiais Militares do Estado de Sdo Paulo
em Defesa da Policia Militar - Defenda PM, para que todas as autoridades de Policia Judiciaria
Militar da Corporacado se abstivessem de instaurar procedimentos investigatorios contra Oficiais
Militares Estaduais por descumprirem a Resolugao SSP 40, de 24 de marc¢o de 2015. Pouco mais
de um ano apés a decisdo do Tribunal de Justica em sentido contrario, a Justica Militar reitera a
concepcdo de que homicidio doloso praticado por policial militar contra civil € um crime militar,
cabendo sua apuracdo a prépria corporagao, o que faz com que seja atribuicao dos Oficiais da PM
a apreensao de armas, objetos e instrumentos relacionados com o delito.

Como se verifica, a declaragdo de inconstitucionalidade da Resolugdo n? 54 do TJM nao
levou ao abandono da pratica da apreensao de objetos relacionados aos crimes por parte de
policiais militares. O Tribunal de Justica Militar, com base em disposi¢des do Cédigo Penal Militar
e Cédigo de Processo Penal Militar, continua reconhecendo como crime militar o homicidio doloso
contra civil quando praticado pelo policial em servigo ou agindo em razao da funcao, entendendo
caber a corporacdo as atribui¢cdes de policia judicidria. Consequentemente, permanece uma
disputa entre as policias civil e militar acerca dos procedimentos investigatorios, o que retarda o
andamento dos casos. Mesmo ndo havendo divergéncia nos tribunais superiores quanto a
competéncia da Justica Comum para o processamento dos casos, a Procuradoria Geral de Justica
permanece inerte quanto a questdo, deixando que conflitos de competéncia se arrastem em
instancias inferiores, atrasando investigacoes e dificultando a produgao de provas.

Mas nao é s6. Além das discussdes acerca da competéncia para investigacdo dos
homicidios cometidos por policiais militares, uma outra manobra juridica tem sido usada para
retardar inquéritos e prejudicar a apuracao das mortes de civis em supostos confrontos com
forcas da ordem. Os novos artigos 14-A do CPP e 16-A do CPPM, como visto anteriormente,
garantem aos policiais envolvidos em casos de mortes de civil em servico ou no exercicio de sua
funcao, a prerrogativa de constituir defensor ainda na fase de inquérito. Além disso, o Decreto
Estadual n? 64.764, de 27 de janeiro de 2020, dispde que a Caixa Beneficente da Policia Militar do
Estado - CBPM, entidade de natureza autarquica e vinculada a Secretaria de Seguranca Publica,

prestara a assisténcia juridica gratuita ao policial militar, por atos praticados em razdo do



exercicio de suas func¢des. Juntos, a lei federal e o decreto estadual sdo usados pela PM para
paralisar o andamento de inquéritos envolvendo letalidade policial.

A manobra se da da seguinte maneira: quando ha caso de morte por intervencdo policial,
no registro da ocorréncia, o autor dos fatos é informado do prazo de 48 horas para constituicao
de advogado, nos termos do novo art. 16-A do CPPM. O policial envolvido ndo constitui, a PM faz
a solicitagdo para a CBPM, nos termos do Decreto Estadual n? 64.764, que informa aos
responsaveis pelos inquéritos ndo ter advogados ou nao poder assumir os casos em razdo da
pandemia de coronavirus. Sem advogados para acompanhar os inquéritos, a Policia Militar, por
meio de oficio interno, determina que os IPMs nessa situacdo sejam suspensos.

Embora o oficio de suspensdo ndo atinja os inquéritos abertos na policia civil, sem a
constituicdo de advogados, os policiais, com base na mesma lei, negam-se a ser interrogados,
submetidos a reconhecimento e a participar de reconstituicdes também no dmbito da investigagdo
civil, ja que tal previsdo esta inserida também no art. 14-A do CPP, o que inviabiliza também estes
inquéritos. Em reportagem especial realizada pelo site de noticias UOL, investigadores afirmaram que
em razdo do procedimento interno adotado pela policia militar, somente em 2020, cerca de 300

inquéritos contra policiais militares nem sequer foram iniciados®®.

Em razdo de tal impasse e da repercussdo do caso, em 23 de julho de 2020, o Ministério Publico
emitiu a Nota Técnica n2 09%, através da qual afirma que a observacdo dos dispositivos legais ndo pode
comprometer a investigacdo e que o texto ndo pode ser tido como garantia do contraditdrio em fase
de inquérito, ja que tal direito ndo existe no ordenamento e, caso existisse, ndo poderia ser exclusivo
de agente de seguranca publica. O MP orienta na nota que caso ndo haja defensor para acompanhar
o investigado em atos que demandem a sua presenca, o delegado devera confeccionar um relatério

parcial do inquérito e o enviar ao érgdo para que se aprecie a medida a ser tomada.

Esses sao alguns exemplos de como manobras juridicas, a edicdo de leis, resolucoes, oficios
administrativos e decretos infralegais funcionam no contexto dessa engrenagem sistémica que
produz mortes como politica de governo e busca encobrir os tracos de sua propria violéncia. A
pandemia, com seus efeitos devastadores e em um contexto de ruas mais vazias e cada vez menos
controle externo da acdo policial, faz sobressair as engrenagens dessa maquinaria estatal que

possui cada vez menos amarras burocraticas para matar 2L

19 Disponivel em: https://noticias.uol.com.br/reportagens-especiais/as-travas-da-lei/#icover

20Disponivel em:
http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/Criminal/notas tecnicas/nota%?20tecnica%20%20n%209.pdf

2l Esses rompimentos de amarras burocraticas, além da forte alta nos nimeros de mortes por intervengéo policial
no primeiro semestre de 2020, levou também ao aumento também da repercussdo publica dos casos e da exigéncia
de respostas a violéncia policial. A partir de agosto de 2020 cameras de seguranga comegaram a ser acopladas aos
uniformes dos policiais no Estado de Sdo Paulo. O uso de cameras em uniforme da PM foi ampliado em maio de
2021, quando passaram a ser utilizadas cerca de 3.000 cameras por policiais de 18 batalhdes, dentre os quais os




Violéncia policial e pandemia: uma lente de aumento para os aparatos de um estado

policial-miliciano

No primeiro semestre de 2020, diversos casos ganharam destaque no noticiario,
colocando em pauta a questdo da violéncia policial em tempos de pandemia e de medidas de
distanciamento social. Episédios como o da morte de Igor Rocha Ramos, adolescente de 16
anos, com um tiro na nuca disparado por um policial militar no Jardim Sao Savério, Zona Sul
de Sao Paulo, no dia 02 de abril de 2020. Igor saiu de casa para comprar cigarro para a mae,
que estava com covid-19 e, ao tentar correr de uma abordagem, foi baleado pelas costas e o tiro
o atingiu na nuca?’. Ou da morte de David Nascimento dos Santos, vendedor ambulante de 23
anos, na noite do dia 24 de abril de 2020. David foi visto saindo da viela onde morava, na Favela
do Areido, no Jaguaré, Zona Oeste de Sao Paulo e esperava um lanche na rua paralela a de sua
casa e foi encontrado morto na favela dos Porcos, vizinha ao local onde morava, com marcas
de tortura no corpo. Ele foi abordado por policiais militares do Batalhdo de Ac¢des Especiais de
Policia — BAEP, fardados, que registraram a ocorréncia no 5° DP como “morte decorrente de
intervencdo policial”, “resisténcia” e “excludente de ilicitude”. Testemunhas e cameras de
seguran¢a no local da abordagem, no entanto, desmentiram a versdo da policia deixando

evidente a execugdo?’.

O caso de maior visibilidade, no entanto, foi o de Guilherme Silva Guedes, de 15 anos,
morto no dia 15 de junho de 2020 na Vila Clara, Zona Sul de Sao Paulo, com um tiro na nuca
e outro no rosto. O adolescente foi sequestrado na madrugada de domingo, dia 14 de junho e
encontrado morto no dia seguinte em Diadema. A morte ocorreu em meio a mobilizagdes
transnacionais relacionadas a violéncia policial e ao racismo, gerou indignagao no bairro onde
vivia e ganhou repercussdo mididtica. O delegado responsavel pelas investigacdes ndo tem
duvidas de que se tratou de um caso de execugdo. Os autores foram um sargento da Policia
Militar Paulista, integrante do BAEP de Sdo Bernardo do Campo e sdcio irregular de uma
empresa com registro de zeladoria e limpeza, mas que atuava com servigos de seguranca

privada e um ex soldado da Policia Militar, acusado de participar da chacina do Jardim Rosana,

Batalhoes Especiais de Policia — BAEPs e a ROTA. Os numeros indicam que com a adogdo das cdmeras houve
uma redugdo drastica da letalidade policial em Sao Paulo. Junho de 2021 teve 22 mortes decorrentes de intervengao
policial e foi o més menos letal da policia desde maio de 2013, quando foram registradas 17 mortes. Ainda ndo se
sabe qual o real impacto do uso das cameras na letalidade policial, mas ¢ algo importante a se acompanhar para
futuros estudos sobre o tema.

22 Disponivel em: https://ponte.org/em-sp-quanto-mais-a-pm-mata-menos-policiais-sao-presos-por-homicidio/

23 Disponivel em: https:/ponte.org/video-contradiz-versao-da-pm-sobre-morte-de-david-apos-abordagem-
policial/




também na Zona Sul de S3o Paulo, em janeiro de 2013 e que esta foragido desde 2015 quando

fugiu do presidio Romdo Gomes?*.

Embora semelhantes, os casos possuem diferencas que nos ajudam a compreender a
importancia do arcabouco institucional legitimador de uma ordem urbana gerida sob a ldgica
militarizada. Igor e David foram mortos por policiais em servigo, o que deu aos agentes
envolvidos uma série de estratégias legais para afastar a responsabilizacdo e legitimar sua agao.
O caso de David, nesse sentido, ¢ ainda mais emblematico. O video da abordagem, a existéncia
de testemunhas de que se tratou de um caso de execu¢ao, bem como o relatorio da corregedoria
da propria PM indicando se tratar de homicidio, ndo impediram a abertura de um IPM e a
dentincia do Ministério Publico Militar enquadrando a ocorréncia como sequestro seguido de
morte, visando atrair para a Justica Militar o julgamento do caso. Com o caso sendo investigado
também pelo DHPP e pela Justica Comum, o conflito de competéncia somente foi resolvido
com a decisdo do STJ de 27 de julho de 2020, que entendeu se tratar de um crime de homicidio
de competéncia do Tribunal do Juri, determinado a sua apuragdo na Justica Comum?°. Ou seja,
os policiais se utilizaram varias prerrogativas legais e infralegais para retardar a0 maximo as

investigacgoes e dificultar a produ¢do de provas e a apuragdo da responsabilidade.

J& o episddio da morte de Guilherme, embora muito semelhante ao de David, inclusive
com o sequestro antes do assassinato em outro municipio, a resposta foi distinta. Em nenhum
momento se aventou a possibilidade de caracterizacdo de crime militar com competéncia do
Tribunal de Justiga Militar para o julgamento. Com as atengdes voltadas a teméatica da violéncia
policial, o caso de Guilherme logo foi caracterizado como homicidio. Como resposta a
mobilizagio popular, em poucos dias foi conhecida a autoria do crime?®. Em 14 de agosto de
2020, os dois policiais foram denunciados por homicidio qualificado por “motivo torpe, com
emprego de meio cruel e recurso que dificultou a defesa da vitima, mediante disparos de arma

de fogo”.

Os exemplos de trés episddios de morte por intervencdo policial que ganharam o
noticiario no primeiro periodo de pandemia nos ajudam a compreender os modos de operagao
do Estado no que diz respeito a violéncia perpetrada e a operacdo de remocdo dos vestigios

institucionais da acdo de seus agentes, com a negagdo e ocultamento de provas de sua propria

24 Disponivel em: https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2020/06/17/sargento-da-pm-de-sp-matou-
jovem-guilherme-de-15-anos-aponta-investigacao.htm
25 Disponivel em: https://ponte.org/pms-acusados-de-matar-e-sequestrar-david-serao-julgados-na-justica-comum/
26 Disponivel em: https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2020/06/17/sargento-da-pm-de-sp-matou-
jovem-guilherme-de-15-anos-aponta-investigacao.htm




violéncia. Mesmo no caso de Guilherme, quando ndo se pode mais negar a violagdo
perpetrada?’, busca-se caracterizd-la como uma agdo excepcional, na tentativa de esconder seu
padrdo de violagdo. Para a Secretaria de Seguranca Publica, o caso se caracterizou como um

excesso que ndo representa a maioria das abordagens policiais.

Dai a importancia de langarmos um olhar mais apurado acerca desta armadura
institucional regida por uma logica policial que emerge das politicas recentes e da envergadura
a legitimagdo da violéncia do Estado. O policial mata em seu horario de trabalho, pois ha um
amplo respaldo institucional para a sua acdo. Além de mais instrumentos administrativos e
juridicos para a sua defesa, também possui mais respaldo para alterar a cena do crime, destruir
ou plantar provas, de modo que quase sempre sua conduta serd enquadrada como legitima por
todas as instancias. A letalidade policial ndo impacta os indices de homicidios gerais, ja que €
contabilizada sob outra nomenclatura (atualmente morte decorrente de intervencao policial).
Consequentemente, matar em servigo possui uma série de protecdes por parte do Estado, ja que
por mais altos que sejam os numeros, dificilmente estes trardo grandes implicagdes politicas,
tendo em vista a dindmica de registro e apuragdo, suas excludentes de ilicitude, bem como a

legitimacgao social da “morte de bandidos em confronto”.

Sdo essas protecdes que vém sendo alargadas nos ultimos tempos, o que ajuda a
compreender os numeros crescentes de mortes decorrentes de intervencdo policial. Neste
sentido, o periodo de vigéncia de medidas de restricdo a circulagdo pode ser tido como um
laboratorio para a montagem de um aparato policial-repressor ainda mais letal. Ou seja, a
pandemia pode ser vista também como um catalisador para alteracdo de escala da politica
adotada, dai os recordes da série historica de mortes por intervencao policial como visto no més

de abril de 2020.

Ha, no entanto, um elemento novo e talvez ndo previsto nessa equagdo acerca de mortes
violentas no Estado de Sao Paulo. A taxa geral de homicidios dolosos de 2020 subiu 4% no
primeiro semestre em So Paulo, em relagdo ao ano mesmo periodo do ano anterior?®. Principal

propaganda dos governos tucanos na area de seguranca, os homicidios gerais ndo registravam

27 Um dia ap6s a morte de Guilherme, o secretario executivo da policia militar afirmou que no dia em que morreu,
nenhuma operagdo policial estava sendo realizada na regido e que ndo havia nenhum indicativo de que a morte
tenha sido cometida por policial militar. Horas depois da declaragdo do secretario, a policia civil apontou o sargento
da policia militar, vinculado ao BAEP de S&o Bernardo do Campo, como um dos autores da execugdo de
Guilherme. Disponivel em: https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2020/06/17/secretario-
executivo-da-pm-ja-homenageou-suspeito-de-matar-guilherme.htm

28 Disponivel em: https:/ponte.org/sob-doria-pm-de-sp-mata-como-nunca-e-prende-cada-vez-menos/




alta desde 2012, no contexto da “crise” entre forcas de seguranga e o Primeiro Comando da
Capital - PCC. Naquele momento, o aumento da taxa de homicidios fez o governo recuar, ainda
que momentaneamente, de sua politica de “guerra ao crime”, o que levou ao decréscimo nao
apenas dos homicidios gerais, mas da letalidade policial no ano de 2013. A partir de 2014 a
retdrica do enfrentamento é retomada, mas com o aprimoramento do sistema legal e infralegal
que avaliza a concepg¢do militarizada de gestdo dos conflitos, o que pode ter colaborado para
que desde entdo, tenhamos visto ano a ano o aumento da letalidade policial sem, no entanto, ter

havido impacto nos homicidios gerais.

A pandemia e a intensificacdo das mortes decorrentes de intervencao policial jogaram
luz nessa maquina que opera por meio de engrenagens que corporificam principios da “guerra
urbana” na armadura institucional e garante legitimidade ao arbitrio das for¢as da ordem. O
aumento do niimero dos homicidios em geral, por sua vez, indica que algo pode estar saindo do
controle desse sistema. Mas os altos numeros da violéncia letal dao visibilidade a pauta da
violéncia policial com a mobilizagdo de movimentos sociais e a proliferacdo de imagens e
videos de abordagens policiais violentas, como o da dona de um bar em Parelheiros que teve o
pescoco pisado por um policial militar ou a de um jovem de 19 anos baleado pelas costas
enquanto andava de moto na regido do Sacoma. Assim, a pressdo ante a repercussdo publica
dos casos de violéncia policial, o aumento dos nimeros de homicidios gerais e o uso de novas
técnicas de controle da agdo policial como o uso de cameras de seguranca acopladas aos
uniformes dos policiais parecem ter contribuido, de modo semelhante ao que aconteceu em
2013, para que os numeros da letalidade policial decrescessem no segundo semestre, fechando
o ano de 2020 com 814 mortes decorrentes de intervengao policial, 6,1% a menos do que em

2019, quando foram registradas 867%°.

Nao ¢ possivel afirmar se essa tendéncia de queda serd algo constante, ou se como
ocorreu em 2013, apdés um periodo de decréscimo, a letalidade policial retomara seu curso
ascendente. O que se pode afirmar, no entanto, ¢ a persisténcia da violéncia policial. Os
nameros da letalidade policial apontam que as mortes decorrentes de intervencao policial no
primeiro trimestre de 2021, 25% menores do que nos trés primeiros meses de 2020, ainda
representam 19,7% de todos os homicidios dolosos do Estado. Mas essa persisténcia ndo ¢

linear, ela esta sujeita a agdo de governadores e secretarios de seguranga, mobilizagao de setores

2% A maior queda se deu no ultimo trimestre de 2020, quando ocorreram 138 casos de mortes decorrentes de
intervenc¢ao policial, uma queda de 42,7% comparada com o mesmo periodo de 2019. O inicio do uso de cAmeras
acopladas ao uniforme também parece ter refor¢ado essa tendéncia de queda.



do Ministério Publico, de movimentos de vitimas e familiares da violéncia do Estado e da

repercussio publica. Ou seja, ela é cheia de tensdes, sujeita a pressdes e resisténcias®’.

Essas friccdes que ocorrem no interior do aparelho do Estado, no entanto, encontram
limites na prépria institucionalidade. Nos casos das praticas de judicializagdo, a estrutura
burocratica-institucional, a linguagem técnica-juridica e a rotulagdo das violagdes como
“excessos individuais”, acabam por esconder a natureza generalizada e sistémica da violéncia
estatal, deixando de impor qualquer consequéncia juridica ao que ultrapassa esses episodios
“excepcionais”. Compreender a dindmica que produz o desmonte dos mecanismos de regulagao
e controle a atividade policial e da sustentag@o social e politica a expansdo da violéncia policial,
bem como o que escapa a esse sistema ¢ importante para enfrentar a negacdo da violéncia
sistémica por parte do Estado e construir formas de resisténcia a esta politica de morte que

coloca sob a suspeita do crime territdrios e populagdes nas periferias das cidades.
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