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INTRODUCAO

O presente artigo, visa demonstrar, a partir de uma analise do Poder Judiciario e da
sociedade brasileira, porque houve a necessidade da implementacdo da Resolucdo n° 125/2010
do CNJ, a qual criou uma politica publica nacional de tratamento adequado dos conflitos de
interesses no ambito do judiciario, com a introducdo de formas alternativas de solucdo de
conflitos como a arbitragem, justica restaurativa, mediacéo e conciliagéo.

Em 2015, com base nesta Resolucéo, o Tribunal de Justica do Estado de Roraima criou
quatro Centros Judiciarios de Solucdo de Conflitos e Cidadania (CEJUSC), estabelecendo um
deles em Pacaraima, a partir do qual se criou o primeiro Polo de conciliacdo indigena do Brasil,
dentro da Terra Indigena Raposa Serra Sol, especificamente na comunidade indigena do
Maturuca. Desta forma, as proprias comunidades indigenas, ali localizadas, passaram a realizar
sessOes de conciliacdo e mediacgdo, aplicando os proprios costumes e tradigdes na resolucdo de
seus conflitos internos.

Este trabalho, se relacionacom o GT n° 1 (V ENADIR), pois, a partir de uma abordagem
interdisciplinar, com aportes na Antropologia e no Direito, analisa-se 0s beneficios trazidos
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pela conciliacdo e mediacéo entre 0s povos indigenas, 0s quais incentivam o empoderamento e
0 respeito a alteridade dos grupos étnicos envolvidos.

Para tanto, se utilizara de pesquisa qualitativa, bibliografica, com revisdo de literatura
integrativa, objetivando-se demonstrar que o Estado brasileiro - apesar de ter consagrado
mudancas significativas com a Constituicdo de 1988 - em comparagdo com os paises latino-
americanos vizinhos, os quais ja adotaram o pluralismo juridico como principio fundamental
de suas Constitui¢Bes Plurinacionais, ainda encontra-se em um sistema arcaico, prezando por
um monismo juridico eurocéntrico, tentando impor um direito universal a uma sociedade

multipla, dificultando consequentemente a efetivacdo dos direitos coletivos destes povos.

1 A CRISE DO PODER JUDICIARIO BRASILEIRO

Antes de adentrar no topico referente a mediacéo e conciliacdo indigena propriamente
ditas, se faz necessario analisar, mesmo que sucintamente, a formacdo da crise no Poder
Judiciario brasileiro, a fim de se compreender a importancia do surgimento das formas
alternativas de solucéo de conflitos.

Ao aumentar o desprestigio da politica e das alternativas democraticas de producdo e de
aplicacdo do Direito, o Judiciario se expandiu e se tornou alvo da critica de judicializacdo da
politica. Se ndo bastasse a enxurrada de processos ajuizados por esta razdo, o Judiciario precisa
de mecanismos capazes de enfrentar as novas realidades das corporacdes, das tecnologias e 0s
demais problemas sociais na era da globalizacdo sendo necesséario rever sua estrutura
organizacional (SPENGLER, 2010).

Destaca-se, primeiramente, a crise estrutural enfrentada devido a discrepancia entre o
namero de servidores e de magistrados e o nimero de demandas que se acumulam a cada ano,
aguardando uma efetiva prestacdo jurisdicional, no sentido de sair dos quadros de processos
pendentes. Ademais, passa pelo exame do tratamento adequado de problemas que faziam parte
de sua rotina ha anos — morosidade e ineficiéncia — e pelas novas demandas, excessivas,
oriundas de uma sociedade cada vez mais complexa (MORAIS, 2010).

N&o obstante, apresenta-se a chamada crise objetiva que se refere a burocratizacéo e a
lentiddo dos procedimentos e do acimulo de demandas, associada a terceira crise denominada
subjetiva, que engloba a incapacidade dos operadores de direito tradicionais de lidarem com
novas realidades faticas que exigem uma (re)formulacdo das mentalidades, pois ndo alcangam
as solucdes buscadas pelos conflitos contemporaneos, em particular os que envolvem interesses
transindividuais (SILVA; BARCELLOQOS, 2016).



Por fim, existe a crise paradigmética, que traz uma discussdo acerca da adequagdo do
modelo jurisdicional para atender as atuais necessidades sociais em razdo do conteudo das
demandas, do instrumental juridico utilizado e dos sujeitos envolvidos, questionando o0s
métodos e contetidos empregados na busca de uma solucdo pacifica para os conflitos. Todos
estes fatores — de cunho estrutural, objetivo, subjetivo e paradigmético — somados inviabilizam
o tratamento de conflitos de forma célere pelo atual modelo estatal (MORAIS; SPENGLER,
2008).

Além disso, consoante o apontamento de Kazuo Watanabe (2013), talvez o maior dos
obstaculos seja a formagdo académica dos operadores de Direito no Brasil. A qual, é voltada,
fundamentalmente, para a solugdo contenciosa e adjudicada dos conflitos de interesses. Vale
dizer, toda énfase é dada a solucdo dos conflitos por meio de processo judicial onde é proferida
uma sentenca, que constitui a solugdo imperativa dada pelo juiz como representante do Estado.

Sentenciar, em muitos casos, € mais facil e mais cdmodo do que pacificar os litigantes
e obter, por via de consequéncia, uma solucdo. Nesse sentido, a utilizagdo da conciliacéo e da
mediacdo ganha extrema relevancia pelos inimeros beneficios que podem gerar a todos 0s
envolvidos no dia-a-dia forense, substituindo-se, paulatinamente, a cultura de sentenca pela
cultura de pacificagdo (WATANABE, 2013).

2 A IMPORTANCIA E OS FUNDAMENTOS DA MEDIACAO E CONCILIACAO

Conforme ora visto, o Poder Judiciario estd sobrecarregado de servicos, entretanto é
indispensavel ter cuidado ao achar que as solucdes alternativas de conflitos existem apenas
como forma de aliviar esta sobrecarga. Deve-se ter receio ao possuir a mentalidade de que as
solucdes alternativas de conflitos foram criadas apenas para preencher esta lacuna. Todas essas
instituicbes, essas formas de tratamento dos conflitos de interesse, devem ser elaboradas e
implementadas com a preocupacao fundamental da pacificacdo social e ndo com a preocupacgéo
de solucionar “apenas” a crise da Justica.

Assim, na busca pela superacdo destas diversas crises do Poder Judiciario, um dos
aspectos relevantes foi a implementacdo de politicas publicas com a participacdo ativa da
sociedade. Dentre elas, destaca-se a conciliagdo e a mediacao que vieram se concretizar de uma
maneira mais efetiva, com a implementacdo da Resolucdo n°® 125/2010 do Conselho Nacional
de Justica (CNJ). A mediacgéo e a conciliacdo sdo formas alternativas de solugéo de conflitos, a
partir das quais os tribunais capitaneiam a organizacdo de nucleos e centros comunitérios de

solugéo de conflitos.



A Resolugéo n° 125, significou mais do que um marco legal que permitiu a instalacdo
de setores de conciliagdo junto aos foruns. Como tambeém, um marco dentro da politica publica
judiciaria, pela qual a resolucéo consensual dos conflitos seria organizada na sociedade civil a
partir do préprio Poder Judiciario. Ou seja, esta busca pela maior utilizacdo das vias
conciliativas ndo foi algo totalmente imposto de cima para baixo e, sim, tem suas origens na
base do proprio Poder Judiciério brasileiro (WATANABE, 2013).

Observa-se, na pratica, que alguns conflitos, principalmente aqueles que ocorrem entre
duas pessoas em contato permanente, exigem uma técnica de solugdo como a mediacdo, em
virtude de se buscar nesses conflitos muito mais a pacificacdo dos conflitantes do que a solucéo
do conflito em si. Pois, se as partes ndo forem pacificadas, se ndo se convencerem de que elas
devem encontrar uma solucao de convivéncia, isto é, se a técnica ndo for a da pacificacao dos
conflitantes, e sim a da solucéo dos conflitos, as mesmas partes retornardo ao tribunal milhares
de vezes (WATANABE, 2010, p. 46).

De acordo com Ada Pellegrini Grinover (2013, p. 1-5), a mediagédo e a conciliagdo
possuem trés fundamentos importantes para uma sociedade. O primeiro deles seria o
fundamento funcional, que trata de buscar a racionalizacdo na distribuicdo da Justica, com a
subsequente desobstrucdo dos tribunais, pela atribuicdo da solucdo de certas controvérsias a
instrumentos institucionalizados que buscam a autocomposi¢do. Ademais, serviria para a
recuperacdo de certos conflitos que permaneceriam sem solu¢do na sociedade contemporanea,
perante a inadequacao da técnica processual para a solucdo de questdes que envolvam, por
exemplo, relagdes comunitarias ou de vizinhanca.

O segundo, seria o fundamento social, o qual, via de regra, ndo é alcancada pela
sentenca, que se limita a ditar autoritariamente a regra para 0 caso concreto, e que, na grande
maioria dos casos, ndo é aceita de bom grado pelo vencido, o qual contra ela costuma insurgir-
se com todos 0s meios na execucado; e que, de qualquer modo, limita-se a solucionar a parcela
da lide levada a juizo, sem a possibilidade de pacificar a lide socioldgica, que em geral é mais
ampla. E o dltimo, porém ndo menos importante, seria o fundamento politico, que trata do
aspecto da participacdo popular na administracdo da justica, pela colaboragcdo do corpo social
de leigos nos procedimentos de mediagéo e conciliagéo, ainda que de natureza ndo jurisdicional
(GRINOVER, 2013, p. 1-5).

3 O PRIMEIRO POLO DE CONCILIACAO E MEDIACAO INDIGENA DO
BRASIL



Roraima é um dos estados mais jovens da federacdo, com uma das maiores populagoes
indigenas do pais. S&o mais de 45 mil indigenas espalhados pelo Estado, sendo 20 mil deles
localizados apenas na Terra Indigena Raposa Serra do Sol e mais de 10 mil morando na capital,
Boa Vista. Vivem nesta area as etnias Ingarikd, Macuxi, Patamona, Wapixana e Taurepang
(VIEIRA, 2014). Encravada dentro dos municipios de Pacaraima, Uiramutd e Normandia, esta
terra indigena apds um longo percurso de conflitos em seu processo de demarcacéo territorial
finalmente conseguiu sua homologacéo, em 2005, pelo decreto do Ex-Presidente da Republica,
Luis Inécio Lula da Silva, respaldada posteriormente em votacao no Supremo Tribunal Federal.

Apesar de a questdo demarcatoria ter sido sanada, este territorio ainda vem sofrendo
diversos conflitos sociais. Na ultima reunido do Conselho Indigena de Roraima (CIR), junto
com o Ministério Pablico do Estado (MPE), a Fundacio Nacional do indio (FUNAI) e as
principais liderancas das 32 terras indigenas® desta regido, foram destacadas novas
problematicas neste territdrio, as quais estdo prejudicando a vida, o lar e a seguranca dessas
comunidades indigenas.

Um dos transtornos citados nesta reunido foi, exatamente, a questdo de como vem
ocorrendo os julgamentos dos povos indigenas pelo Poder Judiciario brasileiro. Isso porque as
disputas judiciais persistem influenciadas pelos direitos individuais, o que restringe os direitos
coletivos dos indios e demais povos tradicionais, ndo somente no que diz respeito a sua terra e
ao seu territorio, mas, sobretudo, com relacdo aos seus direitos territoriais, 0 que engloba a sua
dignidade e autodeterminacao.

Ou seja, ndo ha um movimento articulado dos representantes do Estado Nacional
brasileiro em aceitar essa espécie de “jurisdicio consuetudinaria indigena’®, resolvendo-se estes
casos dependendo da disposicdo e sensibilidade hermenéutica de cada um dos atores juridicos
envolvidos nestes processos. Inimeras vezes, ndo apenas em Roraima, mas praticamente em
todo territdrio brasileiro o Poder Judiciario e o Ministério Pablico - Federal e Estadual —
principais receptores das demandas indigenas, olvidam-se que essas comunidades se regem por
um ordenamento juridico interno, baseado em seus costumes e tradi¢fes, distinto do

ordenamento juridico nacional.
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http://www.funai.gov.br/index.php/indios-no-brasil/terras-indigenas

Além disso, ha o problema da morosidade com as causas indigenas, pois ainda prevalece
entendimento de que tudo relacionado a esta tematica deve ser resolvido no &mbito federal. Isto
é, até mesmo conflitos pequenos entre as comunidades indigenas, como por exemplo, a questdo
do gado que invade uma comunidade vizinha e come sua plantacdo — caso que ocorre com
frequéncia dentro das terras indigenas de Roraima — deve esperar anos para seu julgamento e,
por fim, para a solucéo de seu conflito.

Depois de um longo periodo pleiteando pela sua autodeterminacdo em solucionar os
conflitos internos de suas comunidades, finalmente a Terra Indigena Raposa Serra do Sol
conseguiu ter sua demanda atendida. Em 2015, com a Resolugdo n°® 125 do CNJ em pleno vigor,
com a sancao da Lei da Mediacdo n® 13.140/2015, e, ainda, os ditames do novo Cddigo de
Processo Civil, o Tribunal de Justica do Estado de Roraima decidiu pela instituicdo de quatro
CEJUSC's: CEJUSC Itinerante, CEJUSC Central, CEJUSC Roraindpolis e CEJUSC
Pacaraima, todos coordenados pelo Juiz de Direito Aluizio Vieira.

Este ultimo CEJUSC, instituido na comarca de Pacaraima, é justamente a tematica
inovadora para a legislacdo brasileira, pois a partir de sua implementacdo é que se consumou a
criacdo de um Polo ligado a este Centro, dentro da Terra Indigena Raposa Serra Sol, mais
especificamente na comunidade indigena do Maturuca.

O Ndcleo Permanente de Métodos Consensuais de Solucdo de Conflitos do Tribunal de
Justica do Estado de Roraima (NUPEMEC), por meio da Escola do Judiciario (EJURR),
promoveu no dia 24 de agosto de 2015 o “I Curso Basico em Mediagdo Judicial”, o qual foi
oferecido dentro desta comunidade para 16 liderancas indigenas escolhidas pelo proprio CNJ.
O curso obedeceu aos regramentos da Resolugdo n® 125, mas com estreita atencdo a diversidade
cultural e tradi¢Bes indigenas, em especial, a sua forma diferenciada de resolver seus conflitos
internos.

Durante a gestdo do governo Lula, em 2006, Ricardo Lewandowski foi indicado ao
cargo de ministro do Supremo Tribunal Federal e desde 2014 presidiu a Corte e 0 Conselho
Nacional de Justica. Como presidente do CNJ, ele efetivou a implementacdo desta politica
publica nacional (Resolugdo n° 125), inclusive tendo ido pessoalmente na comunidade indigena
do Maturuca para a inauguracdo deste primeiro Polo de Conciliagdo Indigena e em seu discurso

declarou as centenas de indigenas que assistiam ao evento:

“...a criagdo do Polo é um avango muito importante para o judiciario brasileiro e é tdo
pioneiro que pode ser considerado como o primeiro do mundo. Costumo dizer que a Justica
é representada por uma deusa vendada que tem uma balanca e uma espada nas maos, porque
quando ela intervém é de uma forma traumatica. E claro que o conflito é evidentemente
resolvido, mas uma das partes sempre sai insatisfeita. Entdo, por meio da conciliacéo e da



mediacdo entre os indigenas, vamos contribuir com paz para o Brasil e para 0 mundo. No
Polo da Raposa, vamos trabalhar a mediacdo para evitar que determinados conflitos
cheguem a esfera criminal. Desta forma, vamos evitar que problemas internos, que podem
ser resolvidos ainda no &mbito civel, cheguem a Justiga brasileira™”.

Destaque-se, neste particular, que a inovacao trazida por estes Centros € que se mostra
possivel a conciliacdo ou mediagdo pré-processual, sem que se tenha uma demanda ajuizada no
Poder Judiciario; este € uma das maiores expressdes da premissa de acesso a ordem juridica
justa e do tratamento adequado dos conflitos. Cria-se, com isso, a possibilidade de que o
jurisdicionado se dirija até estes Centros e, de forma gratuita e sem a exigéncia de representacdo
por advogado, apresente sua reclamacgédo. Os Centros mandardo uma carta convite para o outro
envolvido no conflito e se as partes chegarem a um acordo, tem-se um titulo judicial; mas, mais
que isso, tem-se um conflito pacificado (SCHRODER; PAGLIONE, 2016).

Segundo o principio de acesso a justica, inscrito no artigo 5°, XXXV, da Constituicdo
de 1988, ¢é assegurado um acesso qualificado que propicie aos individuos o acesso a ordem
juridica justa, no sentido de que cabe a todos que tenham qualquer problema juridico uma
atencdo do Poder Judiciario. Assim, cabe ao Judiciario ndo somente organizar 0S Servicos que
sdo prestados por meio de processos judiciais, como também aqueles que socorram os cidadaos
de modo mais abrangente, como a solucéo de simples problemas juridicos, que sdo essenciais
para a efetivacdo do exercicio da cidadania.

Certamente, com a criacdo deste Polo de conciliacdo indigena, € que houve uma certa
abrangéncia desta garantia de acesso a justica. A partir de agora, pelo menos as comunidades
que compdem a Terra Indigena Raposa Serra do Sol, deixam de terem seus direitos coletivos
violados e passam a possuir a garantia de sua autodeterminacdo regendo-se pelo seu préprio

ordenamento interno®, respeitando seus costumes e tradicdes.

4 OS DIREITOS INDIGENAS GARANTIDOS PELA CONSTITUICAO DE 1988

Consoante o entendimento de Boaventura de Sousa Santos (2007), nunca houve antes
uma distancia tdo grande entre a teoria politica que o mundo ocidental se filiou e a realidade
préatica da politica atual. Um dos principais motivos que geraram tal dissenso, é devido a teoria

politica monocultural adotada, a qual, por advir de uma cultura eurocéntrica se adapta mal aos

7 Jornal G1 Roraima. Disponivel em: http://g1.globo.com/rr/roraima/noticia/2015/09/lewandowski-inaugura-em-rr-
1-polo-de-conciliacao-indigena-do-brasil.html. Acesso em: 24 jul. de 2017.

8 Desde que ndo desrespeite os preceitos da Resolucdo n® 125/2010 do CNJ e os acordos e convencdes
internacionais assinados pelo Brasil.



contextos onde essa cultura tem que conviver com outros tipos de culturas e religides nao-
ocidentais, como por exemplo, a cultura indigena.

A histodria indigena brasileira esteve marcada, durante muito tempo, pela imposicéo de
uma unidade nacional que excluia a diversidade e “lembrava”, sob diferentes formas de
violéncia, que indios deveriam deixar de ser indios. A historia mostra que as relacbes entre o
Estado e os povos indigenas foram pautadas por um intenso periodo de dominag&o, integracdo
e homogeneizacgéo, ao invés do pluralismo cultural e do respeito a diversidade. Durante mais
de um século, os direitos civis no Brasil foram apresentados como uma exibicao da estirpe: ndo
se faz um cidadéo, se nasce um cidad&o ou se nasce indio.

A grande problematica enfrentada pelo Brasil, durante a época de sua independéncia,
de acordo com José Murilo de Carvalho (2008), era que ndo havia entre os habitantes deste
territério a consciéncia de cidadania e patria brasileiras devido a sua grande diversidade étnica
e sua mistura de ragas. Aqui se encontravam brancos portugueses que se dirigiam da metropole
para morar na colénia com o objetivo de explora-la e obter lucros para si; havia, também, os
indigenas que ja eram os habitantes originarios deste territorio, os negros que foram
“importados” em numeros macantes durante a fase escravagista, e dai, consequentemente,
apareceram 0s mesticos, os mulatos e os caboclos.

O Estado Nacional “uniformizador” surgiu no Brasil neste determinado periodo
justamente com o objetivo de homogeneizar toda essa pluralidade cultural, a fim de que todos
fossem considerados iguais e respeitassem um ordenamento juridico Unico. Na visdo
hegemonica ocidental, apenas assim se construiria uma civilizagdo que pensaria igual e agiria
sobre determinada estrutura de governo, modelando uma conscientizacdo de cidadania e patria
que respeitasse o Estado monistico vigente.

O Brasil, por ser composto de uma pluralidade étnica e racial, assim como 0s outros
paises latino-americanos, ndo conseguiu adequar-se de maneira eficaz ao modelo de Estado-
Nacdo, uniformizador e eurocéntrico. Pois, este ndo conseguiu ser um emissor hegemonico,
capaz de gerar crengas nem comportamentos compartilhados de longo alento que assentassem
um principio bésico de soberania aceita, fazendo-se aumentar a descrenga de uma verdadeira
democracia (SILVEIRA, 2010).

Apesar dos avangos constitucionais trazidos pela Constituicdo de 1988, ainda
permanece no imaginario da maioria da populacdo brasileira um indio idealizado com uma
imagem colonial. A reivindicacdo basica dessas comunidades indigenas continua sendo que se
respeite aquilo que ja foi validado no ordenamento juridico interno. Destaca-se neste ponto o

artigo 231 do mesmo dispositivo supracitado, no qual se reconhece que essas comunidades



possuem uma organizagéo social distinta da civilizagdo hegemonica ocidental, regendo-se pelos
seus proprios costumes e tradicdes.

No artigo 4°, inciso 111, da Constituicdo de 1988, ha o reconhecimento de que estes povos
se autodeterminam e se organizam no modo de outras organiza¢Ges politicas que néo
necessariamente na forma de Estados Nacionais. Isto é, o Estado brasileiro reconhece estes
povos autodeterminados fora do modelo padrao “Estado-Nag¢ao”, em todas as suas dimensdes,
inclusive no que diz respeito ao seu modelo préprio de regimento interno.

Reforca-se assim, a ideia de que os “modos de vida” entendidos como bens culturais
devem ser respeitados pelo Estado Brasileiro, dentro dos seus limites territoriais, evidenciando-
se, ainda, que isto valeria tanto no interior como no exterior do pais, ja que a legislacdo interna
apontou o respeito a autodeterminacdo dos povos como um dos principios norteadores de suas
relacBes internacionais.

Entretanto, a Convencdo n° 169 da OIT considera que a aplicacdo das regras juridicas
indigenas, mesmo nos territorios e na convivéncia da comunidade, é possivel apenas de forma
secundaria ao Direito Estatal, tolerada quando a lei for omissa ou desnecessaria. Ou seja, aos
povos indigenas fica assegurado a aplicacdo de seu direito consuetudinario desde que este seja
conforme aos direitos humanos e ao sistema juridico do pais onde a comunidade se encontra
(MIOTO, 2005).

Entretanto, o Estado brasileiro, como possuidor do encargo de regular a vida em
sociedade deveria reconhecer a “jurisdigdo consuetudinaria” desses povos e seus “modos de
resolucéo de conflitos”, ja que segundo o artigo 216, inciso Il, da mesma carta constitucional,
estes sdo “bens culturais” que se elevam a categoria fundamental do patrimonio nacional
brasileiro. Ou seja, 0 Direito de cada uma das na¢6es indigenas esta indissoluvelmente ligado
as suas praticas culturais pois sdo o resultado de uma vivéncia aceita e professada por todos 0s
seus integrantes.

Ademais, é indispensavel para uma efetiva concretizacdo dos direitos indigenas
constitucionalmente reconhecidos, a ruptura da “autossuficiéncia do Direito”. Passa a haver
uma necessidade de interpretacdo da lei sobre os conceitos de comunidade, povos, etnias,
organizaces sociais diferenciadas, objeto das ciéncias sociais principalmente da Antropologia.
Com a introducdo dos sujeitos coletivos de direito, a velha dogmatica juridica se vé na
obrigacdo de compartilhar os conceitos com as ciéncias sociais, alem das outras ciéncias
descritoras de realidade faticas (SOUZA FILHO, 2010, p.30).

A partir destes olhares multiplos, talvez mais facil para os antrop6logos acostumados

com realidades multiplas, nasce a necessidade desta unidade que se pode denominar
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“Antropologia Juridica”. Restando claro, porém, que ndo se trata de uma antropologia que
estuda o Direito vigente em determinada época e sociedade, nem um Direito que analisa
institutos de sociedades diferenciadas se apropriando das ferramentas da Antropologia, mas o
estudo de como sujeitos coletivos de direito se relacionam com a contraparte estatal ou privada
individual (SOUZA FILHO, 2010, p.31).

5 O PLURALISMO JURIDICO E OS ESTADOS PLURINACIONAIS COMO
MECANISMOS DE EFETIVACAO DOS DIREITOS COLETIVOS INDIGENAS

Com o dinamismo da globalizagdo e a interacdo cada vez mais constante das
comunidades indigenas com a civilizacdo ocidental, o indio vem deixando de ser omisso e passa
a buscar sua participacdo efetiva na sociedade brasileira. A partir destes acontecimentos, que
estdo ocorrendo na Terra Indigena Raposa Serra do Sol, chega-se ao questionamento de até
aonde vai o reconhecimento da autodeterminacdo destes povos pelo ordenamento juridico
brasileiro.

Pois, a cultura juridica local continua marcada por uma tradicdo monista de “forte
influxo kelseniano™, ordenada num sistema l6gico-formal de raiz liberal-burguesa, cuja
producgéo transforma o Direito e a Justica em manifestagdes estatais exclusivas. Esta mesma
legalidade, quer enquanto valor normativo hegemdonico, quer enquanto aparato técnico oficial
de regulamentacdo, vive uma profunda crise paradigmatica, pois vé-se diante de novos e
contraditérios problemas, ndo conseguindo absorver determinados conflitos coletivos
especificos (WOLKMER, 1997, p. 86-87).

Para que haja, a real efetivacdo da democracia e consequentemente uma cidadania que
alcance todas as minorias étnicas, € necessario o reconhecimento da diferenca de forma
positivada, transformando demandas plurais em direitos, possibilitando a redistribuicdo tanto
econdmica quanto social e a politica desses recursos. Ou seja, deve-se reconhecer que 0S
sistemas legais indigenas, apesar de ndo serem escritos, possuem leis tdo validas e fundadas em
principios tdo respeitaveis quanto as leis ndo-indigenas (LANGOSKI; BRAUN, 2014, p. 489-
492).

Conforme visto, o Brasil, mesmo com todas as inovagdes constitucionais trazidas pela
Constituicdo de 1988, ainda preza, implicitamente, pela subordinacdo da jurisdi¢do
consuetudindria indigena em relacdo & jurisdicdo ordinaria. Talvez, tal atitude seja devido o
mesmo ter uma participacdo muito timida no momento em que estava havendo toda uma

refundacdo das cartas constitucionais dos paises latino-americanos, 0s quais demonstraram
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profundo interesse em reconhecer as diversidades étnicas de seus territorios adotando Estados
Plurinacionais embasados na legitimacao do principio do pluralismo juridico.

Nesta nova refundacao constitucional, ap6s 500 anos de colonizacéo, pds-colonizacao
ou neocolonizacdo, a América Latina mostrou ao mundo europeu e norte-americano a
possibilidade de se alcancar uma nova racionalidade social e politica, principalmente em
relagdo as decisbes do Estado. Nesse novo constitucionalismo, o povo é visto como uma
“sociedade aberta de sujeitos constituintes”. Isso, via de consequéncia, representa uma
superacdo das noc¢des de identidade nacional, as quais eram construidas em torno de uma cultura
hegemonica, vista como verdadeira e correta (SILVA; FABRIZ, 2016, p. 325-326).

O principio do pluralismo juridico, em poucas palavras, é a concepcdo de se
reconsiderar o Direito, contrapondo-se as pretensdes uniformizadoras e rompendo com a
identidade “Estado-Direito”, isto é, a ideia de que apenas seria considerado ‘direito’ o sistema
de normas produzido pelos 6rgaos soberanos do Estado (Legislativo, Judiciario e Executivo)
(FAJARDO, 2011, p. 142).

As Constitui¢bes Plurinacionais funcionam como o sustentaculo deste principio, pois
a partir delas, os povos indigenas sdo reconhecidos como “nagdes originarias”. Isto €, sujeitos
politicos coletivos com direito de definir seu préprio destino e governar-se em autonomias.
Além disso, as mesmas reconhecem as autoridades indigenas, com suas préprias normas,
procedimentos, seu direito consuetudinario e fungdes jurisdicionais ou de justica. Elas sdo o
resultado de um pacto harmonioso entre povos, pois sdo as proprias coletividades indigenas que
se erguem como sujeitos constituintes, e junto com outras comunidades tradicionais possuem o
poder de definir seu novo modelo de Estado (FAJARDO, 2011, p.142 e 149).

As Constituicdes da Bolivia (2009) e do Equador (2008) foram as cartas que ganharam
maior notoriedade nesta refundacdo constitucional latino-americana, dentre outras como as
Constituicdes da Colémbia (1991), México (1992), Paraguai (1992), Peru (1993), Argentina
(1994) e Venezuela (1999) (FAJARDO, 2011, p.142). Pois nelas, o Estado foi redesenhado a
partir da cosmovisdo indigena e com o reconhecimento do direito da natureza. O debate que
historicamente era conduzido sobre o que o Estado poderia fazer para os indigenas, transforma-
se naquilo que esses povos podem contribuir para o desenvolvimento da sociedade e a
refundacdo do Estado (WALSH, 2009).

No artigo que abre a Constitui¢io do Equador (2008)° esta consagrado que o pais € um

Estado constitucional de direitos e justica, de carater social, democratico, soberano,

® Constitucion de la Republica del Equador, 2008.
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independente, unitéario, intercultural, plurinacional e laico, organizado na forma republicana e
governado de maneira descentralizada (FERREIRA; PRECOMA, 2016, p. 365).

Ja no artigo 1° da Constituicio da Bolivia (2009)°, consta que o0 pais se constitui em
um Estado Unitario Social de Direito Plurinacional Comunitario, prevendo-se, como seu fim e
funcdo, constituir uma sociedade justa e harmoniosa. Isto é, fundada na descolonizagdo sem
discriminacdo nem exploracdo com plena justica social, para consolidar as identidades
plurinacionais (FERREIRA; PRECOMA, 2016, p.366).

Segundo Santos (2010, p. 84), ha de se considerar os Estados plurinacionais ndo como
uma negagéo da nagdo, mas como a compreensdo de sua inconcluséo, levando a conceitos de
nacdo que superem a polarizacao entre nagdo civica e nacdo étnico-cultural. Nesta perspectiva,
a criacdo de espacos internacionais internos nos paises revela-se como uma nova forma de
“experimentalismo transmoderno”.

Os povos sdo mantidos com sua autonomia, o que lhes garante a preservagdo da
identidade cultural, e possuem sua jurisdicdo prépria, respeitada em pé de igualdade com a
jurisdicdo comum. Casos de conflitos entre elas deverdo ser resolvidos pelas cortes
constitucionais, como ocorre na Colombia®!, ou por 6rgéo especifico para debater tal questao,
como o inovador Tribunal Constitucional Plurinacional da Bolivia'? (SANTOS, 2010, p. 92).

E notorio, portanto, que o Brasil em comparagio com seus vizinhos latino-americanos,
continua seguindo um padrdo arcaico, com seu centralismo juridico estatal montado para
administrar conflitos de natureza individual tornando-se incapaz de apreciar devidamente 0s
conflitos coletivos de dimenséo social. A sua estrutura legal tem procurado historicamente
minimizar e desqualificar a relevancia de toda e qualquer manifestagdo normativa ndo-estatal,
consagradoras da resolucao de conflitos por meio de instancias ndo-oficias ou ndo reconhecidas
institucionalmente (WOLKMER, 1997, p. 86-87).

Entretanto, desde a criacdo do primeiro Polo de conciliacdo e mediacdo indigena
dentro de seu territério, este demonstrou uma ruptura em seu centralismo e monismo juridico
ao tornar indispensavel, para um ideal maior de justica, a aceitacdo das formas alternativas e

extrajudiciais de resolucdo de conflitos. Podendo-se considerar este acontecimento como um

10 Constitucion Politica del Estado, 2009.

11 A Corte Constitutional da Colémbia é encarregada de salvaguardar a integridade e a supremacia da Constituicéo
de seu pais, com funcGes de controle de constitucionalidade dirigiveis pelos cidadaos, inclusive seus povos
tradicionais.

12 530 atribuicdes do Tribunal Constitucional Plurinacional da Bolivia, dentre outras, conhecer e resolver: os
conflitos de competéncias entre o governo plurinacional, as entidades territoriais autbnomas e descentralizadas; e
as consultas entres as autoridades indigenas sobre a aplicacdo de suas normas juridicas aplicadas a um caso
concreto.
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pequeno grande passo para a efetivacdo da democracia indigena brasileira, todavia, ainda
distante dos ideais pluralistas que possuem as outras cartas constitucionais supracitadas.

CONSIDERACOES FINAIS

A cidadania, como ponto fundamental do Estado Democrético e Social de Direito,
demanda do Estado um maior investimento em politicas publicas que, de fato, alcancem toda a
populacdo brasileira, ndo deixando determinados grupos serem marginalizados pelo unico
motivo de possuirem um modo de vida diverso da civiliza¢do ocidental. Assim, na busca pela
superacdo das diversas crises no ambito Judiciario, um dos aspectos relevantes foi a
implementacao de politicas publicas com a participacdo ativa da sociedade, dentre elas, destaca-
se a concepcdo da Resolugdo n® 125/2010 do CNJ.

Esta Resolugdo, vem proporcionando diversas melhorias como: a racionalizacdo na
distribuicdo da justica com a subsequente desobstrugdo dos tribunais; solugcdo de certas
controvérsias atraves de mecanismos de autocomposi¢do como a mediacgéo e a conciliacdo; e o
incentivo da superacdo da cultura de sentenca pela cultura de pacificacdo. Entretanto, a maior
benfeitoria foi incentivar a inclusdo social e a cidadania das comunidades indigenas brasileiras,
as quais, através da criagdo de um Polo de conciliacdo situado dentro de uma terra indigena,
vém ampliando o acesso a ferramenta de justica ao permitir que 0s mesmos realizem sessdes
de conciliacdo e mediacdo segundo seus costumes e tradicdes.

Ocorre que, apesar da Constituicdo de 1988 ter sido a primeira Constituicdo da América
Latina a tratar do pluralismo juridico, reconhecendo expressamente a autodeterminacdo dos
povos indigenas, pode-se afirmar que em comparag¢ao com os paises vizinhos latino-americanos
- principalmente a Bolivia e o Equador — as melhorias que esta trouxe sdo meramente formais
e enunciativas, pois ainda ndo ha de fato um dialogo intercultural entre a jurisdicdo
consuetudinaria indigena e a jurisdigdo ordinaria brasileira.

Devido aos acontecimentos que estdo ocorrendo na Terra Indigena Raposa Serra do Sol,
0 Estado brasileiro deve comegar a buscar mecanismos de superagdo do monismo juridico
eurocéntrico, ja que tal fato possa ser o estopim para as futuras demandas de outras
comunidades indigenas espalhadas pelo pais. A teoria do monismo juridico ja ndo se sustenta,
pois a cada dia que passa, o Brasil possui uma sociedade mais multipla e complexa, com
diversas etnias, crencas e costumes, as quais, ainda que simuladas no ordenamento juridico

interno s&o dominadas pelo modelo Estado-Nagéo ocidentalizado.
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