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1. Introducéo

“Tava dormindo

Angoma me chamou

Disse levanta povo

Cativeiro se acabou.”

(Canto de vérias comunidades

Jongueiras. Dossié Iphan.)

A complexidade dos fendbmenos sociais amparados pelo Direito torna necessaria a
interdisciplinaridade no momento da criagédo, interpretacdo e aplicacdo de uma lei, pois
somente neste espacgo privilegiado de multiplas contribuicdes € possivel desenvolver-se um
conhecimento mais completo possivel. Assim, novos conceitos, teorias e métodos sdo
constantemente influenciados pelos mais variados campos das ciéncias, abrindo caminho para
construgdes que, interseccionadas, tornam-se fortes o suficiente para ultrapassar os limites das
especificidades.

Ao empenhar-se na tarefa de reparacdo em relacdo a escraviddo africana no Brasil, o
Direito brasileiro inclui varias disposi¢cdes na Constituicdo e legislagdo infraconstitucional. O
presente trabalho, entretanto, aborda mais especificadamente o direito a tutela do patriménio
cultural imaterial relativo a heranca de populacdes escravizadas e o direito a regularizacdo das
terras de comunidades remanescentes de quilombolas, porque acredita e defende que ambos
estdo estritamente ligados e se devidamente compreendidos podem juntos contribuir nédo
somente contra o preconceito, mas a favor da diversidade étnica, racial e cultural brasileira.

Destacam-se, assim, o art. 216 85° da Constituicdo Federal de 1988 que instituiu um
tombamento automatico de todos os documentos e os sitios detentores de reminiscéncias

historicas dos quilombos e o art. 68 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias:
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“Aos remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam ocupando suas terras é
reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os titulos respectivos”, no
que tange a questdo da regularizacao destas terras.

Estes e outros dispositivos legais relacionados serdo estudados através da colaboragédo
de diferentes campos das ciéncias como a sociologia, a historia, a antropologia, a geografia, a

demografia, enfim, no intuito de contribuir para avangos nas discussdes sobre o assunto.

2. A tutela do patrimdnio cultural brasileiro

Com surgimento da ideia de direitos culturais como dimensdo dos direitos
fundamentais do homem, pela Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948, as
Constituicdes contemporaneas alargaram os horizontes da protecdo da cultura, incluindo a
Constituicdo Federal brasileira de 1988. A partir deste momento, em que nasceu uma nova
ordem constitucional, avancou-se na consolidacdo das garantias e direitos fundamentais,
incluindo os direitos culturais.

Cultura esta na Secdo II do Capitulo III do Titulo VIII: “Da ordem social” na
Constituicdo Federal de 1988. Sua presenca significa uma inovagdo na dimensdo dos direitos
e garantias, incluindo no catalogo de direitos fundamentais ndo apenas os direitos civis e
politicos, mas também os sociais e culturais. Significa também, a previsdo dos direitos
coletivos e difusos, aqueles pertinentes a uma determinada classe ou categoria social e estes
pertinentes a todos e a cada um, ou seja, de todo o género humano.

Ao definir parametros para a Ordem Social, a Constituicdo garante uma secao

especifica “DA CULTURA?”, sendo que o artigo 215 merece destaque:

Art. 215. O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e
acesso as fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizagdo e a
difusdo das manifestagdes culturais.

§ 1° — O Estado protegera as manifestacGes das culturas populares,
indigenas e afro-brasileiras, e das de outros grupos participantes do
processo civilizatério nacional (grifo nosso).

§ 2° — A lei dispord sobre a fixacdo de datas comemorativas de alta
significacdo para os diferentes segmentos étnicos nacionais.

§ 3° A lei estabelecerd o Plano Nacional de Cultura, de duracédo plurianual,
visando ao desenvolvimento cultural do Pais e a integracdo das acbes do
poder pablico que conduzem a:

| — defesa e valorizagdo do patriménio cultural brasileiro;

Il — producgéo, promocao e difusdo de bens culturais;

Il — formacdo de pessoal qualificado para a gestdo da cultura em suas
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maltiplas dimensdes;
IV — democratizacdo do acesso aos bens de cultura;
V — valorizacgdo da diversidade étnica e regional.

Preocupado com a reintegracdo da cultura a vida cotidiana e com a incluséo social pela
cultura, o legislador constituinte resolveu por bem definir no artigo seguinte um conceito de
patriménio cultural brasileiro através de um rol ndo taxativo de bens culturais:

Art. 216. Constituem patrimdnio cultural brasileiro os bens de natureza
material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de
referéncia a identidade, a acdo, a memoria dos diferentes grupos formadores
da sociedade brasileira, nos quais se incluem:

I —as formas de expressdo;

Il — os modos de criar, fazer e viver;

I — as criag0es cientificas, artisticas e tecnoldgicas;

IV — as obras, objetos, documentos, edificagdes e demais espagos destinados
as manifestagdes artistico-culturais;

V — os conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico,
arqueoldgico, paleontolégico, ecoldgico e cientifico.

A Constituicdo Federal de 1988 marcou, assim, a afirmagédo dos direitos culturais, com
fundamento na cidadania e na dignidade da pessoa humana, objetivando o desenvolvimento

sustentavel, a reducdo das desigualdades e a promocéo da harmonia entre todos.

2.1 A nogéo de cultura

O Direito precisa do olhar de outras ciéncias. No esforco da elaboracédo legislativa dos
dispositivos constitucionais apresentados, o legislador foi buscar conhecimento nas ciéncias
sociais e, em especial, na antropologia. A breve descricdo de uma evolucdo da nocdo de
cultura a seguir, inclui apenas algumas passagens e nomes essenciais para o alcance da atual
nogdo ampliada de cultura.

Antes de alcangar um sentido figurado, a palavra “cultura”, de origem latina,
significava cultivo, atrelado a ideia de cuidado com a terra e o culto ao sagrado. Um dos
significados mais marcantes, quase que insuperavel, relaciona-se com a “formagdo” do
espirito, consagrado na edi¢do de 1798 do Dicionéario da Lingua Francesa, através da maxima:
“um espirito natural e sem cultura”.

Cultura passou a significar a soma dos saberes acumulados e transmitidos pela
humanidade ao longo de sua historia. Neste sentido, as sociedades diferenciavam-se umas das
outras pelo grau de civilizacdo, a partir de uma hierarquia que media a evolugéo pela cultura.
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Empregada no singular associava-se a ideia de progresso, educacdo e razdo, demonstrando
uma forte tendéncia universalista. Pode-se dizer, entdo, que a palavra “cultura” aproximou-se
de tal maneira da palavra “civilizagdo”, que se tornou, muitas vezes, homologa.

Considerado fundador da antropologia cultural, o britanico Edward Burnett Tylor é o
maior representante desta teria do evolucionismo cultural. Tinha o objetivo de estabelecer
uma escala dos estagios da evolucdo da cultura e provar, assim, a continuidade entre a cultura
mais primitiva e a mais avancada, um elo entre o selvagem e o civilizado.

A esse entendimento opds-se Franz Boas, conhecido como o “pai da antropologia
americana”, ao tecer uma concepcao particularista de cultura a partir de pesquisa in situ com
observacao direta e prolongada de culturas primitivas. Abandonou o conceito de raga como
explicacdo para os comportamentos humanos assim como descartou a diferenca bioldgica
entre primitivos e civilizados. Deve-se a ele a concepcdo antropoldgica do relativismo
cultural, o principio metodoldgico que afastou o etnocentrismo no estudo de uma cultura em
particular, alem da ideia de dignidade de cada cultura.

Ainda que a palavra e a ideia de cultura continuem passando por atualizacbes e
reformulacdes, as ideias expostas jd servem para mostrar como as demais ciéncias sociais
constituem contribui¢fes importantes para o Direito, na medida em que, conforme se alteram
as concepgdes de cultura, alteram-se também as concepcfes de patrimdnio cultural e os
conceitos descritos nos textos legais.

Pode-se dizer que a Constituicdo Federal de 1988 ndo identificou a cultura com o
processo civilizatério, evitando a marginalizacdo da cultura popular e a oficializacdo da
cultura erudita. Além disso, contra 0 engessamento da concepg¢do de cultura e de direito
cultural, a Constituicdo Federal brasileira facilitou o acesso as fontes da cultura nacional, que
inclui as manifestacdes culturais de todos os grupos participantes do processo civilizatorio
nacional.

De qualquer forma, ndo podemos negar a modernidade da redacdo do artigo
constitucional, que inclui os bens de valor documental cotidiano, monumentos

individualizados, bens intangiveis, ecossistemas em sua totalidade, arte popular, entre outros.

2.2 O meio ambiente cultural

No atual Estado Socioambiental Democratico de Direito no qual se verifica a
convergéncia das agendas social e ambiental num mesmo projeto juridico-politico para o
4
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desenvolvimento humano, a quase unanimidade da doutrina juridica brasileira adota uma
visdo sistémica, holistica ou unitaria do meio ambiente. Neste sentido, a natureza ou 0 meio
natural constitui, tdo somente, um fragmento do bem juridico passivel de ser tutelado pelas
normas de direito ambiental, sendo que, ao seu lado emerge igualmente relevante, a protecéao
do chamado meio ambiente ou patrimdnio cultural.

A mais moderna doutrina de Direito Ambiental, portanto, incluindo Paulo Affonso
Leme Machado considera que o meio ambiente comporta uma conotacdo compreensiva de
tudo o que cerca (e condiciona) 0 homem e a sua existéncia, o que faz do patriménio cultural
uma espécie do género meio ambiente.

Isso significa que, se o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado destaca-
se na seara dos direitos fundamentais, consequentemente, a tutela do patriménio cultural
localiza-se como um direito humano fundamental de terceira geracdo, tendo em vista seu
altissimo teor humanistico e também sua universalidade.

Importante, entretanto, a adverténcia realizada por Flavia Piovesan de que a ideia de
sucessdo geracional de direitos estd equivocada, sendo mais correta uma ideia de expanséo,
cumulacdo e fortalecimento dos direitos humanos, todos essencialmente complementares e
em constate dinamica e interacdo, motivo pelo qual se opta pela expressao “dimensao” de
direitos humanos fundamentais.

Conhecidos como “novos direitos” 0s direitos de terceira dimensdo revelam uma
oposicdo ao formalismo e a dogmatica juridica tradicional, pois representam uma dimensao
de direitos de natureza emancipatéria, pluralista, coletiva e indivisivel, ou seja, direitos
transindividuais e difusos que merecem prestagdo jurisdicional pelo interesse socialmente
relevante que apresentam. Sdo chamados também de direitos da solidariedade humana na
medida em que demandam um alto nivel de participacdo democratica para sua concretizacao.

Enquanto parte integrante da definicdo de meio ambiente, o patriménio cultural é o
conjunto de bens culturais merece protecdo em dois sentidos, tanto da preservacdo do meio
fisico, ou seja, os monumentos de valor artistico, histérico, turistico ou paisagistico, como
também da memoria social e antropolédgica do homem, isto é, das formas de expressdo e dos
modos de criar, fazer, viver das comunidades formadoras da sociedade brasileira, em especial,
das comunidades remanescentes de quilombolas.

Finalmente, pode-se afirmar que os bens culturais, como bens ambientais em sentido
amplo, sdo, por natureza, bens publicos. Mais especificadamente, o que a doutrina chamou de

bens de interesse publico, no qual se inserem tanto bens pertencentes a entidades publicas
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como bens dos sujeitos privados subordinados a uma particular disciplina para a consecucao
de um fim pablico. Como consequéncia, observa-se um peculiar regime juridico, de policia,
de intervencdo e de tutela ao qual ficam subordinados os bens culturais, o qual impde
condicdes ao gozo e a disponibilidade desses bens culturais, tornando-os socialmente Uteis.

Neste sentido posiciona-se Carlos Frederico Marés ao afirmar que “todos os bens
culturais sdo gravados de um especial interesse publico, seja ele propriedade particular ou
nao”. Essa nova relacdo de direito entre bens de interesse cultural com o Estado e os
particulares vem dando margem a uma nova categoria de bens, 0s bens de interesse publico e
uso comum do povo.

E bem verdade que, quanto a finalidade de sua utilidade, os bens culturais possuem
natureza publica, como acabamos de demonstrar; todavia, sob o prisma da legitimacdo para
agir, os bens culturais pertencem a uma categoria difusa, ratificada pela Constituicdo Federal
brasileira nos artigos 215 e 216 §1° que estabelecem ser dever do Poder Pablico, com
colaboracéo da sociedade, a preservagédo do patrimonio cultural.

A difusdo esta relacionada com a crescente multiplicacdo de interesses de um nimero
abstrato e indeterminado de pessoas, ndo passivel de individualizacdo. Em torno desses
interesses comuns surge um direito de um e de todos, sem condic¢des de dissociabilidade. Isto
significa que a satisfagdo de um interessado implica necessariamente a satisfagdo de todos, ao

mesmo tempo em que a lesdo de um indica a lesdo de toda a coletividade.

2.3 Modos de tutela do patrimonio cultural imaterial (identificacdo e
documentagéo)

Primeiramente, importante destacar que a distincdo entre patrimonio cultural material
e imaterial ndo é tdo 6bvia quanto parece. O trato de uma simples situacdo pode demonstrar
como a distincdo pode ficar complexa: a comida é material, enquanto a culinaria é imaterial.
Sendo assim, se todo signo tem um canal fisico de comunicacdo (material) e uma dimenséao
simbdlica (imaterial), como duas faces da mesma moeda, mais apropriado abandonar o uso do
termo “imaterial”, em razao de sua relatividade, para adotar-se o termo “intangivel”, pois este
remete ao transitorio, fugaz, que ndo se materializa em produtos duraveis, cumprindo a funcéo
que se pretende.

A moderna redacdo do artigo 216 da Constituicdo Federal introduz um conceito amplo

de patrimdnio cultural que inclui os bens “portadores de referéncia a identidade, a agdo, a
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memdria, dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira”. 1sso significa que a
Constituicdo desejou proteger ndo sé a grandiosidade do monumento, tradicionalmente
reconhecidos, mas também os bens que sejam significativos pela importancia atribuida pela
coletividade.

Essa passagem do foco dado ao tangivel para a intangibilidade dos bens culturais
deve-se as nogdes antropoldgicas mais recentes que incluem na ideia de patriménio cultural o
conjunto de realidades humanas, em suas mais diversas expressdes. A luta pela preservacéo,
portanto, estende-se ao infinito, e todas as identidades singulares passam a reivindicar a
preservacdo de seus patrimonios.

No Brasil, o Decreto n® 3.551, de 4 de agosto de 2000 é um marco que institui a tutela
dos bens culturais de natureza imaterial (intangivel), com a criacdo de livros especificos:
Livro dos saberes, onde se registram os conhecimentos e modos de fazer enraizados no
cotidiano das comunidades; o Livro das formas de expressdo que incluem as manifestacoes
literarias, musicais, plasticas, cénicas e ludicas; o Livro das celebracdes, que abrange os
rituais e festas que marcam a vivéncia coletiva do trabalho, da religiosidade, do
entretenimento e de outras praticas da vida social; e, por fim, o Livros dos lugares que
protegerd os mercados, feiras, santuarios, pracas e demais espacos onde se concentram e se
reproduzem préticas culturais coletivas.

Diante do vacuo entre a Constituicdo Federal de 1988 e a pratica, o referido decreto
renovava as esperancas numa revolucdo que mobilizasse sociedade civil, detentores de
saberes tradicionais e locais, profissionais e agentes do Estado em marcha por um novo
conceito de patrimonio cultural. Com esta “revolucdo” esperava-se dar visibilidade aos
excluidos sociais, que foram historicamente excluidos da memoria coletiva, registrando-se
finalmente, a diversidade brasileira.

O entendimento amplo de patrimdnio tem, portanto, a forca de diluir falsas dicotomias
que tradicionalmente organizam o campo das politicas culturais, além de possibilitar a
abertura de espacos para as tradi¢ces ndo europeias. Algumas fases sdo necessarias para uma
tutela ampla e completa do patriménio cultural imaterial, incluindo: identificacéo,
documentacdo, protecdo, promocao e difuséo.

O art. 216 81° da Constituicdo Federal do Brasil estabelece que a protecédo dar-se-a por
meio de “inventarios, registros, vigilancia, tombamento, desapropriag¢do e de outras formas de
acautelamento e protecdo”, destacando-se 0 inventario e o registro como formas de

identificacdo e documentacao, que séo as bases para a selecéo do que deve ser protegido.

11 ENADIR, GT n. 9 - Antropologia direitos coletivos, sociais e culturais: questdes
quilombolas e de comunidades tradicionais.



O Inventario Nacional de Referéncias Culturais € o instrumento que subsidiard as
acOes de registro e realizara um recenseamento mais amplo de todas as manifestagdes no pais.
E um instrumento de pesquisa que busca dar conta dos processos de producio desses bens,
dos valores neles investidos, da sua transmissdo e reproducdo, bem como de suas condicdes
materiais de producdo. O método consiste em trés niveis sucessivos de abordagem: a)
levantamento preliminar, pesquisas de fonte secundaria, em documentos oficiais, entrevistas
com a populacdo, contatos com as instituigdes, no sentido de elaborar um mapeamento geral
dos bens existentes num determinado sitio e a selecdo dos que serdo identificados; b)
identificacdo e documentacdo, sdo aplicados os formulérios do inventario que descrevem e
tipificam os bens selecionados, identificando-se 0s aspectos basicos dos processos de
configuracdo da manifestacdo, seus executantes, mestres, aprendizes, publico, assim como as
condicdes materiais da producdo (matérias-primas, aceso a estas, recursos financeiros
envolvidos, comercializacdo, distribuigdo, etc.), com registro audiovisual minimo; c) registro
propriamente dito, trabalho técnico mais aprofundado, de natureza eminentemente
etnografica, que podera ou ndo culminar com a inscrigdo num Livro.

Quanto ao Registro, permite o reconhecimento e valorizacdo do patriménio intangivel
na medida em que documenta o passado e o presente de manifestacGes culturais detalhada e
previamente estudadas pelo processo de inventario. Ndo é um instrumento andlogo ao
tombamento, pois o0s bens culturais intangiveis sdo dotados de uma dinamica de
desenvolvimento e transformacdo que ndo cabe nesses conceitos, sendo mais importante,
nesses casos, registro e documentacdo do que intervencgéo, restauracdo e conservacao.

Em resumo, pode-se dizer que o inventéario de bens seria uma relagdo oficial dos bens
culturais portadores de referéncia de identidade, ou seja, um levantamento sistematico dos
bens culturais, visado o conhecimento e a protecdo do acervo de uma determinada cultura
enguanto o registro consistiria numa inscri¢do ou lancamento em livro especial.

Ambas as figuras de tutela apresentadas, o inventério e o registro, ainda carecem de
uma legislacdo infraconstitucional mais detalhada que estabeleca um regime juridico a que
estdo sujeitos os bens que os integrem. A caréncia de efeitos juridicos determinados impede
gue o0s respectivos institutos alcancem o seu potencial maximo de efetivamente contribuir
com a questdo cultural. Sugere-se que a inventariacao e o registro poderiam servir como prova
pré-constituida da importancia sociocultural de uma comunidade remanescente de quilombos,

dispensando, qualquer outro tipo de pericia para um reconhecimento oficial dessas terras.
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1. Resisténcia cultural afro-brasileira: uma luta incessante

Gilberto Freyre, em seu livro “Casa grande e senzala”, quis transformar a negatividade
do mestico em positividade. Seus esfor¢os, como os de outros estudiosos sociais, fazem parte
de uma luta constante do povo negro, ora como escravo, ora como trabalhador explorado, ora
como sujeito herdeiro de um estigma que tantas vezes lhe priva da dignidade humana.

A historia da escraviddao ¢ uma historia de resisténcia. O quilombo, originalmente
habitacdo de negros fugidos durante a vigéncia do sistema escravista, foi descriminalizado
com a abolicdo da escravatura. Entretanto, em razdo da auséncia de um projeto de insercao
social do negro livre na logica de vida do branco, verifica-se que, por uma questdo de
sobrevivéncia, 0s grupos de origem étnica negra continuaram a se aglomerar informalmente
em porc¢0es de terras unindo suas forcas.

As atuais Comunidades Remanescentes de Quilombos, reconhecidas pela Constituicéo
Federal de 1988, ou seja, cem anos ap6s o fim da escraviddo, ndo sdo os remanescentes dos
quilombos, como agrupamento tipificado como crime (apesar da confusdo que pode ser
gerada pela terminologia dos artigos 68 do ADCT e 1° do Decreto 4.887/03 que dispde dobre
os “remanescentes de comunidades quilombolas™). Na realidade, sdo coletividades que se
autodefinem portadoras de uma identidade étnica, verificada atraveés da reproducdo social,
religiosa, econémica e cultural, e que apresentam uma demanda para a titulacdo. Sendo que a
autodefinicdo apresenta-se essencial no processo, pois representa uma anéalise de construcao
social do préprio grupo, de forma que 0s mesmos se percebem e constroem a categoria que

julgam pertencer.

1.1 O Decreto 4.887/2003 e o INCRA

O Decreto n. 4.887/2003 regulamenta o procedimento para identificacdo,
reconhecimento, delimitacdo, demarcacdo e titulacdo das terras ocupadas por remanescentes
das comunidades dos quilombos, ou seja, coloca em pratica o art. 68 do ADCT, atribuindo ao
INCRA a responsabilidade pela regularizagdo das comunidades remanescentes de quilombos.

Referida legislagdo dispde que “a caracterizagao dos remanescentes das comunidades
dos quilombos sera atestada mediante autodefinicdo da propria comunidade”, pois sdo
“grupos étnico-raciais, segundo critérios de autoatribuicdo, com trajetoria histérica propria,

dotados de relaces territoriais especificas, com presuncéo de ancestralidade negra (...)”.
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Assim, o INCRA, que lida diariamente com questdes de desapropriagcdo-sancdo para
fins de reforma agréria, recebe uma nova competéncia, complexa, e para qual ndo estava
preparado. Conceitos e praticas, tais como “identidade étnica”, “autoatribuicdo”,
“autodefinicdo™, “reproducdo fisica, social, econdmica e cultural”, etc., apresentam-se
completamente novos e merecem um tratamento diferenciado.

Basicamente, a regularizacdo das comunidades remanescentes de quilombos demanda
uma inversdo da logica da desapropriacdo-sancao; nesta, a intervencao é de fora para dentro, o
imovel eleito pela propria autarquia ou demandado pelos movimentos sociais € vistoriado
para apuracédo se ele cumpre ou ndo sua funcéo social; para a comunidade remanescente de
quilombo, ao contrario, o que interesse para classificacdo é aquela construida pelos préprios
sujeitos a partir do seu convivio, ou seja, eles sdo agentes de seu proprio direito e solicitam a
administracdo o reconhecimento.

Além disso, existem outras particularidades. Comunidades remanescentes de
quilombos nédo se confundem com imaovel rural que tem suas limitages claras e determinadas
por registro imobiliario; comunidades remanescentes de quilombos ndo se confundem
reivindicacdes dos movimentos sociais da luta pelo acesso a terra; se o imdvel cumprir a
funcdo social ndo podera ser sancionado pela desapropriacdo, fazendo com que 0s
trabalhadores que demandaram aquela &rea procurem outro imével; na regularizacdo das
comunidades remanescentes de quilombos seus integrantes sdo 0s Unicos capazes de
identificarem as terras que estejam ocupando porque tal definicdo tem relacdo direta com a
identidade étnica coletiva, pois o espaco geogréafico tem uma relagdo de pertencimento
(rigidez locacional); desapropriacdo-sancao nao pode recair sobre areas de seguranca nacional
ou sobre unidades de conservagdo, ao passo que se a comunidade remanescente de quilombo
ocupa uma dessas areas a protecdo nao sera inviabilizada, sendo que a administracéo tracara
regras de protecdo do meio ambiente ou a seguranca nacional; na desapropria¢do-sancao o
INCRA imp6e uma hierarquia através de contratos de assentamentos que ndo podera ocorrer
nas comunidades remanescentes, pois a convivéncia do grupo ndo pode sofrer interferéncias.

Quanto a a titulacdo da area ocupada, serd de Associacdo (titulo coletivo e pro-
indiviso, com obrigatoria insercdo de clausula de inalienabilidade, imprescritibilidade e
impenhorabilidade). H4 quem defenda que isso fere o art. 5°, XX da CF que dispbe que
ninguém obrigado a associar-se. Entretanto, ao considerar que comunidades remanescentes de
quilombos sdo comunidades que convivem harmonicamente de forma coletiva, cuja principal

caracteristica para reconhecimento, além da autodefinicdo e autoatribuicdo, € justamente esta
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coletividade, ilegal seria a obrigacdo de recebimento de titulos individuais, dissociando o
direito da realidade fatica vivida por todos.

Concluindo, o Estado deve cumprir sua obrigacdo constitucional de reconhecer
oficialmente todas as comunidades remanescentes de quilombos e garantir as mesmas a sua
manutencéo e reproducdo, permitindo as geragdes futuras o conhecimento e contato com essa
forma de sobrevivéncia a histérica opressdo sofrida pelos negros no Brasil. Para tanto, o
complexo processo de titulacdo, atualmente nas maos do INCRA, pode e deve ser

compartilhado por outras autarquias e institui¢cGes a fim de tornar mais efetivo e integrado.

1.2 Paralelismo entre o reconhecimento das Comunidades Remanescentes de
Quilombos e os processos de patrimonializacdo da cultura imaterial afro-

brasileira

O registro do Jongo do Sudeste no Livro das Expressdes em 2005 pelo Instituto do
patrimoénio Historico e artistico nacional (Iphan) deu visibilidade para uma manifestacéo
cultural afro-brasileira que se consolidou entre os escravos que trabalhavam nas lavouras de
café e cana-de-acucar, sendo um elemento de identidade e resisténcia cultural para varias
comunidades e também espaco de manutencdo, circulacdo e renovacdo do seu universo
simbolico.

As preocupagdes com o patrimonio cultural imaterial crescem na medida em que o
mundo globaliza-se. Saberes proprios de cada cultura, modos de fazer que atravessam
séculos, antigas tradi¢bes estariam correndo o risco de desaparecer, tornam-se urgente
valorizar fontes essenciais de identidades culturais e fomentar a consolidacdo do pluralismo
cultural, contribuindo para a perpetuacdo da diversidade cultural como uma das estratégias
para a construcao da paz no mundo.

A patrimonializacdo do patriménio cultural imaterial, entretanto, € especialmente
complexa, pois, como analisado anteriormente, trata-se de um patriménio “vivo”, em
evolugdo permanente, que se modifica e se mestica em tempos de modernizacdo
socioecondémica e de técnicas de informacdo e transportes. O risco de uma cultura
internacional estandardizada torna prioridade os patriménios ameacados, principalmente as
expressdes populares dos povos indigenas e quilombolas.

Para que esse patrimonio ndo seja, por assim dizer, “museificado”, é preciso coloca-lo
em vigor, acompanhéa-lo para verificar sua permanéncia e transformacdes. N&o se pretende,
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portanto, retird-lo do seu contexto social de uso e producdo, declard-lo patriménio, conserva-
lo como uma peca Unica.

E preciso haver uma mobilizacio para a conservagdo do patriménio cultural das
culturas populares e marginalizadas. Se a forma como conhecemos um museu ndo é
compativel com as particularidades do patrimonio cultural imaterial, é preciso entéo
reinventa-lo e adapta-lo. Enfim, qualquer atividade de organizacao que possa contribuir para a
recuperacdo da memoria perdida e reconstrucdo de destruidas formas de vida podera
contribuir, inclusive, para a delicada questdo da luta pela defesa e titulacdo das comunidades
remanescente de quilombos.

Ao tornar publicos processos e resultados do inventario e registro do Jongo do
Sudeste, o Iphan contribui para o reconhecimento e o respeito a esse patriménio pela
sociedade brasileira, 0 que funcionou como catalisador das iniciativas de demarcacéo de terras
no Estado de S&o Paulo. Assim, entende-se que o direito ao reconhecimento e titulagdo das
comunidades remanescente de quilombos possui uma estreita associacdo com a posse de
patriménios culturais imateriais relativos a experiéncia da escraviddo e & memoria da Africa
ou do tréafico. Isso porque os exemplos contundentes da resisténcia a opressdo historica
sofrida fortalecem as reivindicacOes e transformam-se em moeda de legitimagdo do processo
de demanda pela posse de territdrios ocupados coletivamente por descendentes das ultimas
geracOes de africanos trazidos como escravos ao Brasil.

A maioria das comunidades remanescentes de quilombos, de uma forma geral,
abrigam remanescentes de um campesinato negro formado no contexto da desagregagédo do
escravismo no pais, ao longo da segunda metade do século XIX. Essa heranca traduz-se hoje
em patrimonio cultural imaterial que desencadeia uma aproximacdo entre o processo de
emergéncia das comunidades quilombolas e o0 movimento de patrimonializacdo da cultura
imaterial.

Deveriam aproximar-se, consequentemente, o proprio INCRA e o Iphan, como
autarquias federais responsaveis por cada um dos processos em questdo. Essa aproximacao
resolveria muitas dificuldades como a falta de pessoal com treinamento especifico, a
complexidade da tarefa da posse dos territérios, o estabelecimento de uma metodologia

adequada, ente outros.
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1.3 Um futuro para as Comunidades Remanescente de Quilombos

Além da complexa questdo de titulacdo e patrimonializacdo acerca das comunidades
remanescentes quilombolas, existe uma realidade que precisa ser urgente e
concomitantemente considerada: a condicdo de extrema pobreza em que vivem o0s
quilombolas. Em matéria do jornal eletronico “Brasil de fato”, de 08 de maio de 2013, um
Relatorio divulgado pelo governo federal revelava que “das 80 mil familias quilombolas do
Cadastro Unico, a base de dados para programas sociais, 74,73% ainda viviam em situacéo de
extrema pobreza em janeiro desde ano, segundo o estudo do programa Brasil Quilombola,
lancado pela Secretaria de Politicas de Promocdo da Igualdade Racial (Seppir). Entre
cadastrados ou ndo, eles somam 1,17 milhdes de pessoas e 214 mil familias”.

O titulo da matéria, “No Brasil, 75% dos quilombos vivem em extrema pobreza”,
explica-se a partir da dificuldade de acesso a programas de incentivo a agricultura familiar,
devido a falta do titulo da terra, que garante a posse das familias. Com exce¢do de 207
comunidades tituladas, outras 1.990 comunidades reconhecidas oficialmente ndo conseguem
ser inscritos na Declaragdo de Aptiddo do Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (Pronaf), que da acesso a politicas publicas.

Considerando-se que 82,2% das comunidades remanescentes de quilombos
reconhecidas oficialmente sdo compostas por agricultores, extrativistas ou pescadores
artesanais que vivem da agricultura familiar, a assisténcia técnica rural e certificacdo da
producdo com o selo Quilombolas do Brasil, que agrega valor ao produto, devem ser
prioridades.

Diante da realidade de extrema pobreza apresentada na maioria das comunidades
remanescentes de quilombos surge a necessidade da busca por alternativas de geracdo de
renda que viabilizem uma melhoria nas condi¢Ges de vida desta populacdo. Estas iniciativas
devem contemplar ndo somente a geracdo de trabalho e renda na comunidade, mas também a
inclusdo social por meio da valorizacdo da identidade cultural, da capacitacdo e do
desenvolvimento de novos produtos. A atividade deve ser um elemento da identidade do
grupo - portanto, o investimento nesta atividade deve ser positivo para a manutencdo e
fortalecimento da sua identidade étnica.

E preciso também desvelar e agregar valor a producio, por meio da certificacdo do
produto para sua insercdo em mercados mais justos e rentaveis, da eliminacdo de
atravessadores e do aperfeicoamento da producdo e do artesanato. O associativismo e 0
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cooperativismo sdo importantes, mas ndo sdo as unicas formas de organizacao da agricultura
familiar e comunitéaria a serem exigidas e apoiadas. As a¢cdes devem ser definidas a partir da
negociacdo com a comunidade e do estudo das potencialidades da regido tendo como objetivo
promover as comunidades através do reconhecimento e valorizacdo da sua cultura, visando o
desenvolvimento sustentavel. Somente aliando o uso sustentavel das potencialidades naturais
a estratégia de marca etnocultural, a agricultura familiar pode viabilizar o desenvolvimento

local.

2. Conclusao

A Constituicdo Federal brasileira de 1988 inaugurou as politicas de reparacdo em
relacdo a escraviddo africana no Brasil, destacando-se a possibilidade de titulacdo coletiva de
terras a comunidades negras tradicionais reconhecidas como “remanescentes de quilombos” e
0 reconhecimento oficial de patrimdnios imateriais relativos a heranca de populacGes
escravizadas.

Ao reconhecer todo um conjunto de bens culturais de perfil popular e de reconhecida
presenca afrodescendente, como o samba de roda, o acarajé, o tambor de crioula, 0 samba e a
capoeira, como patrimonio cultural brasileiro, o Decreto n. 3.551/00 refletiu na aceleracdo dos
processos de emergéncia das novas comunidades remanescentes de quilombolas,
comprovando a estreita associacdo do movimento de patrimonializa¢do da cultura imaterial
identificada nas populagdes afro-brasileiras com a titulagdo de terras ocupadas coletivamente
por descendentes das Ultimas geracdes de africanos trazidos como escravos ao Brasil.

Para além da luta pelas terras, afrodescendentes brasileiros esperam e reinvidicam a
percepcao da sua historia, memoria e tradicdo como patriménios a serem reparados em razao
de um dever de memoria de toda sociedade brasileira em relacdo a escraviddo e ao trafico
negreiro. Simplesmente, lutam por um lugar na memadria coletiva de um pais que ndo poupou

esforgos para silencia-los.
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