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Introduciao

No més em que escrevi este artigo, estive na Superintendéncia da Policia Rodoviaria
Federal (PRF) do Rio de Janeiro, onde encontrei com um colega que trabalhou comigo como
parceiro de ronda em Angra dos Reis ha alguns anos. Ele me disse que estava agora em um

setor Administrativo, mas que sentia falta de “estar na pista””

, € me perguntou como estava
indo meu Mestrado. Disse a ele que estava escrevendo um artigo sobre transporte irregular de
criancgas e comentei sobre a alteracdo da legislagdo que agora estabelece condicdes restritivas
a viagem no territorio nacional para adolescentes até 16 anos. Tentei explicar o meu interesse
no tema, uma vez que a experiéncia da pista nos mostrava que era uma fiscalizacio muito
dificil de ser realizada e que simplesmente ampliar a restri¢ao legal de 12 para 16 anos, nao se
traduziria numa alteragdo de fato das praticas dos policiais. Ele me respondeu: “Eu mesmo
nunca fiscalizei isso ai!”

A reagdo de meu antigo parceiro de ronda ilustra bem a maneira como muitos dos
policiais lidam com questdes referentes ao Estatuto da Crianga e do Adolescente-ECA
(BRASIL, 1990). Trata-se de uma legislacdo estigmatizada no meio policial por ser vista
como leniente com adolescentes em conflito com a lei. O proprio Presidente da Republica,
Jair Bolsonaro, que recebeu muitos votos da classe policial, vocaliza este pensamento,
legitimando a aversao dos agentes. Em mais de uma oportunidade ele declarou que: “O ECA
tem que ser rasgado e jogado na latrina. E um estimulo & vagabundagem e a malandragem
infantil” (SOARES, 2018).

Muito desse estigma vem do fato de adolescentes serem considerados inimputaveis,
uma garantia conferida pela Constituicao Federal de 1988 (art 228) e ndo pelo ECA. De toda
forma, ¢ comum que os policiais rodovidrios federais (PRF’s) demonstrem um desinteresse e
baixo conhecimento do referido Estatuto, apesar de constar como topico de exame nos editais
de concurso publico para o cargo de PRF. Sobre essa desconex@o entre as exigéncias de

conhecimento para acesso ao cargo € a pratica cotidiana das fungdes, Berger e Luckman

1 VI Enadir - GT03. Conflitos, seguranga publica e justi¢a
2 “Pista” é uma categoria nativa do Policiais Rodoviarios Federais que significa o trabalho operacional,
externo, dos policiais que atuam nas rodovias, fiscalizando e abordando veiculos.



(2014) explicam que ¢ possivel surgirem exigéncias institucionais de demonstracdo de
capacidades que sdo extrinsecas ao conhecimento pragmatico necessario para a atuagdo de
fato. Estes descolamentos servem como modo de reforgar o prestigio do trabalho ou para
satisfazer outros interesses ideoldgicos, como por exemplo, transmitir a aparéncia de que a
institui¢do se preocupa com a prote¢ao de criancas e adolescentes. Em outras palavras, cobra-
se o conhecimento da lei ao novo PRF, mas, na pratica, a aplicagdo desta ndo ¢ feita de forma
rotineira por seus colegas mais antigos ou pela instituicao, ou ainda, os meios disponiveis para
aplicagdo da lei ndo sdo suficientes, socializando o policial em uma subcultura que julga o
ECA como pouco relevante ou até mesmo como um empecilho para o trabalho policial.?

O presente trabalho tem como objetivo analisar o procedimento policial em
abordagens feitas pela PRF onde foram flagradas situagdes de transporte irregular de criangas.
Sera utilizado um método autoetnografico, ja que a autora deste artigo ¢ Policial Rodoviaria
Federal e atua na atividade operacional desde 2012 tendo participado ativamente das
abordagens analisadas. Serdo estudados também todos os relatorios policiais de 2018 e 2019
referentes aos casos em que foram flagradas situacdes de transporte irregular de criangas e
adolescentes por PRF’s em todo o territério nacional. Pretende-se ao final identificar os
fatores que influenciaram para o desfecho das situa¢des estudadas e compreender como eles
agiram na constru¢do de consensos compartilhados entre os policiais que participaram das
abordagens num processo de interioriza¢do de valores e praticas referentes a atuagao policial.
Analisar as praticas e rotinas da fiscalizacdo do transporte de criangas pela PRF servira para
demonstrar a desconexao entre os objetivos e valores que orientam a atividade legislativa e a
pratica policial, ja que esta, além de seletiva, ¢ orientada por uma ética propria e raramente

introjeta valores exogenos.

A Politica Nacional de Busca de Pessoas Desaparecidas e 0 ECA

A recente promulgacao da lei 13.812/2019 que instituiu a politica nacional de busca de
pessoas desaparecidas trouxe uma alteracdo ao Estatuto da Crianga e do Adolescente
limitando a liberdade de locomocdo de adolescentes menores de 16 anos pelo territorio
nacional. (BRASIL, 2019)

As regras estabelecidas pela redagao original do ECA estabelecia limitagcdes apenas

para o transito doméstico de criangas.

3 Berger e Luckman chamam de “socializacdo secundéria” este processo através do qual o individuo passa a
integrar um “submundo” que tem seus proprios valores e regras. Para que a socializagdo tenha sucesso, ¢
necessario que o individuo “interiorize” o “submundo”, se identificando subjetivamente com a funcdo que
desempenha, com o campo semantico da linguagem compartilhada entre os integrantes do meio e com as
praticas sedimentadas e normalizadas.



Desde o final do més de Margo de 2019, ficou determinado que :

Art. 83. Nenhuma crian¢a ou adolescente menor de 16 (dezesseis)
anos podera viajar para fora da comarca onde reside desacompanhado dos pais
ou dos responsaveis sem expressa autorizagdo judicial.

§ 1° A autorizagdo ndo serd exigida quando:

a) tratar-se de comarca contigua a da residéncia da crianga ou do
adolescente menor de 16 (dezesseis) anos, se na mesma unidade da Federagdo,
ou incluida na mesma regido metropolitana; (Redagdo dada pela Lei n°® 13.812,
de 2019)

b) a crianga ou o adolescente menor de 16 (dezesseis) anos estiver
acompanhado:

1) de ascendente ou colateral maior, até o terceiro grau, comprovado
documentalmente o parentesco;

2) de pessoa maior, expressamente autorizada pelo pai, made ou
responsavel.

A sangdo para quem transportar criangas ou adolescentes em desacordo com as regras
estabelecidas é de multa administrativa no valor de 3 a 20 salérios de referéncia* ou o dobro
em caso de reincidéncia (art 251 do ECA).

Com o advento da Constituicdo Federal de 88, a ratificagdo da Convencao sobre os
Direitos da Crianca (ONU, 1989) e a promulgacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente,
consolidou-se no pais a doutrina da prote¢do integral a infancia e adolescéncia, eliminando a
doutrina da situacdo irregular do antigo coédigo de menores. A partir de entdo, criangas e
adolescentes passaram a ser sujeitos de direito, e como tais, a limitacdo de seus direitos devem
ser devidamente justificadas, visando sempre o seu melhor interesse.

A justificativa apresentada de maneira genérica pelos legisladores para restringir o
transito de adolescentes foi a de prevengao de sequestros, portanto, visando a protecdo do
proprio adolescente. Contudo, estudos mostram que a causa mais comum de desaparecimento
de criangas e adolescentes ¢ na verdade a fuga de uma situagdo de violéncia doméstica.
Marcelo Moreira Neumann (2010) destaca que as politicas publicas falham nos aspectos de
acolhimento e prote¢do a adolescentes vitimas de violéncia. O autor explica que mesmo os
adolescentes que retornam ao lar apds uma fuga de casa por ndo possuirem meios para se
sustentar, tendem a fugir outra vez em razdo de serem novamente vitimados, o que torna o
Estado corresponsavel pelos desaparecimentos. A possibilidade de sequestros reduz conforme
o aumento da idade da crianga. Ao contrario de criangas pequenas que criam vinculos mais
facilmente com seus sequestradores, os adolescentes nao sdo facilmente subtraidos ou

transportados sem esbocar reagdo contraria. Desta forma, a restricdo no direito de ir e vir dos

4 O saldrio-minimo de referéncia foi extinto pela Lei n® 7.789/1989, em razao disso, os tribunais se dividem
no entendimento de como fixar as multas, alguns utilizando o salario-minimo vigente como base.



adolescentes nao ¢ medida habil para reduzir sequestros. Em que pese outras medidas
adotadas na lei serem certamente avancos nas politicas publicas de buscas por desaparecidos,
como a criagdo de um cadastro nacional informatizado de pessoas desaparecidas, nao
podemos ignorar que a atuacdo dos 6rgdos de controle social, como a policia, ¢ marcada por
uma seletividade. Portanto, a possibilidade destes orgdos utilizarem leis que restringem o
direito de ir e vir dos adolescentes em desvio de finalidade, para o controle da circulagao

apenas de determinados grupos, ndo pode ser descartada.

Lei Simbdlica e Alopoiese

O desaparecimento de adolescentes entra no debate legislativo na qualidade de um
“problema publico” como o define Gusfield (1983), algo de relevante valor moral e passivel
de ser alterado. Desta forma, problemas publicos sdo construidos socialmente, através do
aumento de um consenso compartilhado sobre sua relevancia moral e sobre a ideia de que ¢
possivel “conserta-lo”. Para o autor, problemas publicos sao designados a um “proprietario”
do problema, alguém que ¢ reconhecido como uma autoridade capaz de explicar suas causas e
de propor e implementar solu¢des. No caso dos desaparecimentos de adolescentes, esta
autoridade foi concentrada no poder legislativo, que desde 2009 deliberava sobre a matéria no
projeto de lei 6699/2009 agora convertido na politica nacional de busca de pessoas
desaparecidas.

Contudo, a criagdo de uma lei pode atender uma fun¢do meramente simbolica, ndo
necessariamente significando uma efetiva implementagao de politicas publicas, muito menos
uma alteragdo dos fatos sociais que sdao qualificados como “problemas publicos”. Segundo
Marcelo Neves (2007) citado por Thais de Souza Lima Oliveira (2015), a legislagdo simbolica
pode ter 3 objetivos: 1) confirmar valores sociais; 2) adiar a solu¢do de conflitos sociais
através de conflitos dilatorios; 3) demonstrar a capacidade de agdo do Estado.

Neves chama a lei que € criada com o objetivo de demonstrar capacidade de agdo do
Estado de “legislagdo-alibi”. Esta legislacdo ndo tem condicdes de efetivacdo, mas funciona
para afastar as pressdes politicas do Estado por solugdes e para reforcar a imagem de um
Estado que atende anseios sociais e por isso ¢ digno de confianga.

A legislagao simbdlica pode ser entendida dentro da teoria de sistemas de Niklas
Luhmann como um fenémeno de alopoiese. Para o autor, o sistema juridico ¢ um sistema
fechado que se constroi através de um codigo-diferenca autorreferente, ou seja, os estimulos
externos do ambiente ndo sdo os responsaveis diretos pela alteragdao do sistema. Assim, ¢

necessario que este sistema, através de seus mecanismos de reproducdo interno, construa as



alteracdes dentro de suas proprias regras. A isto Luhmann chama de autopoiese (2009).
Marcelo Neves (2006) mostra contudo, que paises periféricos estdo sujeitos a uma
hipercomplexidade que requer uma releitura do modelo Luhmanniano. Estes paises estdo
inseridos em um mercado mundial e sujeitos a uma politica internacional, contudo nao
possuem vinculos suficientemente complexos entre sistema (juridico) e ambiente, o que leva a
uma degeneracdo do sistema autopoiético. Cria-se assim um modelo de Modernidade
Periférica, onde as pressdes ambientais vindas das relacdes econOmicas (ter/ndo ter), da
amizade  (amigo/inimigo) da  religido  (transcendente/imanente) da  moral
(consideracao/desprezo) geram leis em um fenomeno de alopoiese, em desconsideracao ao
sistema, que perde sua capacidade de autorreferéncia tipica da Modernidade Central dos

paises que tém sistemas juridicos fechados, autopoiéticos.

Competéncias, Normatizacio e Atuacao da PRF

A atividade de fiscalizacdo do transito de criangas por transportes terrestres no
territorio nacional recai sobre a Policia Rodoviaria Federal quase que exclusivamente, e em
menor parte, sobre as Policiais Rodoviarias Militares Estaduais. Essa ndo ¢ uma incumbéncia
expressa da legislagdo, mas ¢ uma conclusao logica, ja que sao estes os 0rgaos que efetuam o
patrulhamento ostensivo das Rodovias Federais e Estaduais, onde podera ser flagrada a
infragdo administrativa. A PRF mantém em seu portal da internet um guia com informagdes
para os condutores a respeito das exigéncias legais para transportar criangas, incluindo um
formulario de autorizagdo para viagem acompanhada de adulto. Contudo, a competéncia para
lavrar o auto de infragao previsto no ECA ¢ dos servidores efetivos ou credenciados das Varas
de Infancia (em geral na figura dos comissarios de justica) sendo prevista também a
possibilidade de representacdo pelo Ministério Publico ou pelo Conselho Tutelar diretamente
a0 juizo’. Ou seja, € necessario a atua¢do conjunta da PRF com estes outros personagens para
que a fiscalizacao seja realizada e as multas possam ser aplicadas.

A PRF ndo possui uma normatizagdo interna sobre como proceder a este tipo de
fiscalizacdo. Qualquer procedimento tomado pelo policial dependera de seus proprios
conhecimentos juridicos, em especial do ECA. Ao indagar sobre a possibilidade de uma
normatiza¢ao interna aos PRF’s que atuam na area de Direitos Humanos, estes me

responderam que “Ndo tem... estamos produzindo o MPO® mas por falta de ajuda paramos”.

5 Ressalta-se que apesar de ser uma infracdo administrativa, a competéncia para aplicar a penalidade ¢ do juiz,
seja ele das varas da infancia e juventude ou conforme determinado pela organizagdo local do poder
judiciario.

6 Manual de Procedimentos Operacionais — nomenclatura utilizada na Policia Rodovidria Federal para as
instru¢des normativas que tratam de uniformizar a atuagdo dos agentes.



Certamente a falta de uma normatizagdo faz com que os policiais se sintam inseguros para
tomar qualquer acdo, o que acaba sendo mais um fator de desestimulo para os agentes

fiscalizarem.

A Compreensio da Norma pela Sociedade

Em razdo de uma viagem interestadual que realizei pegando carona através de um
aplicativo, tive a oportunidade de conhecer Marcela, uma moradora da regido serrana do
Estado do Rio de Janeiro que me disse ter o habito de viajar muito de carro para a cidade do
Rio de Janeiro acompanhada de sua filha e de seu enteado, ambos criancas. Marcela explicou
que ja havia sido abordada pela PRF mas que ninguém lhe pediu que apresentasse autorizacao
para viajar com seu enteado: “Ndo nunca pediram. Eu ando com os documentos deles. Mas
acho que a policia ndo para assim, qualquer pessoa. Tem um estereotipo. Ndo estava
sabendo dessa proibi¢do. Pensava que era so pra viagem de 6nibus”. Minhas conversas em
campo com outros motoristas me mostram que, assim como Marcela, a restrigdo para o
transporte de criancas em carros ¢ desconhecida. Para os adultos que costumam viajar de
onibus com seus filhos, o porte de documentos que comprovem a paternidade/maternidade
das criangas ¢ algo comum. Isto porque as empresas de Onibus que oferecem trajetos
intermunicipais e interestaduais ndo permitem o embarque sem a confirmagdo do parentesco’.
Contudo, o mesmo ndo ocorre com aqueles que costumam viajar de carro. Estes, como a
Marcela, acreditam que a proibicdo sO existe para embarcar em Onibus, e ¢ muitas vezes
entendida como uma politica privada das empresas. A abordagem por policiais que nao
exigem a comprovagao documental de parentesco acaba reforcando a ideia de que nao existe

uma restri¢ao legal.

A Pratica Policial Etnografada

A respeito de minha experiéncia no campo de pesquisa, tenho atuado na atividade
policial desde 2012 em diversos municipios do Rio Grande do Sul (regido metropolitana e
interior) ¢ do Rio de Janeiro (Itaguai, Mangaratiba, Angra dos Reis e Paraty). Nesses anos
trabalhei com dezenas de colegas e presencier milhares de abordagens de veiculos
transportando criangas mas nunca vi um policial solicitando documentos de identificagao de

criangas para verificar a regularidade do transporte destas. Portanto, os casos que utilizarei

7 As empresas de Onibus temem ser alvos de fiscalizagdio da ANTT (agéncia nacional de transportes
terrestres) que podem aplicar multas diferentes daquelas previstas no ECA as empresas sob seu controle.



para meus relatos etnograficos foram de situagdes onde a fiscalizagao foi iniciada por mim, o
que provocou o envolvimento de outros policiais e outras agéncias de controle social.

1 — A PRF e o Conselho Tutelar

No final do ano de 2017, a cidade de Paraty-RJ foi alvo de uma operagdo da Policia
Civil a fim de combater uma quadrilha de exploracdo sexual infantil. Neste contexto, uma
semana apo6s a deflagracdo da operacao, eu e meu parceiro de plantdo abordamos um veiculo
onde dois homens transportavam 3 meninas, sendo uma adolescente e 2 criancas. Vendo que
os homens ndo eram parentes das meninas e que o veiculo tinha placa de Nova Iguacu,
perguntamos a eles de onde estavam vindo e onde as criangas moravam. Os proprios disseram
que vinham da regido metropolitana do Rio, que as criangas moravam em Paraty, na zona
rural, que eram amigos dos pais das meninas e que era comum 0s pais permitirem que elas
viajassem com eles para passar alguns dias em suas casas. Como os dois ndo portavam
nenhum documento das criancas, nem qualquer tipo de autorizacao para a viagem, tomamos a
iniciativa de entrar em contato com o Conselho Tutelar da cidade, para que este pudesse
localizar os pais, fazer a autuagdo pela infragdo administrativa e tomar outras medias que
julgasse cabiveis. Porém, o Conselho Tutelar nos avisou que ndo possuia meios para
comparecer ao local, e sugeriu que permitissemos que o veiculo seguisse caminho. Sem
possuirmos outros meios coercitivos para atuar diante da irregularidade flagrada, decidimos
autorizar o veiculo a seguir viagem com todos os seus ocupantes. Contudo, o receio de uma
futura acusacdo por prevaricacdo motivou a redacdo de um relatorio contendo o nome do
Conselheiro Tutelar e de todos os outros envolvidos, bem como a realizagao de uma diligéncia
até o Conselho Tutelar, apés o final do plantdo, para entregar mediante recibo todas as
informacdes coletadas durante a fiscalizagao.

Para nos, os policiais, a insisténcia na fiscalizacdo acabou se mostrando in6cua, uma
vez que nos vimos imbuidos de uma responsabilidade de fiscalizar que nao veio acompanhada
de um poder de agir, o que nos transformou em meras testemunhas da irregularidade.
Agravando a situa¢do, também passamos a ter receio de, em meio a uma grande operagao
contra exploragdo sexual infantil, sermos considerados cumplices de um possivel crime. O
saldo da fiscalizagdo foi uma grande quantidade de trabalho, que se estendeu apds o
encerramento do plantdo, com a tnica finalidade de produzir provas de que nao nos omitimos

diante da irregularidade, sem qualquer efeito pratico ou pedagdgico sobre os fiscalizados.



2 — Ferramentas de Fiscalizacao

A dificuldade de obter informagdes a respeito de pessoas que ndo possuem
documentos rastredveis por sistemas informatizados, como CPF ou carteira de motorista, ¢
sem duavida um fator de desestimulo ao trabalho da PRF na fiscalizagdo da circulacdo de
criancas pelas rodovias federais. Em razdo de ndo haver meios de buscar eletronicamente os
registros de nascimentos expedidos pelos cartérios de registro civil de pessoas naturais, ¢
impossivel para o policial saber a identidade de uma crianga que ndo tenha registro de CPF®,
Essa dificuldade permanece mesmo para as criangas que possuem outros documentos de
identidade, como os que sdo expedidos por secretarias de seguranga publica dos Estados, pois
0 acesso aos sistemas destes Estados raramente ¢ compartilhado com outros 6rgaos de
seguranga (hé algumas excegdes como o Rio Grande do Sul, que compartilha esses dados com
a PRF). Além da dificuldade de buscas a sistemas informatizados, o fato de uma certidao de
nascimento nao ter fotos da crianga torna possivel que uma certidao de nascimento seja usada
como identificacdao para qualquer crianca, em especial para os recém-nascidos, tornando ela
um documento insuficiente para aferir a identidade de alguém. A experiéncia profissional dos
policiais a respeito destas dificuldades faz com que eles interiorizem a noc¢ao de que fiscalizar
o transporte de criancas ¢ uma perda de tempo.

Em certa fiscalizagdo, abordei um condutor e sua companheira que viajavam com uma
crianga de colo. Ocorreu-me de lhes perguntar, fingindo desinteresse, a respeito do parentesco
dos ocupantes do veiculo com a crianga. Me acostumei a fazer essa pergunta quando nas
fiscalizacdes encontrava uma crianga de colo, sempre me esforcando para fazer parecer uma
pergunta trivial, sem relevancia para a fiscalizagdo. Nessa ocasido especifica, disseram que
era uma sobrinha deles. Solicitei a apresentagdo dos documentos da crianga, mas o casal disse
ndo portar nenhum. A esta altura meu parceiro que acompanhava a abordagem me langou um
olhar de impaciéncia. Ocorre que ele ja havia anunciado que estava com fome e
provavelmente minha insisténcia em fiscalizar algo que ndo era comum de ser fiscalizado
poderia atrapalhar seus planos de suspender nossas atividades para o almoco. Mesmo
sofrendo o risco de causar um desentendimento com a minha dupla de plantdo eu comuniquei
ao casal que seria necessario a apresentacao de um documento que comprovasse o parentesco
com a crianga para deixa-los seguir viagem.” Os dois protestaram bastante dizendo que ja

haviam sido abordados outras vezes pela PRF viajando com a sobrinha e nunca ninguém

8 Desde janeiro de 2018 os cartorios sdo obrigados por lei a gerar nimeros de CPF e cadastro na Receita dos
recém-nascidos ¢ incluir nas certiddes de nascimento o niimero de CPF, o que facilitou a fiscalizagdo das
criancas nascidas a partir desta data.

9 Como a relagdo entre tios e sobrinhos ¢ de parentesco em 3° grau, eles estariam amparados pela excegdo
prevista no ECA para viajar com a crianga sem os pais € sem autorizagao.



pediu documentos da crianca, que nao sabiam que era proibido e que achavam um absurdo a
minha exigéncia. Contudo, ao verem que eu estava irredutivel em minha determinacgao, eles
resolveram ligar para a mae da crianca e solicitar o documento. Alguns minutos depois, meu
colega de ronda, sendo vencido pela fome e em razao de estarmos bem diante do restaurante
onde iriamos almogar declarou que ia fazer sua refeicdo e me chamou para ir junto. O casal
disse que a mae da crianga ja estava vindo mas que demoraria ainda entre 30 minutos até 1
hora, e que ficariam ali mesmo na frente do restaurante aguardando caso eu quisesse ir
almocar também. Como eles nao tinham como se evadir do local sem que nos vissemos decidi
ndo irritar mais meu colega e ir almocgar. Durante a refeicao ele me confessou que realmente
desconhecia o que chamou de “nuances dessa lei” que estabelece regras para viagem de
criangas (‘dessa lei’, no caso o ECA) e logo depois me perguntou:

—Se a certiddo de nascimento ndo aparecer, o qué vocé vai fazer?

—Ligar para o conselho tutelar, acho.

—F o conselho tutelar vai fazer o qué a respeito?

—Nao sei. —mastiguei minha comida, lembrando de outras vezes em que o conselho
tutelar ndo deu nenhuma solugdo para casos parecidos.

—FE se aparecer uma certiddo de nascimento. Como vocé vai ter certeza que é dessa
crianga, ou que ela é verdadeira?

—FEu ndo vou ter certeza, e vou ter que liberar eles —disse, finalmente admitindo a
inutilidade do que estava fazendo.

No mesmo momento em que saimos do restaurante vimos uma mulher se aproximando
com um documento na mado. Ela dizia ser a mae da crianga. Apresentou seu RG e uma
certiddo de nascimento onde constava seu nome no campo escrito “filiagdo”. Nao havendo
nenhuma hipotese de verificar a veracidade dos documentos falei para eles: “Perfeito, podem

seguir, boa viagem!”

3 — Interrogando Criancas.

O caso que traz sempre o maior dilema sobre os limites da discricionariedade e da
prevaricacdo € justamente o mais comum de todos. Nas hipoteses em que uma crianga esta
realmente acompanhada dos pais ou de parente até 3° grau e se tratando de uma crianca que ja
possui capacidade de fala para conversar, mas que nao ¢ apresentado nenhum documento que
prove o parentesco. Como demonstrado anteriormente, ¢ comum que pais viagem de carro
com seus filhos sem portar certiddes de nascimento ou qualquer identificagdo. Em uma
abordagem ocorrida no municipio de Paraty, onde o motorista viajava sozinho vindo de Sao
Paulo com uma crianga de 7 anos, o parentesco nao foi comprovado documentalmente e os

policiais ficaram em duavida a respeito da veracidade das informagdes prestadas. Apesar de a



crianga aparentar tranquilidade, e do motorista se apresentar como o seu pai, este demonstrou
certo nervosismo durante a abordagem, o que atigou o “faro policial”'® (ALBERNAZ, 2015)
dos agentes envolvidos. Primeiro, levantou-se a suspeita de trafico de drogas ou armas, o que
motivou uma fiscalizagdo do interior do veiculo. Descartada esta hipotese, restava saber se a
crianca era de fato filho do motorista. Nao havendo meios documentais para comprovar o
parentesco, a equipe decidiu designar um dos policiais para falar diretamente com a crianga.
O agente escolhido tinha formagdo em psicologia, o que lhe conferiu autoridade diante dos
colegas para realizar a tarefa. Como os fatos ocorreram a noite, o0 método pouco ortodoxo
pareceu mais apropriado do que realizar uma longa diligéncia atrds do conselho tutelar
transportando uma crianga, o que poderia ser considerado um abuso de autoridade. Contudo, a
hipotese de entrevistar uma crianca sem a presenca do pai também era arriscada e sujeita a
possiveis reclamagdes junto a corregedoria. Desta forma, a fiscalizacdo do ilicito se
transformou em um debate sobre como conduzir o caso até um desfecho que ndo criasse
problemas para os policiais envolvidos. Com base no parecer do agente que entrevistou a
crianga concluimos realmente se tratar do filho do motorista, e a equipe decidiu permitir que

estes seguissem viagem.

Nadando Contra a Maré

Apesar das dificuldades operacionais e do baixo prestigio no meio policial das acdes
referentes ao ECA, € necessario dizer que alguns policiais se mantém firmes na fiscaliza¢ao
do transporte de criangas. Em levantamento feito através do sistema de ocorréncias policiais
da PREF, ¢ possivel verificar que no ano de 2018, foram registradas 11 ocorréncias deste tipo
no Brasil. E importante destacar que nem todos os policiais tém como hébito registrar nos
sistemas da policia todas as atividades que realizam ao longo de um plantdo, principalmente
em relacdo a atuagdes que nao possuem protocolos de procedimentos normatizados, como ¢ o
caso do transporte de criangas. Por isso, ¢ possivel que este nimero pequeno de casos ao
longo de um ano esteja subestimado. Outro fato interessante ¢ que destas 11 ocorréncias, 3
foram feitas pelo mesmo policial, e outras 2 foram feitas na mesma unidade operacional e no
mesmo dia. Indicando uma concentragdo da fiscalizagdo em torno dos mesmos agentes e das

mesmas equipes.

10 Segundo a autora: o ‘faro policial’, enquanto explicagdo nativa, pode ser caracterizado como uma
sensibilidade diferenciada para “aquilo que esta fora do lugar”, mescla de intuicdo e experiéncia acumulada, um
saber-fazer construido a servigo da suspeicdo, da antecipacdo de condutas, da producdo de controle, protegdo e
vigilancia.



Em que pese o esforco individual destes agentes, 3 das ocorréncias registradas tiveram
como alvos adolescentes que a €poca exercitavam regularmente o seu direito de livre transito
em territério nacional, e uma ocorréncia teve como alvo uma crianca de 10 anos sendo
transportada em taxi, entre a casa de sua mae e a casa de seu pai, dentro da regido
metropolitana em que reside e a pedido destes, portanto sem nenhuma irregularidade. Ou seja,
4 dos 11 casos foram, na verdade, atuacdes policiais contrarias a lei, um erro dos colegas.

Ap0s a alteracdo do ECA feita no ano de 2019 restringindo o transito de adolescentes
com menos de 16 anos, foram contabilizados 9 registros de ocorréncias envolvendo o
transporte irregular de criancas e adolescentes até o més de Julho. Dos quais 2 contém erros
de procedimento: um foi feito em relacdo a adolescente de 17 anos, portanto, que exercia
legalmente seu direito de ir e vir e; outro foi feito em relacdo a adolescente que portava
autorizacdo expressa dos pais reconhecida em cartorio, para a viagem com acompanhante
adulto.

A falta de uma normatizacao oficial da PRF e do envolvimento de mais policiais
interessados neste tipo de fiscalizag@o prejudica a compreensdo da lei por parte daqueles que
resolvem assumir essa tarefa de maneira isolada, o que acaba resultando em erros de atuagao.
Em pelo menos 2 destes casos de erros o que se verificou foi uma atua¢do dos policiais
provocada por denuncias de pais de adolescentes inconformados com o fato dos filhos
estarem viajando sozinhos sem a sua anuéncia, apesar de ja terem a idade necessaria para isso.
Os policiais, na davida, preferiram retirar os adolescentes dos Onibus e encaminhé-los ao
conselho tutelar, ainda que nado tivessem amparo legal para esta acao.

E possivel também verificar pelos relatos analisados que o esfor¢o dos poucos
policiais que se empenham em realizar fiscalizagdo do transporte de criangas ¢ marcado
sempre por uma dificuldade de promover um desfecho a ocorréncia. Todos os relatorios

»11 a0 Conselho Tutelar

analisados encerravam com meng¢ao ao encaminhamento dos “menores
para as providéncias cabiveis, a exce¢ao de um caso ocorrido em 2019 onde o policial

concluiu pelo encaminhamento a delegacia de policia civil.

Conclusao
Através da autoetnografia e da analise dos casos ocorridos entre 2018 e 2019, ¢

possivel perceber que o controle da circulacdo de criangas e adolescentes, idealizado no ECA

11 O termo “menor” com sua conotacdo pejorativa nunca foi abandonado pelos policiais, que mesmo depois de
30 anos de promulgagdo da Constitui¢do ¢ do ECA continuam reproduzindo através da comunicagdo as
nogdes descriminatorias de adolescentes, inclusive nos relatos oficiais. A linguagem especializada de um
determinado campo ¢, segundo Berger e Luckmann (2014) um dos principais mecanismos de socializa¢do
secundaria.



e ampliado recentemente pela politica nacional de busca de desaparecidos ndo ¢ introjetado
pelos policiais rodoviarios federais como uma atividade relevante dentro das suas inumeras
atribuigdes. Os policiais veem o ECA com desconfianga e menosprezo, um fruto da atividade
politica desconectada com a “realidade”. Robert Reiner em seu estudo sobre os policiais
ingleses, conclui que os policiais veem politicos como idealistas em torres de marfim remotas
e irreais, egoistas, corruptos, subversivos disfarcados, € lamentam que eles tenham poder para
fazer leis. (REINER 1978 apud REINER, 2004, p. 145). Assim, somando a desconfianca e
desconhecimento da lei, com a falta de normas internas que regulamentem a atua¢dao dos
policiais e com as dificuldades encontradas pela falta de ferramentas de fiscaliza¢do e de
poder de acao, ndo ¢ de se estranhar que seja criado um ambiente onde a socializagdo torne os
policiais indiferentes ao transporte irregular de criangas e adolescentes. Deve ser considerado
ainda que o “faro policial”, conforme explicado por Elizabete Albernaz (2015), tem uma
dupla fun¢do, servindo tanto para encontrar as ilicitudes quanto para manter distancia de
situagdes problematicas. Um exemplo de situagdo problematica seria uma representacao por
abuso de autoridade ao restringir ilegalmente a liberdade de locomogao de um adolescente, ou
ainda, uma acusac¢do de prevaricacdo por ndo agir apos constatada a irregularidade no
transporte de uma crianca. Diante de tantas incertezas, parece ser mais simples para os
policiais simplesmente se manterem distantes deste tipo de fiscalizacao.

Sobre os casos registrados nos sistemas da PRF por colegas que demonstram uma
forte determinacdo em aplicar o ECA, resistindo ao ethos dominante de seu meio, temos que
estes desenvolvem um “faro policial” voltado para elementos de suspei¢do muito diferentes
do faro de seus colegas. Retornando para o caso da Marcela, que demonstrava nao temer a
abordagem policial em razdo de ndo se enquadrar em certo “esteredtipo” que seria o alvo
preferencial das a¢des policiais, podemos concluir que para alguns policiais ela seria sim um
estereotipo a ser abordado. Para Michel Misse (2008), a construgcdo deste “esteredtipo”
criminoso, que ¢ chamado pelo autor de ‘“sujeicdo criminal”, ¢ parte do processo da
construcao social do crime, onde determinados grupos de individuos que seriam supostamente
propensos a delinquir se tornam alvos rotineiros da acdo dos 6rgaos de controle social, que
vao atuar quase que exclusivamente sobre estes. As teorias do etiquetamento no mesmo
sentido criticam duramente estes esteredtipos criados pela policia, em razdo de gerar uma
criminalizacdo desproporcional sobre pessoas que detém determinadas caracteristicas levando
a um ciclo vicioso que realimenta a suspeicao policial sobre estes grupos. (YOUNG, 1971
apud REINER, 2004, p.139,). Contudo, o estereotipo que desperta a suspeicao de um agente

policial ¢ ajustado conforme o ilicito que ele busca. E se ¢ verdade que o ethos policial faz



com que a maioria dos agentes julguem as infragdes do ECA como irrelevantes, isso nao
significa que todos os policiais vao compartilhar estes valores. Alguns poucos policiais, por
razdes proprias, agem de forma diametralmente contrdria ao ethos dominante e focam suas
fiscalizacdes justamente em aspectos considerados de pouca relevancia para a maioria de seus
colegas. Desta forma, estes policiais demonstram uma suspei¢do voltada para outras
caracteristicas, como por exemplo, um adolescente viajando sozinho. O que ndo significa que
o resultado de sua atuagdo seja o aumento da seguranca e garantia dos direitos de
adolescentes. Muitas vezes essa fiscalizagdo vem no sentido de exercer poder sobre os
adolescentes, restringindo seu direito de ir e vir, ressuscitando premissas de “menores em
situagdo irregular” que devem ser “controlados”, ainda que nao tenham praticado nenhum ato
infracional.

Por fim, devemos destacar o carater simbdlico da alteracdo introduzida no ECA que
restringiu a liberdade de ir e vir de adolescentes. Uma modificacdo que ndo ¢ eficiente para
resolver o caso de desaparecimentos de adolescentes mas que alivia a pressao politica sobre o
Estado. Baumann (1998) explica que ¢ uma caracteristica da pés-modernidade o aprego as
liberdades individuais, ainda que para isso os individuos tenham que sacrificar parte de sua
seguranca. Essa balanca liberdade/seguranca ¢ calibrada conforme o momento historico: se
existem fatores circunstanciais que geram medo, as pessoas ficam dispostas a sacrificar
novamente sua liberdade para ter um pouco de seguranca. Porém, a legislagdo aprovada limita
apenas a liberdade de adolescentes em nome da sensacdo de seguranga de seus responsaveis,
mas ao desconsiderar a violéncia doméstica como o maior motivo que leva ao
desaparecimento daqueles, ela erra no diagnostico, prescreve uma medida ineficiente e
sacrifica apenas os direitos daqueles que j& eram as vitimas do problema social que se
pretendia resolver, deixando inalterada a situacdo juridica dos demais personagens
envolvidos.

E importante que se diga porém, que apesar de simbdlica, esta legislagdo conferiu
poder real para os 6rgdos de controle social, colocando a sua disposi¢do mais uma ferramenta
que podera ser utilizada de maneira seletiva, respondendo a determinagdes pessoais dos

agentes € ndo ao seu objetivo declarado.
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