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1. Introducéo

Na edi¢do do Atlas da Violéncia (2018), um trabalho conhecido e elaborado pela
parceria Instituto de Pesquisa e Economia Aplicada (IPEA) e Férum Brasileiro de
Seguranca Publica (FBSP), os nimeros da criminalidade violenta letal impressionam
novamente. Em 2016 o Brasil atingiu a marca de 62.517 homicidios.

Segundo esse estudo, o Brasil tem uma taxa de 30,3 mortes para cada 100 mil
habitantes, que seria, comparativamente, superior 30 vezes a taxa da Europa. Ademais,
que nos ultimos 10 anos, 553 mil pessoas foram vitimas de violéncia letal. Assim, o
Brasil, com cerca de 3,0% da populac¢éo global, esta entre os 10,0% de paises com maiores
taxas de homicidio do mundo e concentra cerca de 14% dos homicidios do planeta (SAE,
2018).

Sao numeros superlativos. Mas, muito além de todo esse sangue derramado, outras
perdas nem sempre sdo agregadas, pois ndo sdo facilmente contabilizadas e séo quase
invisiveis: vidas esfaceladas transversalmente, perdas econémicas, gastos com seguranca,

salde, justica, presidios etc.

E fato. Em diversas pesquisas sobre violéncia, o Brasil é caracterizado como pais
de altas taxas de homicidio?, sendo que a depender da regio, da situacio socioecondmica,
do sexo e da raca da vitima, as taxas variam consideravelmente. Com efeito, hd um Brasil
com sua gente mais vulneravel a violéncia, o que geralmente ocorre nas areas periféricas,

com desenvolvimento desordenado e contra a populagdo jovem, negra e pobre.

!, Trabalho apresentado no GT03. Controle social, crime e punigdo. Encontro Nacional de Antropologia
do Direito 28 de agosto a 1° de setembro de 2023

2 Vide: Anuérios de Seguranga Publica (FBSP), Mapa da Violéncia (FLACSO), Estudo Global de
Homicidios (ONU/UNODC), WHO’s annual World Health Statistics (ONU/OMS).



Por conta disso, pesquisas sobre a violéncia, como a do Atlas da Violéncia (2018),
sdo importantes por revelarem a dindmica da criminalidade, além de serem pistas para
explicar quem s&o os mortos da violéncia letal. De toda forma, em valores absolutos, ja
se sabe a quantidade de mortos pela violéncia no Brasil, mas, ainda ha muito para se

conhecer como morrem, por que morrem € por quem sdo matados.

Na massa de 62.517 homicidios de 2016, quem eram os mortos? Defende-se que
essa pergunta é fundamental, porquanto, a partir dela se pode destrinchar diversos novelos

sobre o fenébmeno homicidio no Brasil.

Parafraseando Zaffaroni (2011): é preciso ouvir a palavra desses mortos. Afinal,
como ele explica: a Unica verdade ¢ a realidade, e a Unica realidade na questao criminal
sdo 0s mortos. Para a realidade do Brasil, portanto, sdo milhares de cadaveres decorrentes
da violéncia letal. Com efeito, é necessario conhecer quem sao esses mortos, porque isso

tem o poder de revelar a face da violéncia que muitos ignoram ou querem ocultar.

Dessa forma, este artigo, a partir dos dados sobre homicidio apresentados pelo
Atlas da Violéncia (2018) e, por outras pesquisas, pretende refletir sobre quem séo os
mortos da violéncia letal no Brasil. Ou seja, busca a palavra dos mortos ocultas nas cifras
da violéncia. Destaque-se: embora ndo haja dados suficientes para tracar o perfil das
vitimas, defende-se que os disponiveis ja sdo alusivos de que o homicidio no Brasil é

representacdo e materializagdo de outras conflitualidades estruturais.

Este artigo esta dividido em duas se¢fes. A primeira discorre sobre evolucao dos
homicidios no Brasil e compara com a realidade da Ameérica Latina e do mundo. Ademais,
destaca-se a metodologia da pesquisa para apuragdo dos homicidios do Atlas da Violéncia
(2018), a partir de dados do Sistema de Informacdo sobre Mortalidade (SIM/MS). Na
segunda, aborda parcialmente as vicissitudes das vitimas de homicidios. Trata-se de
conhecer, mesmo que parcialmente, quem sdo os mortos da violéncia. Na concluséo,
reflete-se como o discurso sobre violéncia letal no Brasil é sujeito a incompreensdes e
preconceitos a cada publicacéo de trabalhos do estilo do Atlas da Violéncia (2018). Sendo
isso, um desafio a mais para se chegar ao conhecimento da palavra dos mortos da

violéncia letal.



2. Atlas da Violéncias (2018): uma avaliacéo geral e da metodologia

O Atlas da Violéncia (2018) destaca a quantidade pessoas mortas por homicidio
saltou de 38.929, em 2006, mortes para 62.517, em 2017, o que representa alta de 60,6%
em uma década. Para se ter ideia desse crescimento, no mesmo periodo, a populagéo

brasileira aumentou aproximadamente 9,50%?.

Esse trabalho, desde 2016, tem compilado as informac6es sobre homicidios a
partir de registros do Ministério da Saude, com dados do Sistema de Informacdo sobre
Mortalidade (SIM/MS). Nesse processo, 0s nimeros de Obitos sdo contabilizados por
meio da Classificacdo Internacional de Doengas (CID-10) como eventos que envolvem
agressdes e Obitos provocados por intervencao legal (codigos X85-Y09 e Y35-Y36). Essa
padronizacdo é adotada pela Organizacdo Mundial de Satude (OMS) em todo 0 mundo
desde 1893.

Essa metodologia permite observar o fendbmeno da violéncia para além dos
registros policiais. Observe-se: no caso de pesquisas realizadas a partir dos boletins
policiais, o evento morte pode ser classificados em diversas tipificagdes, o que muitas
vezes omite parte da violéncia. Ora, no ambito policial, a violéncia é algo restrito as
situacOes que podem ser apreendidas pelas legislacdes penais ou tipificadas como crimes,
enquanto, os casos de homicidios levantados a partir do SIM/MS, tende a ser mais

abrangente.

Desse modo, em 2016, a diferenca entre os dados do Atlas da Violéncia (2018) e
os do Anuério da Seguranga Publica (2017), corresponde a aproximadamente 2,0%*. Isso,
por que o Anuério da Seguranca Publica, elaborado pelo Férum Brasileiro de Seguranca
Publica, analisa Mortes Violentas Intencionais a partir de boletins policiais informados

pelas secretarias de seguranca publica estaduais.

Destaque-se que, no ambito policial, em nivel nacional, ndo ha padronizacdo dos
boletins criminais, assim, alguns casos podem ser classificados como homicidio numa
regido e noutra ser uma morte suspeita. Da mesma forma, para as policias uma ocorréncia

de homicidio, mesmo que tenha sido chacina, com vérias vitimas, é contabilizada com

3 IBGE. Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/apps/populacao/projecao/. Acessado em 15/06/2018.
4 Anuério de Seguranga Publica (2017) aponta: 61.283 mortes violentas intencionais, taxa de 29,7 mortes
por 100 mil/habitantes.
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um anico fato. Isso dificulta comparacdes entre unidades federativas do Brasil, ainda
mais, com relacdo a outros paises. Por conta disso, as analises realizadas com o SIM/MS,
tendem a ser mais fidedigna a realidade (CASTRO, ASSUNCAO e DURANTE, 2003).
N&o obstante, as duas bases de dados tém limitacdes, logo, o proprio IEPA, tem realizado

0 cruzamento delas para corrigir as distorgdes.

De toda forma, por meio da metodologia do Atlas da Violéncia (2018), é possivel
comparagOes mais exatas da violéncia letal ocorrida no Brasil com as de outras partes do
mundo. Nesse quesito, verifica-se que o Brasil, juntamente, com outros paises da América
Latina, possui taxas de homicidios elevadas. Assim, 38,0% dos homicidios no mundo

ocorrem na América Latina®.

A taxa de 30,3 mortes para cada 100 mil habitantes verificada pelo Atlas da
Violéncia (2018), ndo é maior das Américas, contudo, a quantidade absoluta de 62.517
homicidios é a maior do mundo. Com efeito, o homicidio € um tipo de crime que se
sobressai no Brasil, colocando o pais no rol dos mais violentos do mundo. Em nivel da
América do Sul, o Brasil tem taxa semelhante a da Colémbia, pais que enfrentou
problema de guerrilha interna, e ficando muito além de Uruguai, Chile e Argentina, com

taxas abaixo da média mundial, bem situados, em se tratando da América do Sul.

O Atlas da Violéncia (2018), destarte, dispde de metodologia que permite a
comparagao com outros paises do mundo, o que comprova a concentracdo do problema
dos homicidios nos paises latino-americanos, sendo que o Brasil, lamentavelmente, figura

na lista das nacdes mais violentas do planeta.

> A América Latina pode reduzir os homicidios em 50% em 10 anos. Igarapé (2017). Disponivel em:
https://igarape.org.br/wp-content/uploads/2017/09/17-08-2017-2-Campanha-Instinto-de-Vida-PT.pdf



3. A palavra dos mortos da violéncia letal

Jé se conhece que os homicidios no Brasil ndo sdo ocasionados aleatoriamente e
desconexos da realidade socioeconémica das diversas regides do Brasil. Assim, 0
comportamento do fendmeno homicidio esta correlacionado ao espa¢o urbano, questdes
socioecondmicas, culturais, raciais, género, crime organizado e atuacOes de faccOes

criminosas, entre outras.

O contingente de pessoas mortas pela violéncia no Brasil € conhecido, pelo
tamanho e regularidade nos dltimos anos. Com efeito, em geral, 0 numero de 62.517
homicidios impressiona, tanto que € motivo de debates acalorados na midia, no meio
académico, nos governos e, enfim, na sociedade. Ou seja, é visivel o problema do

homicidio no Brasil.

Entretanto, a visibilidade do agregado de homicidios oculta diversas situacdes
particulares desse fendmeno. Isso significa que, o contingente de pessoas assassinadas no
Brasil, torna invisivel a realidade de diversos brasileiros submetidos as contextualidades
da violéncia. Sdo milhares de pessoas que morrem anualmente e que entram para

estatisticas tragicas da violéncia, porém, pouco € discutido sobre quem sdo esses mortos.

Entéo, questiona-se: quem séo os mortos da violéncia letal? Como viviam? Como
morreram? Por que morreram? Quais foram as circunstancias? Enfim: quem eram esses

brasileiros?

Infelizmente nem todos esses questionamentos possuem respostas. Alids, as
investigacOes sobre 0s mortos geralmente informam localidade, raga, sexo, idade. Outras
informacdes capazes de colaborar para construcdo das identidades dessas pessoas sao
desconhecidas. Para tanto, seria necessario cruzar informacdes, se existentes, com outras
fontes, por exemplo: seguridade social, sistemas de educacdo e salde, assisténcia social,
sistema de justica criminal. Além disso, saber se esses fatores sdo proprios das vitimas e

ndo aproximagdes para preencher lacunas de informac6es desconhecidas.

Informagdes dessas naturezas sdo importantes para descobrir a dindmica dos
homicidios. De toda maneira, mesmo que limitado, os dados sobre localidade, raca, sexo
e idade ja indicam a seletividade dos homicidios. Note-se: ao contrario do que 0 senso
comum imagina, a violéncia letal ndo é um evento aleatério que pode ferir qualquer um

na sociedade. Na verdade, em geral, é algo mais factivel de alcancar alguns individuos do



que outros. Como aborda Soares (2008): ndo é predestinacdo, mas previsibilidade

decorrente de fatores estruturais.

“Porém, as mortes violentas, incluindo os homicidios, sdo previsiveis
no seu conjunto. Num bairro, cidade, municipio, estado ou pais, 0
numero de homicidios em um ano, em geral, se assemelha ao nimero
de homicidios do ano anterior! Os paises mais violentos em um ano séo
0s mesmos dos anos anteriores. As areas mais violentas sdo quase
sempre as mesmas, ano apos ano” (SOARES, 2008, p. 27).

Entretanto, os estilhacos dessa violéncia também atingem atores fora dos alvos
rotineiros. Note-se: é justamente quando as vitimas de homicidio fogem do padrdo, ou
seja, 0s mortos sdo pessoas que ndo figuram frequentemente entre as vitimas, € que o
problema desperta atencdo da sociedade. Por conseguinte, enquanto a maioria dos mortos
for composta de jovens negros, favelados, drogados, delinquentes, o homicidio nédo
assume uma postura de questdo fundamental para a sociedade, mas, fatalidades

relacionadas as préprias vitimas.

Por conta disso, para destacar quem s&o os mortos, a partir do Atlas da Violéncia
(2018), analisa-se os dados sobre localidade, idade, raga e género. Como foi salientado,
tais dados ja advertem que, os mortos da violéncia ndo sdo individuos aleatorios, alias,
reforcam a tese de que ha sujeitos mais susceptiveis a violéncia letal do que outros

sujeitos.

3.1. Os mortos da violéncia por regido do Brasil

No periodo de 2006 a 2016, tem-se observado a migracdo do fenémeno homicidio
para as regides Nordeste, Norte e Centro-oeste, as quais passaram a ter altas taxas dessa
violéncia letal. Por outro lado, as regiGes Sul e Sudeste, reduziram. Assim, conforme o
Atlas da Violéncia (2018), a variacdo nas taxas de homicidios se inseriu no intervalo entre
256,9% (Rio Grande do Norte) e -46,7% (Séo Paulo). Ademais, constatou-se que, todos
os estados com crescimento superior a 80,0% nas taxas de homicidios pertencem ao Norte

e ao Nordeste.

Destaque-se que, em 2016, unidades federativas como Acre, Amapa, Para, Rio
Grande do Norte, Pernambuco, Sergipe amargam taxas de homicidio por 100 mil

habitantes bem acima da meédia nacional. Por exemplo: Sergipe apresentou taxa de 64,7



homicidios por 100 mil habitantes, o que € duas vezes mais do que a taxa nacional (Figura
1).

Figura 1 — Mapa da violéncia letal no Brasil, taxas e
proporcao de homicidios por regido - 2016
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Fonte: Atlas da Violéncia (2018). Elaboragdo prdpria.

Ao se comparar a dindmica dos homicidios por regibes do Brasil, em 2016,
destaca-se a regido Nordeste que teve 39,8% dos homicidios, tendo 31,3% da populacdo
e participacdo no Produto Interno Bruto (PIB), de aproximadamente 13,5%. Ressalta-se,
também, a regido Norte que é a menos populosa e com menor participacdo no PIB, mas
teve 12,6% dos homicidios. Por sua vez, a regido Sudeste, a mais populosa, com 35,5%
da populagéo teve 26,9% dos homicidios, e detém mais da metade de todos o PIB nacional
(Grafico 1).

Nessa linha de correlacionar fatores estruturais e violéncia, destaca-se o relatorio
Secretaria Especial de Assuntos Estratégicos (SAE), o qual constata que, 0s custos da
criminalidade no Brasil correspondem a 4,38% do PIB. Ademais, que esse fato representa

um fardo que tende a ser maior para as unidades federativas com niveis de renda mais
baixo (SAE, 2018).

Nesse sentido, esse estudo da SAE, por exemplo, sugere que, desigualdades de

renda per capita e taxa de alfabetizacdo tém forte associacdo negativa com taxas de



homicidio, bem como essas varidveis estdo mais presentes em microrregides do Norte e
Nordeste do pais. Com essa metodologia se considerou renda e alfabetizagdo como
variaveis proxy, logo quanto menor elas s&o, mais vulnerabilidade no crime homicidio.

Gréfico 1 — Homicidios, populacdo e participacdo
no PIB, por regido — 2016 (em %)
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Fonte: Atlas da Violéncia (2018); IBGE 2009; 2017. Elaborag&o prdpria.

Em termos de taxas, em 2016, a regido Norte apresenta 44,06 mortes por cada 100
mil habitantes, o que é duas vezes mais do que regido Sudeste, a mais populosa do pais.
Nessa regido, os estados do Acre e Para praticamente dobraram suas taxas desde 2006,
tendo taxas atuais de 44,4 e 50,8 mortes, respectivamente. O Nordeste tem taxa de 38,2
mortes por cada 100 mil habitantes, com énfase nos estados de Alagoas (54,2), Bahia
(46,9), Ceara (40,6), Pernambuco (47,3) e Sergipe (64,7). As regides Sudeste (22,8) e Sul
(20,8) apresentam as menores taxas, sendo que, a excecao dos estados de Sao Paulo (10,9)
e Santa Catarina (14,2), todos os demais estados brasileiros tém taxas acima de 20 mortes
por 100 mil habitantes.

A migracdo do crime homicidio do Sudeste para o Norte e Nordeste do pais passa
a impressao imediata que o fendmeno esta mudando de comportamento. Tem-se que, na
literatura os crimes violentos, como o homicidio, sdo frequentemente associados a vida
nos centros urbanos marcados pela criminalidade (PINHEIRO e ALMEIDA, 2003).
Nesse sentido, a alteracdo de rota dos homicidios no Brasil seria uma espécie de
interiorizacdo do fendmeno, como afirma o Mapa da violéncia de 2004 (WAISELFISZ,
2004).



Todavia, a dinamica dos homicidios no Brasil segue trajetdrias diversas e mais
complexas do que a tese da interiorizacdo desse crime. O Atlas da Violéncia (2018), bem
como os trabalhos do Mapa da Violéncia, mostra claramente a expansdo dos homicidios
para regides Norte e Nordeste do pais. Mas, para complementar a constatacdo desses
trabalhos, sdo necessarias investigacdes que cruzem dados sobre outras mudangas nessas

regides.

Nesse sentido, por exemplo, Andrade e Diniz, (2013), destacam que, além da tese
da interiorizacdo, deve-se considerar a reorganizacdo da violéncia no territorio nacional
fundamentada em algumas logicas de aglomeracgédo, com a presenca de efeitos de contagio
e a formacdo de clusters de homicidios em &reas que apresentaram algum dinamismo
econdmico ou reorganizagdo do espaco em virtude de mudancgas em suas formas de usos

e funcdes.

O Atlas da Violéncia (2018) também destaca fatores que podem ter contribuido
para essa redistribui¢do dos homicidios no Brasil. Por exemplo: insuficiéncia nas politicas
de seguranca nas regides Norte e Nordeste, como é caso Pernambuco; novas dindmicas
do crime organizado, por meio de fac¢bes criminosas, que se estabilizaram na regido

Sudeste e, podem ter expandido suas areas de atuacdo para regiGes Norte e Nordeste.

De toda forma, os mortos decorrentes dessas novas dindmicas do fendmeno
homicidio, no recorte regides do Brasil, estdo preferencialmente no Norte e no Nordeste
do pais. E provavel que essa situacdo seja consequéncia de: desenvolvimento e
urbanizacdo desorganizados, subempregos, deficiéncias na educacdo, migracdo de
individuos para os grandes centros urbanos, expansao dos mercados de ilicitos (drogas,

armas), despreparo dos 6rgdos de seguranca.

No entanto, observa-se que, mesmo nessas regifes, as dinamicas nao Ssao
homogéneas, visto que, numa mesma unidade federativa, os homicidios sdo concentrados
em pontos especificos, 0s quais coincidem com outras vulnerabilidades socioeconémicas.
Assim, verifica-se no Altas da Violéncia (2018) que 123 municipios brasileiros
concentram 50,0% das mortes violentas no Brasil, sendo que 33 estdo no estado do Rio

de Janeiro ou na Bahia.

O fator cartografico do homicidio no Brasil, portanto, evidencia desarranjos
regionais em areas diversas, 0s quais provavelmente requeiram reformulacfes no pacto

federativo, como, por exemplo, uma remodelagem da distribuicdo de competéncias entre
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os trés niveis de governo: municipal, estadual e federal (CANO, 2014). Variaveis
econdmicas, educacionais, seguranca, saude, urbanizacdo, mercado de emprego, enfim,

diversas desigualdades também devem ser observadas nessa remodelagem.

3.2. Os mortos da violéncia por idade, sexo e raga

O recorte da idade, do sexo e da raca dos mortos, no Atlas da Violéncia (2018)
confirma que as pessoas jovens do sexo masculino e negros estdo mais sujeitas a
violéncia. Assim, destaca o0 estudo: 0s negros, especialmente os homens jovens negros,
sdo o perfil mais frequente do homicidio no Brasil, sendo muito mais vulneraveis a

violéncia do que o0s jovens ndo negros.

Especificamente, a vitimizacdo da juventude tem sido abordada em outras edi¢6es
do Atlas da Violéncia, dando, destaque para jovens entre 15 e 29 anos. Assim, em 2016,

no Brasil, 33.590 jovens foram assassinados em 2016, sendo 94,6% do sexo masculino.

A participacdo da juventude na violéncia letal ndo é exclusividade do Brasil,
afinal, ha um consenso na literatura internacional de que os crimes violentos, em geral, e
0 homicidio, em particular, sdo fendmenos jovens, sendo jovens tantos as vitimas quanto
0s assassinos (SOARES, 2008, p. 37). N&o obstante, desperta atencdo que, mais da
metade das vitimas de violéncia letal no Brasil, é composta por jovens (Grafico 2).
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Grafico 2 — Homicidios, populacédo por faixa etaria — 2006-2016
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Fonte: Atlas da Violéncia (2018). Elaboragdo propria.

Ne faixa etaria de 15 a 29 anos de idade, verificou-se a taxa nacional de 65,5
mortes por 100 mil habitantes, o que corresponde ao dobro da taxa do restante da
populacdo. Em estados mais afetas pela violéncia, essa taxa mais que duplica, assim, em

Sergipe chega a 142,7 mortes por 100 mil habitantes jovens.

Por conta disso, alcunha-se esse contingente de mortos como a “juventude
perdida”, o que tem consequéncias nefastas para o Brasil. Por exemplo, Cerqueira e
Moura (2013) estimam que, no geral, a morte prematura de jovens devido as violéncias

custa ao pais cerca de R$ 79 bilhdes a cada ano, o que corresponde 1,5% do PIB nacional.

Ressalta-se: essa dindmica dos homicidios voltados aos jovens ndo pode ser
dissociada da abordagem anterior, sobre regido do fato. Por isso, o Atlas da Violéncia
(2018) aponta que, a quantidade de jovens assassinados, em 2016 aumentou justamente
nas regides com maiores variagdes desde 2006, com destaque para regido Norte, nos
estados do Acre (+84,8%) e Amapa (+41,2%). Além disso, na regido Nordeste, no mesmo
periodo, destoa sem igual comparativo o caso do Rio Grande do Norte, com elevacgdo de
382,2%.

Em diversos recortes, o Atlas da Violéncia (2018), demonstra a vitimizacéo da
juventude, tendo prevaléncia as regides Norte e Nordeste. Assim, enquanto Sao Paulo,
entre 2006 e 2016, houve reducdo na quantidade homicidios de jovens de 15 a 29 anos,

na ordem de 52,9%; em Sergipe a alta foi de 160,2%. No Acre e no Amazonas,
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considerando apenas a variacdo entre 2015 e 2016, houve alta de 84,4% e 41,2%,

respectivamente.

Por sua vez, o fator racial € preocupante, no quesito violéncia, pois, no Brasil, € a
forte concentracdo de homicidios na populacdo negra. Segundo dados da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios Continua PNAD/IBGE (2017), a populacdo
declarada negra/preta é de 8,2%°, mas, em geral no Brasil, houve 40,2 mortes de negros

por cada 100 mil habitantes, ao passo que ndo negros foi de 16,0 (Gréfico 3).

Assim, observa o Atlas da Violéncia (2018) expGe que a taxa de homicidios de
negros foi duas vezes e meia superior a de nao negros. Em um periodo de uma década,
entre 2006 e 2016, a taxa de homicidios de negros cresceu 23,1%, enquanto a taxa entre
0S ndo negros teve uma reducéo de 6,8%.

Grafico 3 — Homicidios, populacéo por faixa etaria — 2006-2016
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Fonte: Atlas da Violéncia (2018). Elaboragdo prdpria.

Da mesma que o recorte por idade e regido demonstra a frequéncia de homicidios

no Norte e Nordeste do pais, o recorte racial segue padrdo semelhante. Ora, em 2016,

¢ Populagdo chega a 205,5 milhGes, com menos brancos e mais pardos e pretos. IBGE. Disponivel em:
https://agenciadenaticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/18282-pnad-c-
moradores.html. Acessado em: 16/06/2018.



https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/18282-pnad-c-moradores.html
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/18282-pnad-c-moradores.html
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constatou-se que, as maiores taxas de homicidios de negros encontram-se nos estados de
Sergipe (79,0%) e do Rio Grande do Norte (70,5%).

Ressalta-se, por exemplo, o estado de Alagoas, pelas diferencas de mortes entre
negros e ndo negros. Enquanto os negros tém taxa 69,7 mortes por 100 mil habitantes, os
ndo negros tém taxa de 4,1. Assim, o Atlas da Violéncia (2018) ressalta: € como se 0s ndo
negros alagoanos vivessem nos Estados Unidos (taxa de 5,3), ja os negros alagoanos, em
El Salvador (taxa de 60,1).

Destarte, no Brasil, fato de ser jovem, homem e negro, além de residir nas regides
Norte ou Nordeste, aumenta a vulnerabilidade frente a violéncia, a probabilidade de ser
vitima de homicidio. Tais fatores ndo podem ser isolados de outros, assim a PNAD/IBGE
(2017), observa-se que, a taxa de analfabetismo tende a ser maior entre as pessoas pardas

e negras (9,9%) e esta mais frequente nas regides Norte e Nordeste (20,3%)’.

Entre os mortos, por sexo, destaca-se 0 masculino, pois representarem 94,6% das
vitimas jovens. Com efeito, o crime homicidio é principalmente um problema de homens,
ndo apenas em termos de autores, mas também das vitimas, sendo que a maioria delas
envolvendo jovens menores de 30 anos®. Ademais, dados do SIM/MS, observa-se que,
mais de 90% dos obitos registrados como homicidios sdo homens (SAE, 2018). Enfim, o

sexo masculino esta mais vulneravel a violéncia letal.

Apesar de o fendmeno homicidio ser majoritariamente composto por vitimas do
sexo masculino, as mulheres também séo vitimizadas. No periodo de 2006 a 2016, houve
variacdo de 15,3% das mortes femininas, tendo unidade federativa, como o Rio Grande
do Norte, que o0 aumento foi de 138,1%. Entre 2006 e 2016, em média 8,0% das vitimas
de homicidio sdo mulheres, também sendo, em sua maioria, jovens e negras. Ou seja, da
mesma forma que os fatos idade, raca, localidade, situacdo socioecondmica incidem nos

homens, também ocorrem nas mulheres.

Desse modo, o Altas da Violéncia (2018) aponta que: considerando-se os dados
de 2016, a taxa de homicidios € maior entre as mulheres negras (5,3) que entre as nao

negras (3,1), sendo que a diferenca é de 71%. De 2006 a 2016, a variacdo de morte de

" Brasil ainda tem 11,8 milhdes de analfabetos, segundo IBGE. Globo. Disponivel em:
https://oglobo.globo.com/sociedade/educacao/brasil-ainda-tem-118-milhoes-de-analfabetos-sequndo-
ibge-22211755#ixzz51bHVDENI. Acessado em 15/06/2018.

8 Por que os homens sdo responsaveis por 95% dos homicidios no mundo? BBC. Disponivel em:
https://www.bbc.com/portuguese/internacional-3773044. Acessado em 15/06/2018.



https://oglobo.globo.com/sociedade/educacao/brasil-ainda-tem-118-milhoes-de-analfabetos-segundo-ibge-22211755#ixzz5IbHvDENI
https://oglobo.globo.com/sociedade/educacao/brasil-ainda-tem-118-milhoes-de-analfabetos-segundo-ibge-22211755#ixzz5IbHvDENI
https://www.bbc.com/portuguese/internacional-3773044
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mulheres negras foi 15,4% a mais, enquanto de mulheres ndo negras reduziu 8,0%. Do
mesmo modo, por regido do pais, enquanto Sao Paulo, teve reducdo entre de 35,7% de
mulheres mortas, Rio Grande do Norte aumentou em 138,1%.

Né&o obstante, vale observar que, diferentemente dos homens que séo mais sujeitos
a criminalidade violenta letal, sobretudo, como autores, as mulheres ndo ha evidéncias
empiricas. Consequéncia disso é que, enquanto homens geralmente sdo mortos por
alguém que ndo conhecem, quase metade de todas as mulheres mortas séo vitimas de
pessoas mais proximas a ela (UNODC, 2013). Trata-se, na maioria dos casos, de violéncia
doméstica, pois autores e vitimas possuiam vinculos. Com efeito, o Atlas da Violéncia
(2018) observa que, a mulher que se torna uma vitima fatal muitas vezes ja foi vitima de
uma série de outras violéncias de género, por exemplo: violéncia psicologica, patrimonial,

fisica ou sexual.

Os mortos pela violéncia criminosa no Brasil, portanto, em sua maioria, sdo
homens jovens, negros e pobres, 0s quais estdo mais sujeitos ao submundo da
criminalidade. Quanto as mulheres, a tendéncia é que sejam mais mortas pela violéncia
domeéstica, por parceiros, mas, também elas estdo envoltas noutras varidveis da

criminalidade e desarranjos socioecondmicos e regionais.

Enfim, o contingente de mortos por idade, sexo e raca, embora parcialmente, torna
visiveis questdes raciais, de género, socioecondmicas, culturais, regionais, ou seja,
estruturais, logo as mortes sdo consequéncias da producdo e reproducdo de inimeras

desigualdades e injusticas que afligem a sociedade brasileira.

4. (In)conclus6es: entre incompreensdes, preconceitos e desafios

N&o ha como ignorar. Os nimeros da criminalidade violenta letal no Brasil sdo
alarmantes. A cada edicdo de relatorios sobre a tematica, como o Atlas da Violéncia
(2018), os numeros globais demonstram milhares de vidas perdidas. No geral, a evolugao
de um ano para o outro, ndo é expressiva, mas, h unidades federativas com reducgéo de
casos e outros com saltos chocantes. Desse modo, no conjunto do pais, ndo ha
recrudescimento nas taxas de morte. Assim, mesmo que haja uma estabilizagdo, a

tendéncia é que fique em niveis elevados.
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Por conta disso, € oportuno evocar a reflexdo de Zaffaroni (2011) sobre a palavra
dos mortos, a partir dos achados do Atlas da Violéncia (2018). Nesse estudo, o jurista
argentino aponta que, os mortos néo falam, o que é verdade em sentido fisico, mas, sem
duvida, o conjunto dos cadaveres diz muitas coisas que nossas sonoras afirmacoes e
discursos ocultam. Com efeito, os mortos pela violéncia letal no Brasil, como se viu neste
artigo — em sua maioria, jovens, negros e pobres, de localidades sujeitas a diversas

vulnerabilidades — denunciam as desigualdades e injusticas do pais.

O amontoado de cadaveres que se espalham pelo Brasil afora, de forma
heterogénea, mas, com caracteristicas muito semelhantes e regulares, portanto, também
denunciam um pais que ndo tem desenvolvido politicas publicas de seguranca humana e
um sistema de justica criminal capaz de reverter o espiral de violéncia. Em nivel nacional,
inclusive, inexiste atualmente e, de forma, efetiva e consistente, um plano que enfrente a
questdo da criminalidade; conforme suas particularidades por regides, sexo, idade, raca,

desigualdades.

Nesse vacuo deixado pelas autoridades publicas brasileiras, entre os mortos,
desenvolve-se o discurso populista penal e autoritario-securitario. Note-se, no geral, as
solucdes sugeridas para o controle da violéncia sdo: recrudescimento das penas,
encarceramento, reducdo da maioridade penal, liberalizacdo das armas, incremento de
pessoal e equipamentos das forcas policiais, militarizacdo da seguranca publica.
Resumindo: acredita-se que violéncia se combate com violéncia. Entretanto, ndo ha

evidéncias empiricas do sucesso desse receituario bélico.

Apesar dessa incerteza sobre a efetividade das politicas de recrudescimento penal,
elas ecoam de diversos segmentos da sociedade. Por exemplo: do Congresso Nacional,
com uma bancada da Bala, composta parlamentares defensores da politica guerra contra
o crime (FAGANELLO, 2015); da midia, com uma criminologia que adota mensagens
de conteudo vingativo aos criminosos, com discurso de higiene social (ZAFFARONI,
2013).

Assim, mesmo o Atlas da Violéncia (2018) evidenciando que, aproximadamente
70,0% dos homicidios foram cometidos com armas de fogo, ha no Brasil consistente

discurso para liberalizacéo das armas®. No geral, esse argumento se fundamenta que mais

® Com forte apoio popular, projetos contra o desarmamento aceleram para incluir plebiscito na eleicédo
de 2018. BBC Brasil. Disponivel em: https://www.bbc.com/portuguese/brasil-41493672. Acessado em
15/06/2018.



https://www.bbc.com/portuguese/brasil-41493672
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armas de fogo poderiam conter a violéncia'®. Mas, no caso dos homicidios, é provavel
que 0os mortos por armas no Brasil foram mortos justamente por estarem em contextos de
facilidade de armas ilegais ou facilmente legalizadas por colecionadores. Portanto, ndo
seria a falta de armas o motivo da maioria dos homicidios, mas, talvez a facilidade delas
presentes e incentivadas por mercados ilegais, sobretudo em areas deficientes de

policiamento e outras estruturas do Estado.

O Atlas da Violéncia (2018) comprova que a realidade é que os estados onde se
observou maior crescimento da violéncia letal na Gltima década sdo aqueles em que
houve, concomitantemente, maior crescimento da vitimizacdo por arma de fogo. Por
conta disso, acredita-se que a liberalizacdo de armas de fogo néo teria impacto na redugéo
da massa homicidios de jovens negros e pobres, muito embora possa trazer certa sensagao

de seguranca para uma parcela dos brasileiros que ja ndo é tao vitimizada.

Nesse sentido, o Atlas da Violéncia (2018) defende que o controle da arma de
fogo é central, como medida de contencdo a violéncia letal. Contudo, ndo como estratégia
isolada, mas, correlacionada a politicas estruturais de enfrentamento a desigualdade
econbmica e social, a inoperancia do sistema de seguranca publica, a presenca de
mercados ilicitos e fac¢bes criminosas. De todo modo, no Atlas da Violéncia (2018),
frisa-se: ndo fosse a legislacdo de controle das armas de fogo, a taxa de homicidios no

Brasil tenderia a ser maior que a observada.

Destaque-se que, para reverter a evolucdo dos homicidios no Brasil, o Atlas da
Violéncia (2018) traz como sugestdo geral as propostas da Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel!, especialmente no objetivo 16, referente & violéncia e a
pacificacdo social, o qual prescreve: “Promover sociedades pacificas e inclusivas para o
desenvolvimento sustentavel, proporcionar o acesso a justica para todos e construir
institui¢des eficazes, responsaveis e inclusivas em todos os niveis”. Tal agenda, per si,
ndo seria capaz de mudar a situacdo da violéncia letal, mas, sendo aplicada, poderia se
constituir num compromisso do Estado brasileiro no enfrentamento da violéncia de forma

transversal e consistente.

Ademais, de modo especifico, o Atlas da Violéncia (2018) sugere a modernizagdo

da area de seguranca publica. Para tanto, aborda a necessidade de se criar mecanismos de

10 Vide o debate sobre armas em: DE OLIVEIRA, Cristiano Aguiar; ROSTIROLLA, Caio César (2017).
11 Transformando Nosso Mundo: A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel. ONU. Disponivel
em: https://nacoesunidas.org/pos2015/0ds16/. Acessado em 15/06/2018.



https://nacoesunidas.org/pos2015/ods16/
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governanca capazes de articular os entes federados do pais, mas, necessariamente, precisa
criar condi¢Oes para a coordenacdo de acOes entre Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario, bem como entre Ministérios Puablicos, Policias Civil, Militar, Federal,
Rodoviaria Federal, Guardas Municipais, Forcas Armadas, Tribunais de Conta e Sistema

Prisional.

Nesse quesito de propostas para transmudar a rota de violéncia letal no Brasil,
para complementar o debate do Atlas da Violéncia (2018), como medida deste artigo,
sugere-se analisar a questdo da impunidade dos homicidios. Nessa seara ndo ha dados
consistentes, mas, ficariam impune entre 92,0% a 30,0%, dependendo da metodologia, da
origem do dado e da unidade federativa (FBSP/MJ, 2013; COSTA, 2014). Nota-se, que
praticamente inexiste uma forma padronizada para mensurar a taxa de elucidagéo de
homicidios no pais, tampouco a divulgacéo oficial dos dados obtidos, logo os dados de
elucidacdo de homicidios sdo incertos. Nesse sentido, desataca-se esforcos de
organizagdes da sociedade civil, como o Instituto Sou da Paz, que tenta obter dados para
fornecer informacdes sobre a elucidagdo de homicidio, por meio do relatério Onde Mora

a Impunidade??.

A despeito dessas particularidades, o que se observa € que o policiamento
repressivo, especialmente a cargo das Policias Civis, ndo esta sendo eficiente na solucéo
dos homicidios, logo matar € um tipo de crime que as chances de puni¢do sdo poucas, 0
que provavelmente € um componente que retroalimenta essa pratica criminosa. Por isso,
especificamente, sugere-se que as Policias Civis sejam reformuladas no ambito das
politicas de enfretamento do homicidio no Brasil. Ademais, que se tenha a integracao do
sistema de justica criminal, sobretudo articulando com o Ministério Publico e Poder
Judiciario, a fim de que se tenha informacg6es sobre dendncias e condenagdes dos casos

de homicidios.

Diante disso, destaca-se a necessidade de politicas de seguranca baseada em
evidéncias, com o desenho de politicas publicas baseadas no estado-da-arte da evidéncia
empirica sobre quais tipos de intervencbes funcionam. Ou seja, em vez de medidas
populistas e midiaticas, as politicas de enfrentamento do homicidio devem se firmar em
evidéncias empiricas. Nesse sentido, como evidéncia, é necessario saber mais sobre 0s

mortos da violéncia letal no Brasil. No Atlas da Violéncia (2018) estd manifesto que a

12V/ide: Sou da Paz, em: https://soudapaz.org/noticias/estados-brasileiros-perdem-capacidade-de-
esclarecer-homicidios-revela-estudo-do-instituto-sou-da-paz/
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maioria dos mortos é composta por homens, jovens, negros e pobres residentes nas
regides Norte e Nordeste do pais. Ademais, verifica-se que ha proximidades (proxy) do
homicidio com fatores estruturais. Embora essas evidéncias ndo sejam determinantes, a

tendéncia é que elas sejam gatilhos para violéncia letal.

Por conta disso, como argumento principal deste artigo, sugere-se aprofundar na
historia de vida dessas pessoas, vendo as evidéncias a partir das vitimas e dai formar com

os fatores proprios dessas pessoas, 0 agregado dos mortos da violéncia letal.

Assim, é preciso saber: quantas das vitimas da violéncia letal estavam
empregadas, desocupadas ou em subempregadas? Quantas viviam em condicGes de
pobreza? Quantas ndo tinham qualificacdo ou educacdo escolar? Quantas tinham
antecedentes criminais? Quantas ja tinham sido vitimas de outras violéncias? Quantas
tiveram direitos sonegados? Quantas tiveram seus algozes apontados? Em quais contextos

foram vitimadas?

Tem-se que, apesar de as informagdes sobre violéncia letal ainda carecerem de
padronizacédo, qualidade e transparéncia; o campo de pesquisa desse tema tem avancado.
Assim, de analises macroestruturais, tendo a criminalidade condi¢do de epifendmeno
(PINHEIRO, 1983); avancou-se para pesquisas mais detalhadas, com a correlacdo de
diversas variaveis sociais, econdémicas, culturais, racionas, género (ZALUAR et al 1994;
SOARES, 2008; BEATO FILHO, 2012; CERQUEIRA, 2014; LIMA et al, 2011). Todo
esse processo tem permitido saber o que os mortos da violéncia letal expdem, mas, ainda

se precisa saber melhor quem séo.

Como Zaffaroni (2011) frisa, os mortos falam, embora ja calados, € possivel ouvir
suas palavras no emaranhado de dados e indicadores sobre a violéncia letal. Como efeito,
negligenciar esses sussurros sujos de sangue ndo diminui a montanha de cadaveres que
se acumula no Brasil. De modo, é de se examinar: se as palavras dos mortos ndo

incomodam ndo seré por que suas vidas pouco importaram?

Enfim, a palavra dos mortos decorrentes da violéncia letal no Brasil, como a das
62.517 pessoas mortas, em 2016, apresentadas com suas contextualidades e
particularidades, pelo Atlas da Violéncia (2018), € algo que os vivos devem conhecer e

compreender, afinal, como Elias (2001) sentencia: “a morte ¢ um problema dos vivos”.
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